CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 39-21-15/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M. 06 de julio de 2022
CASO No. 39-21-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 39-21-15/22

Tema: La Corte verifica y declara el cumplimiento parcial de la sentencia emitida
dentro de una accion de proteccion presentada en contra del director general del
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores (“SNAI”).

I. Antecedentes
Proceso de accion de proteccion

1. El 12 de junio de 2020, Carlos Pesantez Coronel, en representacion de 109 postulantes
al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (“CSVP”) del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores
(“SNAI”)!, presentd una accion de proteccion en contra del director general del SNAI,

! La demanda se present6 en representacion de Danilo Rea Ayala, Edgar Chasig Quisaguano, Claudio
Sanchez Delgado, Oscar llbay Sisa, Jordy Zabala Gualoto, Santiago Villamarin Quindigalli, Erick Vilafiez
Guamialama, Christian Duchi Untufia, Neiser Lopez Herdoiza, Darwin Yanacallo Espinoza, Bryan
Toapanta Lamingo, Diego Pilatasig Lema, Edison Guanoluisa Pinta, Jhonny Caisa Changotasig, Bryan
Criban Carcelén, Jairo Criban Carcelén, Alex Lastra Espinosa, Angelo Lozano Preciado, Luis Lara Carrera,
Jaime Yanez Sandoval, Samuel Yanez Sandoval, Robinson Oleas Vila, Lenin Lara Alcoser, Edgar Aldas
Vela, Joffre Diaz Guallimba, Gloria Guerrero Jiménez, Erika Caicedo Vera, Miguel Gonzalez Reina, Ana
Parraga Lopez, Carmen Loaiza Calderon, Martin Garcia Cedefo, Diego Gémez Garcia, Andrés Cevallos
Santos, Erick Pefafiel Gagon, Luis Lema Gonzalez, Julissa Bravo Macas, Jhonny Mancheno Quiancha,
Moénica Hidalgo Macas, William Rojas Guambuguete, Dayana Oviedo Machuca, Yuberth Oviedo Livicota,
José Oviedo Livicota, Angel Granda Cueva, Juan Castillo Abad, Edwin Chalacan Pantoja, Jéssica Vela
Latacumba, Elizabeth Farias Cabrera, Jerson Maldonado Alvarez, Héctor Inguillay Paredes, Libio Valencia
Silva, Jonathan Gutiérrez Abarca, Cecibel Mina Borja, Luis Loor Soledispa, Erick Carriel Pulla, Kleison
Valencia Silva, Edison Herrera Jiménez, Danny Abril Intriago, Agustin Ayala Tapia, Federico Tangamashi
Kunamp, Kléver Mendoza Pérez, César Rea Anangond, Henry Paguay Ramos, Ana Cacoango Tupiza,
Marco Arellano Yambombo, Bryan Delgado Tuitice, Diego Ronquillo Carrasco, Leisber Alvario Carvajal,
Carlina Zambrano Viteri, Lenin Hidalgo Riera, Bryan Laz Cagua, Steeven Guamialama Laz, Diego de la
Cueva Loyola, Holger Guaman Chacon, Jairo Vite Sellan, Ever Luna Mendoza, Luis Bermeo Chuquimarca,
Yuleisy Ruiz Chavez, Jeffry Jaramillo Armijos, Gabriel Galvan Avila, Walter Morales Manso, Byron
Masache Castillo, Edison Camacho Sanchez, Romel Vega Moya, Miguel Llumitaxi Santander, Félix Grefa
Cerda, José Pacheco Solarte, José Riera Barcenes, Jefferson Veloz Guamingo, Mauricio Morales Tenecela,
Scheiter Naucin Campo, Willian Estrada Naranjo, Voltaire Quifiénez Vera, Henry Maldonado Eras, Kennet
Moncayo Arroyo, David Ulloa Sarango, Dusstin Vasquez Solano, Julio Colorado Torres, Victor Lojan
Saez, Cristian Gonzalez Rogel, Neyser Barragan Manobanda, John Coérdova Matamoros, Marlon
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solicitando “la realizacion y finalizacion del proceso de seleccion de agentes de
seguridad penitenciaria para su posterior incorporacion a las filas de seguridad
penitenciaria”?. El proceso fue signado con el No. 17203-2020-02126.

2. El 06 de octubre de 2020% la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la parroguia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito
(“Unidad Judicial) acepto parcialmente la accion, declar6 la vulneracion del derecho
a la seguridad juridica, y como medida de reparacion, dispuso que el SNALI: (a) dicte en
el término de 15 dias una resolucion debidamente motivada “de la cual se determine si
el concurso continua (sic) 0 no”; y, (b) emita disculpas publicas “mediante documento
escrito el mismo que serd publicado en la pagina web del SNAI debiendo mantenerlo
por 30 dias y también deberd ser publicado a costa del SNAI en un periddico de
circulacion nacional por una sola ocasion”.

3. De esta decision, Carlos Pesantez Coronel interpuso recurso de apelacion. EI 12 de
febrero de 2021, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Sala de la Corte Provincial”)
acepto parcialmente el recurso y reformé la sentencia subida en grado, declarando que,
ademas del derecho a la seguridad juridica, se vulneraron los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa. También confirmé
“la medida de reparacion integral del Juez Constitucional de primer nivel**, y dispuso
que el SNAIL,

“conforme al Reglamento [para el proceso de seleccion y vinculacién de aspirantes al
CSVP, emitido mediante resolucion No. SNAI-SNAI-2019-0017-R de 06 de agosto de
2019 (“Reglamento™)] emitido debera en forma inmediata continuar con la realizacién y
finalizacion del proceso de seleccidn de los accionantes de la presente causa, aspirantes a
agentes de seguridad penitenciaria para su posterior incorporacion a las filas de
seguridad penitenciaria de haber aprobado las fases del concurso, entre ellas el curso de
formacion que quedo pendiente”.

Marquines Toaquiza, Carlos Pérez Mora, Nixon Espinoza Espinoza, Santiago Arroyo Varela, Antony
Carpio Valencia, John Lima Itas, Jhoao Rios Grefa, y Jhosué Rivera Zambrano (“actores™).

2 Los actores alegaron que habian sido preseleccionados en el proceso de seleccion de aspirantes al CSVP,
anunciado el 06 de agosto de 2019, tras haber aprobado “las pruebas fisicas, médicas, psicoldgicas,
entrevistas personales, etc.”. Para ello, el 25 de octubre de 2019, el SNAI inform6 que el “04 de noviembre
de 2019 se realizara (sic) el curso de capacitacion inicial 2019-2020”, y adjunté un listado de articulos que
los aspirantes debian adquirir. Argumentaron que, en dicha adquisicién y en la realizacion de las
evaluaciones requeridas, cada uno incurrid en un gasto aproximado de $600. Sostuvieron que el 28 de
octubre de 2019, el SNAI les informé que el inicio del curso de formacion se aplazaria “para las proximas
semanas”, pero hasta la fecha de la presentacion de la accidon de proteccion, el curso no habia iniciado.

3 La audiencia oral se llevo a cabo el 21 de julio de 2020.

4 La Sala de la Corte Provincial precisé que, “al aceptar parcialmente la presente Accisn de Proteccion
por parte de la Jueza A quo, [...] se lo ha realizado (sic) en estricto apego al derecho constitucional, no
asi con la parte resolutiva que en lugar disponer (sic) que aplique el Reglamento [para el proceso de
seleccion y vinculacion de aspirantes al CSVP, emitido mediante resolucion No. SNAI-SNAI-2019-0017-
R de 06 de agosto de 2019], deja a discrecionalidad del accionado si contintia o no el concurso”.
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4. El 12 de marzo de 2021, Carlos Pesantez Coronel solicité a la Unidad Judicial la
ejecucion de la sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial.

5. EI 15 de marzo de 2021, Carlos Pesantez Coronel solicité a la Unidad Judicial que remita
a la Corte Constitucional un informe sobre el incumplimiento de la sentencia dictada
por la Sala de la Corte Provincial.

6. Mediante auto de 17 de marzo de 2021, la Unidad Judicial solicit6 al director general
del SNAI que, “en el término de 8 dias, informe [...] respecto del cumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala” de la Corte Provincial.

7. El 31 de marzo de 2021, el SNAI remitié documentacion a la Unidad Judicial e informo
que “continGa con el proceso de convocatoria, difusién, postulacion, preseleccion,
capacitacion y seleccion de aspirantes” al CSVP, y que “se ha convocado al proceso a
todos los aspirantes, mismos que se encuentran en el desarrollo del curso, mismo que
culmina el 15 de mayo de 2021 y de declararse aptos ingresaran a formar parte del
[CSVP] a partir del 20 de mayo de 2021”.

8. El 19 de abril de 2021, Carlos Pesantez Coronel insisti6 a la Unidad Judicial que remita
a la Corte Constitucional un informe sobre el incumplimiento de la sentencia dictada
por la Sala de la Corte Provincial por parte del SNAI®.

Proceso de accion de incumplimiento de sentencia

9. El 27 de abril de 2021, 35 de los actores del proceso de accion de proteccion,
representados por Carlos Pesantez Coronel (“accionantes”)®, presentaron una accion de
incumplimiento de sentencia, solicitando que se declare el incumplimiento de la
sentencia de 12 de febrero de 2021, dictada por la Sala de la Corte Provincial.

10. En virtud del sorteo realizado por el Sistema Automatizado de la Corte Constitucional,
la sustanciacion de la causa correspondio a la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo.

5 Carlos Pesantez Coronel sefial6 que el informe presentado por el SNAI el 31 de marzo de 2021 confirmé
“la falta de cumplimiento de la sentencia constitucional”, pues “el SNAI, en base al [R]eglamento debid
continuar con aquel proceso de seleccién, mas no llamar a uno nuevo”, y con esto “se ha dejado fuera del
proceso de seleccidn a maltiples aspirantes que fungen como accionantes en la presente causa”.

6 La accidn fue presentada en representacion de Danny Abril Intriago, Edgar Aldas Vela, Marco Arellano
Yambombo, Neyser Barragan Manobanda, Julissa Bravo Macas, Erika Caicedo Vera, Edwin Chalacan
Pantoja, John Cérdova Matamoros, Christian Duchi Untufia, Willian Estrada Naranjo, Diego G6mez
Garcia, Martin Garcia Cedefio, Miguel Gonzalez Reina, Edison Herrera Jiménez, Héctor Inguillay Paredes,
Alex Lastra Espinosa, Carmen Loaiza Calder6n, Victor Lojan Saez, Ever Luna Mendoza, Byron Masache
Castillo, Dayana Oviedo Machuca, Henry Paguay Ramos, Diego Pilatasig Lema, José Riera Barcenes,
Federico Tangamashi Kunamp, Bryan Toapanta Lamingo, Libio Valencia Silva, Erick Vilafiez
Guamialama, Jairo Vite Sellan, Darwin Yanacallo Espinoza, Jaime Yéanez Sandoval, Jonathan Gutiérrez
Abarca, Voltaire Quifiénez Vera, Carlina Zambrano Viteri y Samuel Yanez Sandoval.
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11. EI 06 de octubre de 2021, la Unidad Judicial remitio a este Organismo los expedientes
de instancia de la causa’.

12. El 29 de octubre de 2021, la jueza sustanciadora avocd conocimiento de la causa y
solicito informes respecto del cumplimiento de la sentencia demandada.

13. En atencion a lo solicitado por la jueza sustanciadora mediante auto de 18 de febrero de
2022, los accionantes y el SNAI presentaron informacidn actualizada sobre el estado de
cada uno de los accionantes el 02 y 16 de marzo de 2022, respectivamente.

I1. Competencia

14. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (“CRE”) en concordancia con los articulos 162 al 165 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la
Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

I11. Alegatos de las partes
Fundamentos y pretension de la accion®

15. Los accionantes relatan los hechos que dieron origen a la accion de proteccion y alegan
que, el 31 de marzo de 2021, el SNAI presentdé documentacion que supuestamente
acreditaba el cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial.
No obstante, sostienen que aquello se aleja de la realidad, por cuanto de los 109 actores
que presentaron la accion de proteccion, unicamente 62 fueron integrados al CSVP, tras
haber participado en un nuevo proceso de seleccion.

16. Senalan que los 35 accionantes “se encuentran en proceso de seleccion en la fase 3 de
la escuela de capacitacion [...], misma que [...] ha sido suspendida sin conocer las
razones; ninguno de los accionantes se encuentra laborando en las filas del SNAI™®.

" Fs. 3 'y 4 del expediente constitucional. Cabe sefialar que, previo al envio de los expedientes de instancia,
la Unidad Judicial emiti6 el 28 de mayo de 2021 su informe dirigido a la Corte Constitucional sobre el
cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial (fs. 302-305 del expediente de
instancia). Ademas, mediante auto de 14 de julio de 2021, la Unidad Judicial otorgd al SNAI el término de
3 dias para que informe sobre el cumplimiento de la medida relativa a la continuacién del proceso de
seleccidn de aspirantes al CSVP, dispuesta por la Sala de la Corte Provincial, “sin perjuicio de la accion de
incumplimiento que se encuentra ventilandose” (fs. 310-311 del expediente de instancia). Del expediente
no se desprende que el SNAI haya presentado documentacién adicional a la Unidad Judicial tras la emisién
del auto de 14 de julio de 2021.

8 En esta seccion, la Corte realiza una sintesis de los argumentos vertidos por los accionantes en el proceso,
tanto en la demanda como en los escritos presentados el 07 de febrero y 02 de marzo de 2022.

9 Con respecto a los 12 actores del proceso de origen restantes, que no fueron incorporados al CSVP ni son
parte de esta accion de incumplimiento, aducen que “no se han presentado a los Ilamados del SNAI, por lo
que se entiende su desistimiento de formar parte de las filas de seguridad y vigilancia”.
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17. Sostienen que el 27 de septiembre de 2021, el SNAI les convoco “al curso virtual para
acceder al puesto de agente” del CSVP, “donde se aprobaron los mddulos
internacionales de derechos humanos” y, posteriormente, el modulo de ética. Sin
embargo, expresan que el 20 de enero de 2022, ““se suspendio por completo este proceso
de capacitacion”.

18. Aseguran que “eS urgente que se ejecute y cumpla en su totalidad la sentencia
incumplida a fin de lograr la reparacion integral del dafio causado”, pues el hecho de
que solo el 60% de los actores de la accidn de proteccién hayan sido incorporados a las
filas del CSVP, evidencia “un trato diferenciado y discriminatorio”.

19. En consecuencia, solicitan a la Corte Constitucional que declare el incumplimiento de
la sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial el 12 de febrero de 2021.

Argumentos de la Unidad Judicial

20. Mediante escrito de 28 de mayo de 2021, la Unidad Judicial relata los antecedentes
procesales y sefiala que el 29 de abril de 2021, dispuso la remision del proceso a la Corte
Constitucional, en virtud de la accion de incumplimiento presentada.

Argumentos del SNAI

21. Mediante escritos de 02 de diciembre de 2021, 08 de febrero y 16 de marzo de 2022,
el SNAI sefala que, en virtud del “considerable aumento sostenido de personas
privadas de libertad, asi como al (sic) impacto econdmico nacional, que refleja el
exceso de poblacion penitenciaria rebasando la capacidad de los centros de privacion
de libertad”, se ha comprometido a “efectuar procesos de llamamiento, preseleccion,
capacitacion inicial, seleccion y vinculacion de aspirantes al [CSVP] [...], de acuerdo
con el numérico (sic) requerido y presupuestado”.

22. Afirma que, si bien el 16 de octubre de 2020 informd mediante resolucion No. SNAI-
SNAI-2020-0055-R que el proceso de seleccion de 2019 “quedo (sic) inconcluso al no
haberse cumplido con [...] la asignacion de recursos por parte del ente rector de
finanzas”, su articulo 4 determino que, en una nueva convocatoria, “lasy los postulantes
que hubieren sido considerados aptos en todas las pruebas, en la convocatoria de
agosto de 2019, y se postulen al nuevo proceso de convocatoria [...] tendran
preferencia en los cuadros de aptitud para la fase de capacitacion, conforme el
Reglamento”.

23. Sostiene que, en este sentido, mediante comunicado de 04 de diciembre de 2020, solicit6
exclusivamente a los 497 aspirantes al CSVP de la convocatoria de 2019 que confirmen
“su disponibilidad de participar en el proceso de postulacion, preseleccion,
capacitacion y seleccion de aspirantes a Servidores del [CSVP] 2021”.

10 presentado por Ana Belén Benavides Ordofiez, anterior directora de asesoria juridica del SNAI.
11 Ambos escritos fueron presentados por Maria Lorena Merizalde Avilés, directora de asesoria juridica del
SNAL.
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24. Sefala que 198 aspirantes aprobaron este proceso (Cohorte-I), y “se incorporaron al
CSVP, el 19 de abril del 2021, mediante Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2021-0016-R”.
Agrega que 62 de estos aspirantes fueron actores en la accidn de proteccion.

25. Con respecto a “las personas rezagadas o que no se inscribieron en dicho proceso, asi
como con la finalidad de brindar las garantias a todos los accionantes”, aduce que “se
ha dado la continuidad ordenado (sic) por la autoridad judicial”, por lo que la Comision
Técnica de Seleccidn aprobo el proceso Cohorte-Il, en el cual se incluyd a los 47 actores
de la accion de proteccion “que no ingresaron en la Cohorte-1”. Sin embargo, expresa
que solamente 35 de ellos han concurrido al proceso.

26. Aduce que, en el marco del proceso Cohorte-II, se esta llevando a cabo la “capacitacion
inicial a 37 aspirantes a agentes, conforme la propuesta emitida por ESPE-Innovativa”.

27. Sostiene que ha implementado las respectivas fases de capacitacion teorica y practica,
y que es indispensable que los aspirantes se sujeten a todas las etapas del proceso de
seleccion y las aprueben. Por ende, argumenta que “se encuentra en ejecucion de la
sentencia” dictada el 12 de febrero de 2021 por la Sala de la Corte Provincial.

IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

28. El articulo 163 de la LOGJCC establece que las juezas y los jueces tienen la obligacion
de ejecutar las sentencias que hayan dictado en materia constitucional. No obstante, si
estas no se ejecutan en un plazo razonable o se ejecutan de forma defectuosa, se podra
presentar una accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional.

29. Correspondiendo verificar el cumplimiento integral de la sentencia de 12 de febrero de
2021, dictada por la Sala de la Corte Provincial, este Organismo realiza el siguiente
analisis:

30. La sentencia cuyo cumplimiento se exige resolvié expresamente: (i) “[c]onfirma[r] la
medida de reparacion integral del Juez Constitucional de primer nivel”; y, (ii) disponer
al SNAI que:

“conforme al Reglamento emitido debera en forma inmediata continuar con la realizacion
y finalizacién del proceso de seleccion de los accionantes de la presente causa, aspirantes
a agentes de seguridad penitenciaria para su posterior incorporacién a las filas de
seguridad penitenciaria de haber aprobado las fases del concurso, entre ellas el curso de
formacion que quedo pendiente”.

31. Se debe considerar entonces, que, mediante sentencia de 06 de octubre de 2020, la
Unidad Judicial orden6 dos medidas de reparacion integral: (a) que “el SNAI en el
término de 15 dias emita la resolucion debidamente motivada y que en derecho
corresponda dentro de dicho concurso (de la cual se determine si el concurso continua
(sic) o no)”; y, (b) que “el SNAI proceda a emitir disculpas publicas a los hoy
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accionantes, por la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, mediante
documento escrito el mismo que sera publicado en la pagina web del SNAI debiendo
mantenerlo por 30 dias y también debera ser publicado a costa del SNAI en un periddico
de circulacion nacional por una sola ocasion”.

32. Ahora bien, la sentencia de la Corte Provincial cuyo cumplimiento se exige, estimé que,
“al aceptar parcialmente la presente Accion de Proteccion por parte de la Jueza A quo,
[...] se lo ha realizado (sic) en estricto apego al derecho constitucional, no asi con la
parte resolutiva que en lugar disponer que aplique el Reglamento, deja a
discrecionalidad del accionado si contintia 0 no el concurso”. Por lo que, la Sala de la
Corte Provincial reemplazo la medida de reparacion relativa a informar sobre el estado
del concurso, y ordeno al SNAI que continte con el proceso de seleccion de aspirantes
al CSVP.

33. Por consiguiente, la Gnica medida reparatoria confirmada por la Sala de la Corte
Provincial fue la (b), relativa a la emisién de disculpas publicas por parte del SNAI.

34. Asi las cosas, para determinar el cumplimiento de la sentencia de la Corte Provincial, le
corresponde a esta Corte verificar: (i) si el SNAI emiti6 las disculpas publicas en los
términos dispuestos por la sentencia dictada por la Unidad Judicial; es decir, que hayan
versado sobre la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, y que se hayan emitido
mediante documento publicado por 30 dias en la pagina web del SNAI, y por una sola
ocasion en un periodico de circulacion nacional; y, (ii) si el SNAI continud con la
realizacion y finalizacion del proceso de seleccion de aspirantes al CSVP, con respecto
de los actores de la accidn de proteccion, y su posterior incorporacion a las filas de
seguridad penitenciaria, de haber aprobado las fases del concurso.

(i) Sobre la medida que ordend al SNAI emitir disculpas publicas:

35. Respecto de esta medida, del expediente se constata que el 04 de noviembre de 2020 -
previo a la resolucion del recurso de apelacion planteado-, el SNAI remitié a la Unidad
Judicial los siguientes documentos:

a) La resolucion No. SNAI-SNAI-2020-0055-R de 16 de octubre de 2020%?,
publicada integralmente en la pagina web del SNAI, cuyo articulo 2 resolvio:

“Pedir disculpas publicamente a las personas que postularon al proceso de
convocatoria y seleccion de agosto de 2019, por la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica al no haberse informado inmediatamente de esta situacion. Se
indica que esta Cartera de Estado planifico y presupuesto la continuacion del
proceso, pero, la situacion economica del Estado ecuatoriano, imposibilité la
asignacién de recursos necesarios para cumplir con el criterio de gratuidad
conforme lo determina el ordenamiento juridico vigente, especialmente el articulo
223 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Publico
y el Decreto Ejecutivo N° 351 de 03 de abril de 2018 expidio (sic) el Reglamento

12 Fs. 155-159 del expediente de instancia.
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para el efectivo cumplimiento de la gratuidad, financiamiento y capacitacion de las
personas aspirantes al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del
Ecuador”.

Ademas, su disposicion general primera establecio: “La Unidad de
Comunicacion del SNAI [...] publicard las disculpas publicas conforme lo
dispuesto en la sentencia de accién de proteccion signada con la causa No
17203-2020-02126".

b) Capturas de pantalla de la seccion de disculpas publicas de la pagina web del
SNAL, en donde consta el texto del articulo 2 de la resolucion No. SNAI-SNAI-
2020-0055-R, firmado por el director general del SNAI, bajo el titulo “Disculpas
publicas aspirantes al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria”.

c) El oficio No. SNAI-DAJ-2020-0313-O de 04 de noviembre de 2020, en el que
el SNAI inform¢ a la Unidad Judicial que, en cumplimiento de lo dispuesto en
sentencia, las disculpas se encontraban publicadas en su pagina web desde el 21
de octubre de 2020. Agregd que se estd gestionando la publicacion en un
periodico de circulacion nacional, “pues para que se asigne el presupuesto
correspondiente por parte de la Direccidén Financiera se requiere de sentencia
ejecutoriada”?®,

36. En este orden de ideas, se tiene que el SNAI efectivamente emiti6é disculpas publicas a
los actores de la accion de proteccion por la vulneracion de su derecho a la seguridad
juridicay las publicé en dos secciones de su pagina web. Ahora bien, pese a que el SNAI
no remitio documentacion que acredite el tiempo de permanencia de esta publicacion,
se ha podido constatar que la resolucion No. SNAI-SNAI-2020-0055-R se mantiene
publicada en la pagina web hasta la fecha de la emision de la presente sentencia; por lo
que se verifica que las disculpas han permanecido en dicha péagina durante mas de 30
dias.

37. En cambio, en relacién con la publicacion, por una ocasion, de estas disculpas en un
periddico de circulacion nacional, se encuentra que, si bien fue dispuesto por la
disposicion transitoria primera de la resoluciébn No. SNAI-SNAI-2020-0055-R,
inicialmente el SNAI inform6 -mediante oficio No. SNAI-DAJ-2020-0313-O- que la
asignacion del presupuesto para esta publicacion requeria de una sentencia ejecutoriada.
Sin embargo, posterior a la ejecutoria de la sentencia, no se encuentra que la entidad
haya cumplido con efectuar la publicacion.

38. Por tanto, se concluye que la medida (i) ordenada por la Sala de la Corte Provincial ha
sido parcialmente cumplida, debiendo el SNAI publicar, por una sola ocasion, las
disculpas en un periddico de circulacion nacional. Es menester precisar que estas
disculpas ya no deberan versar Unicamente sobre la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica, sino también de los derechos a la tutela judicial efectiva y al debido

13 Fs. 161 y 162 del expediente de instancia.
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proceso en la garantia del derecho a la defensa, en virtud de que estos también fueron
declarados vulnerados en la sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial.

(i1) Sobre la medida que ordend al SNAI continuar con el proceso de seleccion de
los actores hasta su finalizacion, conforme al Reglamento

39. Con lamedida (ii), la Sala de la Corte Provincial dispuso al SNAI que continGe de forma
inmediata con la realizacion y finalizacion del proceso de seleccion de aquellos
aspirantes al CSVP que presentaron la accion de proteccion, en aplicacion del
Reglamento y condicionado a la aprobacion de las fases del concurso, entre ellas, el
curso de formacion que quedoé pendiente.

40. Al respecto, se observa que el Reglamento, en lo principal, establece los requisitos
generales para la postulacion'* y dispone que el proceso de seleccion de aspirantes al
CSVP debe realizarse a través de cuatro fases: Convocatorial®; Preseleccion®®;
Capacitacion Inicial'’; y, Seleccion y Vinculacion'®, Ademas, el Reglamento determina
que las fases del proceso de seleccion de aspirantes al CSVP estan a cargo de la
Comision®®, mientras que la Direccion Técnica del Régimen de Carrera del SNAI

14 El articulo 14 del Reglamento establece los siguientes requisitos generales para la postulacion: tener
nacionalidad ecuatoriana; presentar cédula de identidad y certificado de votacion; tener entre 18 y 25 afios
11 meses al momento de postular; tener una estatura minima de 1.68 metros en caso de hombres y 1.57 en
caso de mujeres; tener titulo de bachiller; haber aprobado el examen Ser Bachiller; no encontrarse con
impedimento para ejercer cargo publico; no haber sido dado de baja o destituido de las Fuerzas Armadas,
de la Policia Nacional o de entidades de seguridad complementarias; no tener antecedentes penales,
especificando que es posible continuar con el proceso si el postulante demuestra haber tenido una resolucion
de sobreseimiento o ratificatoria de su estado de inocencia; y, no adeudar dos 0 mas pensiones alimenticias,
ni haber recibido sentencia condenatoria por casos de violencia familiar.

15 Reglamento de seleccion y vinculacion de aspirantes al cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria,
Registro Oficial No. 165 de 19 de marzo de 2020, art. 13.

Convocatoria: Es publica y abierta. Debe realizarse conforme la planificacion institucional. En esta fase
se realiza la postulacién, en la cual los postulantes deben registrarse en la plataforma informatica
institucional, llenar la hoja de vida y los formularios de inscripcion, y “cargar los anexos necesarios”. Los
postulantes que ingresen los documentos y que cumplan con la verificacidn de la documentacion en linea
y del requisito de estatura pasaran a la fase de preseleccion.

16 1d., art. 20.

Fase de preseleccion: Esta conformada por el examen Ser Bachiller, una entrevista personal, y
evaluaciones psicolégicas, fisicas, de control y confianza, y médicas®®. Los postulantes deben completar
satisfactoriamente y ser declarados aptos en cada evaluacion con el fin de acceder a la siguiente. Aquellos
que no acudan o reprueben cualquiera de las evaluaciones seran excluidos de la fase y consecuentemente
del proceso de seleccion, bajo la designacion de no aptos. Los postulantes que aprueben esta fase “serén
convocados al programa de capacitacion inicial, en calidad de aspirantes” al CSVP.

171d., art. 50-52.

Fase de capacitacion inicial de aspirantes: Se realiza “en las instituciones intra e interinstitucionales
previstas para el efecto”. Para la aprobacion de esta fase se requiere: una calificacién minima de 7 sobre
10, y una asistencia del 100% a las actividades del programa.

181d., art. 53-54.

Seleccidén y vinculacién: La Comision Técnica de Seleccion del SNAI (“Comision”) debe elaborar un acta
de seleccion de los aspirantes que aprobaron el curso de capacitacion inicial. Aquellos que hayan cumplido
con todas las fases y que se encuentren en el listado de seleccidn remitido por la Comisién, se vincularan
al CSVP en calidad de agentes.

4., art. 5.
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(“Direccion Técnica”) es la encargada, entre otras, de presentar a la Comision la
planificacion de las fases y elaborar los informes de aptitud y no aptitud de los
postulantes en cada fase?.

41. En virtud de lo ordenado por la Sala de la Corte Provincial, corresponde verificar los
procesos de seleccidn de aspirantes al CSVP efectuados a partir del proceso que fue
objeto de la accion de protecciéon. Del expediente de instancia y de los recaudos
procesales aportados por las partes se desprende que, entre 2019 y 2021, se han
efectuado tres procesos de seleccion de aspirantes al CSVP: el “proceso de 20197, que
fue objeto de la accion de proteccion; el proceso de “Cohorte I, que inici6 en diciembre
de 2020 y finaliz6 en abril de 2021; y, el proceso de “Cohorte I, que inici6 en junio de
2021 y sigue en curso hasta la fecha de la emision de la presente sentencia®l. Estos
procesos se detallan a continuacion:

Proceso de 2019:

42. En el proceso de seleccion de aspirantes al CSVP de 2019, que fue objeto de la accion
de proteccion presentada, 497 postulantes fueron declarados aptos en la fase de
preseleccién, entre ellos, los 109 actores de la accion de proteccion. Este proceso no
pudo continuar con las siguientes fases (capacitacion inicial y seleccién y vinculacion),
en virtud de que el Ministerio de Economia y Finanzas “no entregd los recursos
establecidos para el efecto”??.

43. Esta Corte verifica que todos los actores de la accion de proteccidn, incluyendo los 35
accionantes de la presente accion de incumplimiento, fueron preseleccionados en este
proceso, tras haber sido declarados aptos en la Gltima evaluacion de la fase de
preseleccion. En tal razon, y segun lo constatado por este Organismo, el SNAI convocd
a todos ellos, en calidad de aspirantes, al inicio de la fase de capacitacion inicial, previo
a suspender el proceso de seleccion por falta de asignacion presupuestaria®. Por ende,
y de conformidad con lo resuelto por la Sala de la Corte Provincial y con el Reglamento,

2d., art. 10.

21 Conforme lo determinado por la Comisidn en sesion de 06 de septiembre de 2021. Acta de reunion No.
SNAI-CTS-2021-0005-A de 06 de septiembre de 2021 (fs. 17-20 del expediente constitucional).

22 Informe Técnico No. SNAI-DRTCR-2021-0013-IT de 19 de febrero de 2021 (fs. 239-259 del expediente
de instancia). Cabe precisar que, una vez dictada la sentencia de la Unidad Judicial, el SNAI emitid la
resolucion No. SNAI-SNAI-2020-0055-R, en la que, ademas de disponer la emision de las disculpas
publicas mencionadas ut supra, informé que: “el proceso de convocatoria y seleccion realizado en agosto
de 2019 [...] no se va a continuar por falta de recursos, al no haberse asignado el presupuesto necesario
por parte del ente rector de las finanzas publicas”. Asi también, resolvid que, si se realiza “una nueva
convocatoria en el presente asio fiscal o en el siguiente asio fiscal, las y los postulantes que hubieren sido
considerados aptos en todas las pruebas, en la convocatoria de agosto de 2019, y se postulen al nuevo
proceso de convocatoriay seleccion de aspirantes al [CSVP], tendran preferencia en los cuadros de aptitud
para la fase de capacitacion, conforme el Reglamento” (Resolucion No. SNAI-SNAI-2020-0055-R de 16
de octubre de 2020, art. 1).

23 E| CD aportado por los actores como prueba en la accion de proteccion contiene los comunicados en los
que el SNAI los convoco a las evaluaciones correspondientes a la fase de preseleccion, los declar6 aptos, y
les notifico el inicio de la fase de capacitacion inicial y la posterior suspension del proceso de seleccion
(Foja 9 del expediente de instancia).
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el SNAI debia continuar con la fase de capacitacion inicial de aspirantes y, con respecto
a quienes la aprueben, con la de seleccion y vinculacion. Posteriormente, el SNAI debia
incorporar al CSVP exclusivamente a los aspirantes que hayan aprobado estas fases.

Proceso de Cohorte I:

44. EI 02 de diciembre de 2020, el SNAI dio inicio al proceso de seleccidn de aspirantes al
CSVP 2021 (“Cohorte 1), “mediante un llamamiento a postulacion por parte de los
497, (sic) aspirantes que se encontraban aptos y que pertenecieron al proceso del afio
2019, y que por razones presupuestarias no se pudo culminar’?*. El 04 de diciembre de
2020, el SNAI envi6 un comunicado a los 497 aspirantes que habian sido
preseleccionados en el proceso de 2019 (parr. 42 supra), solicitando que confirmen su
disponibilidad para participar en el proceso de Cohorte 1°. De los 497 aspirantes
convocados al nuevo proceso, 304 postularon, incluyendo 104 actores de la accion de
proteccion®.

45. EIl 18 de diciembre de 2020, la Direccion Técnica presento la lista de postulantes que
cumplieron con los requisitos generales para la postulacion, establecidos en el articulo
14 del Reglamento?’. La Corte Constitucional identifica que en dicho listado se incluyé
a 83 de los actores de la accion de proteccion?®, entre ellos, a 20 de los 35 accionantes
de la presente accion de incumplimiento; excluyendo del listado a los siguientes
accionantes: Danny Abril Intriago, Marco Arellano Yambombo, Neyser Barragan
Manobanda, Erika Caicedo Vera, Edwin Chalacan Pantoja, John Cordova Matamoros,
Héctor Inguillay Paredes, Victor Lojan Sdez, Ever Luna Mendoza, Byron Masache
Castillo, Henry Paguay Ramos, Libio Valencia Silva, Erick Vilafiez Guamialama, Jairo
Vite Sellan, y Darwin Yanacallo Espinoza?®.

2 Informe Técnico No. SNAI-DTRCR-2020-0005-IT de 18 de diciembre de 2020, elaborado por la
Direccion Técnica (fs. 187-205 del expediente de instancia).

25 Informe Técnico No. SNAI-DRTCR-2021-0013-IT de 19 de febrero de 2021 (fs. 239-259 del expediente
de instancia).

26 5 actores de la accion de proteccion -que no son accionantes en la presente accion de incumplimiento-
no presentaron al SNAI su expediente con la documentacion requerida para la postulacion.

27 Informe Técnico No. SNAI-DTRCR-2020-0005-IT de 18 de diciembre de 2020, elaborado por la
Direccién Técnica (fs. 187-205 del expediente de instancia).

28 Entre los actores del proceso de origen que, sin formar parte de los accionantes de la presente causa,
postularon a este proceso, 6 de ellos fueron excluidos del listado, al no haber: presentado el examen Ser
Bachiller, presentado el titulo de bachiller, presentado el certificado de no adeudar dos o mas pensiones
alimenticias, o cumplido con la estatura minima. Informe Técnico No. SNAI-DRTCR-2021-0013-IT de 19
de febrero de 2021 (fs. 239-259 del expediente de instancia).

29 Sobre estos, la Direccidn Técnica informd: que Danny Abril Intriago, John Cérdova Matamoros y Jairo
Vite Sellan no presentaron “el expediente con la documentacion solicitada”; que no consta el examen Ser
Bachiller en los expedientes de Marco Arellano Yambombo, Héctor Inguillay Paredes, Victor Lojan Séez,
Ever Luna Mendoza, Libio Valencia Silva y Darwin Yanacallo Espinoza; que en el expediente de Neyser
Barragan Manobanda no consta “el certificado de ‘no haber sido dado de baja o destituido de la Policia
Nacional del Ecuador™; que Erika Caicedo Vera no present6 “el certificado de no haber recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por casos de violencia intrafamiliar”; que Edwin Chalacan Pantoja, Byron
Masache Castillo y Erick Vilaiiez Guamialama no cumplen “con la estatura o, talla”; y, que no consta en
el expediente de Henry Paguay Ramos “el certificado de estatura/talla”. Id.
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46. Mas adelante, en la fase de preseleccion, 206 postulantes fueron declarados aptos en las
evaluaciones fisicas y psicoldgicas, incluyendo a 62 actores de la accion de proteccion®.
Al respecto, esta Corte identifica que ninguno de los accionantes de la accion de
incumplimiento in examine que avanzaron a la preseleccion, fue declarado apto en esta
faseL. Por lo que, en el proceso de Cohorte I, ninguno de los accionantes de la presente
causa fue preseleccionado para avanzar a la fase de capacitacion inicial®.

47. El proceso de Cohorte I culmind el 19 de abril de 2021, con la incorporacion de los 198
aspirantes que aprobaron todas sus fases®, incluyendo a 62 de los actores de la accion
de proteccion.

48. En este orden de ideas, se tiene que el SNAI habia dado inicio al proceso de Cohorte |
antes de haberse dictado la sentencia de la Sala de la Corte Provincial. Sin embargo, la
Corte Constitucional observa que la sentencia cuyo cumplimiento se exige ordend al
SNALI “en forma inmediata continuar con la realizacion y finalizacion del proceso de
seleccion” (énfasis agregado). En consecuencia, la Sala de la Corte Provincial no
dispuso el inicio de un nuevo proceso de seleccion de aspirantes al CSVP, sino la
continuacion del proceso de 2019.

49. En tal virtud, este Corte encuentra que el proceso de Cohorte | no puede ser visto per se
como una medida de cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala de la Corte
Provincial, toda vez que, a pesar de haber estado dirigido exclusivamente a los
aspirantes preseleccionados en 2019, efectué nuevamente todas las fases del proceso de
seleccion, incluyendo las de convocatoria y preseleccidn, tratdndose en consecuencia de
un proceso nuevo en el que ninguno de los ahora accionantes fue preseleccionado. Esto
pese a que todos ya habian aprobado dicha fase en el proceso 2019, por cumplir los
requisitos generales de postulacion y haber aprobado todas las evaluaciones de la fase
de preseleccién.

50. Por lo tanto, de conformidad con el Reglamento y con la sentencia cuyo cumplimiento
se exige, el SNAI debia llevar a cabo la fase de capacitacion inicial con respecto a los
299 aspirantes que, habiendo sido preseleccionados en 2019, no fueron incorporados al

30 d.

31 Los 20 accionantes de la presente accion de incumplimiento que habian cumplido con los requisitos
generales de postulacion fueron declarados no aptos, ya sea en las evaluaciones fisicas o en las psicolégicas.
32 Habiéndose dictado la sentencia cuyo cumplimiento se exige, el 19 de febrero de 2021, la Direccion
Técnica informd el estado de cada uno de los 109 actores que presentaron la accion de proteccion en el
proceso de Cohorte I, con el detalle del motivo por el cual cada uno de los accionantes fueron catalogados
como postulantes que no cumplen con los requisitos generales de postulacién, o como no aptos. En estas
categorias también se incluyeron a los siguientes actores de la accién de proteccién, que no figuran como
accionantes en la presente causa: Angel Lozano Preciado, Lenin Lara Alcoser, Jerson Maldonado Alvarez,
César Rea Anangono, Marlon Marquines Toaquiza, Edison Guanoluisa Pinto, Luis Loor Soledispa, Kleison
Valencia Silva, Walter Morales Manso, Mauricio Morales Tenecela, Kennet Moncayo Arroyo, y Santiago
Arroyo Varela. Informe Técnico No. SNAI-DRTCR-2021-0013-IT de 19 de febrero de 2021 (fs. 239-259
del expediente de instancia).

3 Resolucién No. SNAI-SNAI-2021-0017-R de 19 de abril de 2021 (fs. 56-61 del expediente
constitucional).
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CSVP durante el proceso de Cohorte I -entre ellos, los 35 accionantes de esta causa- e
incorporar a quienes aprueben las fases de capacitacion y seleccion y vinculacion.

Proceso de Cohorte I1:

51. EI 10 de junio de 2021, la Comision resolvié iniciar un nuevo proceso de seleccion de
aspirantes al CSVP, considerando la necesidad institucional (“Cohorte 11”)34. En sesion
de 06 de septiembre de 2021, al referirse al proceso de 2019, la Comision establecio
que, en virtud de la sentencia de la Sala de la Corte Provincial, “existen 37 accionantes
que deberan continuar con la fase de capacitacion inicial” .

52. El 13 de septiembre de 2021, la Empresa Publica ESPE Innovativa E.P. (“ESPE-
Innovativa”) remiti6 al SNAI una propuesta técnica para la capacitacion de 37
aspirantes al CSVP, a realizarse entre el 20 de septiembre y el 15 de diciembre de 2021,
en atencion a lo solicitado por el SNAI®®.

53. Mediante resolucion No. SNAI-SNAI-2021-0073-R de 01 de diciembre de 2021, el
SNALI resolvio, en “cumplimiento de la sentencia de apelacion dentro de la causa No.
17203-2020-02126”, disponer a la Comision que contintie “con el proceso de seleccion
iniciado en el afio 2019 [...], asi como, realizar y ejecutar las acciones necesarias para
que dicho proceso finalice de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento. La continuidad
del proceso [...] aplica para los aspirantes identificados en la sentencia a la cual se da
cumplimiento™’.

54. Mediante comunicados sin fecha emitidos por el SNAI y recibidos por cada uno de los
accionantes de la accion de incumplimiento, la entidad informé que, en atencion a lo
resuelto por la sentencia cuyo cumplimiento se exige, se realizaria el proceso de
seleccion de aspirantes al CSVP 2021, “dentro del cual en base a (sic) su aceptacion,
se continuara con la etapa de capacitacion y demas fases conforme al Reglamento [...],
siempre y cuando apruebe los programas impartidos dentro de las etapas
correspondientes para la vinculacion”,

55. La Direccion Técnica realizd coordinaciones institucionales con la ESPE-Innovativa y
la Escuela Politécnica del Ejército para iniciar la capacitacion académica online “para

34 Acta de reunion SNAI-CTS-2021-0001-A, citado en el informe técnico No. SNAI-DRCR-2021-0031-IT
de 15 de diciembre de 2021, elaborado por la Direccion de Régimen de Carrera del SNAI (fs. 125-126 del
expediente constitucional).

35 Acta de reunién No. SNAI-CTS-2021-0005-A de 06 de septiembre de 2021 (fs. 17-20 del expediente
constitucional).

3 Fs, 62-66 del expediente constitucional.

37 El articulo 2 de la resolucién resolvio continuar “con las fases que quedaron pendientes dentro del
proceso de vinculacion de los aspirantes al [CSVP], con aquellos que han sido declarados aptos en las
evaluaciones realizadas dentro del proceso iniciado en junio de 2021 (fs. 183-186 del expediente
constitucional).

Fs. 13-16 del expediente constitucional.

38 Fs. 21-55 del expediente constitucional.
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los accionantes de la causa 17203-2020-02126, la cual inicio el 27 de septiembre de
2021, y ha culminado en sus dos primeras etapas el 15 de diciembre de 2021"%,

56. EI 29 de octubre de 2021, los 35 accionantes de la presente causa finalizaron seis cursos
a cargo de ESPE-Innovativa®®. De acuerdo con el cronograma de capacitacion de los
aspirantes al CSVP, los resultados finales debian entregarse el 24 y 25 de febrero de
2022*, No obstante, tanto de lo sefialado por los accionantes como de los recaudos
procesales, no se desprende que el SNAI haya continuado con la fase de capacitacion
inicial hasta su finalizacién, ni que haya continuado con la fase de seleccién y
vinculacion. Ademas, no se constata que el SNAI haya justificado la suspension del
proceso de Cohorte II.

57. Asi las cosas, si bien el SNAI ha dado continuacion al proceso de 2019 con respecto de
los 47 actores de la accién de proteccidén que no fueron incorporados al CSVP en el
proceso de Cohorte I, entre esos los 35 accionantes de la presente accion por
incumplimiento, la Corte Constitucional verifica que, a la fecha de la emision de la
presente sentencia, el SNAI no ha cumplido con finalizar el proceso. En consecuencia,
el SNAI debe reanudar de forma inmediata el proceso de Cohorte 11, para lo cual debe
finalizar la fase de capacitacion inicial y llevar a cabo la fase de seleccion y vinculacion.
Esta Corte enfatiza la obligacidn que tiene la entidad de culminar de forma expedita con
este proceso de seleccion, e incorporar al CSVP a aquellos aspirantes que aprueben las
fases que han quedado pendientes, conforme lo dispuesto por la sentencia dictada por la
Sala de la Corte Provincial, y en estricta observancia del Reglamento.

58. En virtud de todo lo expuesto, este Organismo llama la atencion al SNAI, pues a pesar
de reiterar a lo largo del proceso su necesidad institucional de incorporar a mas agentes
al CSVP, no ha actuado diligentemente en la realizacion y continuacion de los procesos
de seleccidn de aspirantes al CSVP, y no ha cumplido con la sentencia.

59. Finalmente, esta Corte estima necesario llamar la atencion a la jueza de la Unidad
Judicial, Johana Paola Ayala Taco, pues no se verifica que haya tomado las acciones
necesarias para ejecutar integralmente las medidas ordenadas en la sentencia dictada por
la Sala de la Corte Provincial. Cabe mencionar que, sobre la falta de ejecucion de la
medida relativa a la publicacién de disculpas en un periddico de circulacién nacional,
esta Corte observa que durante la ejecucion de la sentencia demandada, en auto de 14
de julio de 2021, la Unidad Judicial requirié al SNAI informacion, exclusivamente,
sobre el cumplimiento de la medida (ii), relativa a la continuacion del proceso de

39 Informe técnico No. SNAI-DRCR-2021-0031-1T de 15 de diciembre de 2021 (fs. 116-127 del expediente
constitucional).

40 Los cursos finalizados fueron los siguientes: “Introduction to Cybersecurity”, “Cybersecurity
Essentials”, “NDG Linux Essentials”, “Introduction to loT”, “Get Connected”, y “Entrepreneurship”. Cabe
precisar que, segun consta de los reportes de calificaciones emitidos por ESPE-Innovativa, Erick Vilafiez
Guamialama y Martin Garcia Cedefio no completaron el curso de “Cybersecurity Essentials”, y Carlina
Zambrano Viteri no complet6 el curso de “Entrepreneurship” (fs. 128-135 del expediente constitucional).
41 Fs. 100-101 del expediente constitucional.
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seleccion de aspirantes al CSVP. Por ende, se constata que la jueza no tomo accion
alguna para garantizar el cumplimiento de la medida (i).

V. Decisién

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el cumplimiento parcial de la sentencia de 12 de febrero de 2021,
dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accién de
proteccion No. 17203-2020-02126.

2. Ordenar al SNAI que, en el término maximo de 30 dias desde la notificacion de
la presente sentencia, publique por una sola ocasién disculpas publicas por la
vulneracion de los derechos a la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva y
al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa de los actores de la
accion de proteccién No. 17203-2020-02126, en un periddico de circulacién
nacional.

3. Ordenar que el SNAI, de forma inmediata, continte con las fases de capacitacion
inicial y seleccion y vinculacion del proceso de seleccion de aspirantes al Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, iniciado mediante resolucion No.
SNAI-SNAI-2021-0073-R de 01 de diciembre de 2021. El proceso debera
finalizar en un plazo maximo de noventa dias a partir de la notificacion de la
presente sentencia, debiendo el SNAI incorporar a aquellos aspirantes que
aprueben las fases que han quedado pendientes, en estricta observancia del
Reglamento para el proceso de seleccion y vinculacion de aspirantes al Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, emitido mediante resolucion No. SNAI-
SNAI-2019-0017-R de 06 de agosto de 2019.

4. Disponer que el SNAI presente a la Corte Constitucional documentacién que
justifique el cumplimiento integral de estas medidas en un plazo méaximo de 10
dias posteriores a la finalizacion del plazo otorgado en el numeral anterior.

5. Llamar la atencién al SNAI por su falta de diligencia en la realizacion y
continuacion de procesos de seleccidn de aspirantes al Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria.

6. Llamar la atencion a Johana Paola Ayala Taco, jueza de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito, por no haber garantizado la ejecucion integral de la
sentencia dictada el 12 de febrero de 2021 por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha.
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7. Disponer la devolucion del expediente al juzgador de origen.

8. Notifiquese y cimplase.
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