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EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y

LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 4-23-UE/23

Resumen: La Corte Constitucional dictamina que el proyecto de decreto-ley denominado “Decreto
Ley de Reestructuracion Empresarial” remitido por el presidente de la Republica del Ecuador,
Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza, es incompatible con el articulo 148 de la Constitucion
por no ser de urgencia econémica, asi como con los articulos 326 numeral 2 y 328 de la Constitucion,
por contemplar la renuncia de los derechos de las y los trabajadores y establecer excepciones al
privilegio del que gozan las acreencias laborales.
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1. Antecedentes

1. EI 17 de mayo de 2023, mediante decreto ejecutivo 741, el presidente de la Republica
del Ecuador (“presidente de la Republica”), Guillermo Alberto Santiago Lasso
Mendoza, declaro la disolucion de “la Asamblea Nacional por grave crisis politica y
conmocién interna, de conformidad con el articulo 148 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador”.

2. Mediante oficio nimero T.483-SGJ-23-0190 de 7 de julio de 2023, el presidente de la
Republica remitio a la Corte Constitucional el proyecto de decreto-ley de urgencia
economica denominado “Decreto Ley de Reestructuracion Empresarial” (“PDLRE”) a
fin de que este Organismo emita su dictamen de conformidad con el articulo 148 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucion”). Ademaés, anex0 un
dictamen favorable emitido por Daniel Eduardo Lemus Sares, viceministro de Finanzas.
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El caso fue signado con el numero 4-23-UE vy, por sorteo, la competencia para su
sustanciacion radico en la jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

3. Mediante auto de 13 de julio de 2023, la jueza sustanciadora avoco conocimiento de la
causa, dispuso que la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros (“SCVS”)
remita un informe sobre: (i) la urgencia econémica y constitucionalidad del PDLRE; (ii)
la cantidad de procesos de disolucion y liquidacién de compafiias iniciados en el pais en
los ultimos diez afios; v, (iii) los acuerdos preconcursales regulados por la Ley Organica
de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19
(“LOAH”). Ademas, invit6 a la ciudadania en general a presentar escritos de amicus
curiae hasta el 18 de julio de 2023 y convoco a audiencia publica para el 20 de julio de
2023.

4. Entreel 14y el 20 de julio de 2023, se presentaron 13 amici curiae.!

5. El 20 de julio de 2023 se llevd a cabo la audiencia publica convocada. A ella
comparecieron: (i) los representantes de la Presidencia de la Republica del Ecuador; (ii)
el superintendente de Compafiias, Valores y Seguros; (iii) los representantes de la
Procuraduria General del Estado; y, (iv) los amici curiae que presentaron su escrito con
argumentacion y registraron su comparecencia dentro del término, conforme se dispuso
en la providencia de 13 de julio de 2023.

6. El 21 de julio de 2023, la SCVS remiti6 a la Corte Constitucional el informe relativo a
la urgencia economica y constitucionalidad del PDLRE, los detalles estadisticos
requeridos en el auto de 13 de julio de 2023 y las observaciones al PDLRE requeridas
en la audiencia de 20 de julio de 2023.

1 En calidad de amici curiae comparecieron: Juan Francisco Roman, Juan Xavier Santos y Milton Francisco
Freire Segarra, por sus propios derechos; Paul Noboa Velasco y Oswaldo Santos Davalos, profesores del
Colegio de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito; César Coronel Garcés, representante de
DEFENSA DEUDORES ECUADOR S.A.S.; Diego Bastidas Chasing, por sus propios derechos; Aurelio
Gurrea Martinez, representante del Instituto Iberoamericano de Derecho y Finanzas; Esteban Ortiz Mena, por
sus propios derechos; Aparicio Caicedo Castillo, director ejecutivo de la Fundacién Ecuador Libre, y Fabian
Pozo Neira, por sus propios derechos; Sandra Isabel Farfan Aguirre, representante de aproximadamente
trescientos ciudadanos dentro del concurso preventivo de acreedores de la compafiia URBANIZADORA DEL
NORTE URNOSA S.A. “en liquidacion”, a su vez representada por Edy Efrain Espin Lopez, quien ademas
comparecio por sus propios derechos; Diana Patricia Acosta-Feldman Jaramillo, profesora de la Universidad
de Guayaquil; Virgilio Hernandez Enriquez, por sus propios derechos; Rogelio Fernando Valencia Alcivar, por
sus propios derechos; Antonieta Guadalupe Cabezas Enriquez, superintendente de Bancos (S); Susana Hidvegi
Arango, ex superintendente Delegada de Procedimiento de Insolvencia de la Superintendencia de Sociedades
de Colombia.
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7. EI26dejulio de 2023, el representante del presidente de la Republica presentd un escrito
en el que se refiere a las finalidades del PDLRE y explica por qué, segun su criterio, no
se afectaria el orden de prelacion en favor de los trabajadores.

2. Competencia

8. Enelarticulo 148 de la Constitucién y en el literal e) del numeral 2 del articulo 191 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”),
se establece la competencia de la Corte Constitucional para emitir dictamen previo de
constitucionalidad de los decretos ley de urgencia econémica.

3. Contenido del proyecto de decreto ley de reestructuracion empresarial

9. EIl PDLRE esta conformado por doscientos catorce articulos divididos en veintiun
capitulos, dos disposiciones generales, dos disposiciones transitorias, diez disposiciones
reformatorias, dos disposiciones derogatorias y una disposicién final cuyo contenido se
detalla a continuacion:

9.1. El Capitulo I, denominado “Del objeto de la reestructuracion, presupuestos y
requisitos para la admision”, comprende ocho articulos (articulos 1 al 8). En ellos
se establece que el objeto del régimen de insolvencia empresarial regulado en el
PDLRE es “la proteccion del crédito, la recuperacion y conservacion de empresas
viables como unidades de explotacién econémica y fuentes generadoras de
empleo, y la liquidacion ordenada y eficiente de empresas inviables”. Asimismo,
se detalla el tipo de sociedades y entidades que pueden sujetarse al proceso
administrativo de reestructuracion y se hace referencia al acuerdo de
reestructuracion o concordato.

El capitulo también regula las fases que componen el procedimiento de
reestructuracion y las reglas que lo gobiernan, los actos o contratos que pueden
ser objeto del acuerdo y los presupuestos que habilitan la tramitacion de la
reestructuracion o disolucion voluntaria y anticipada de la compafiia. Por otro
lado, el capitulo se refiere a la liquidacion de las compariias con negocio o giro
operacional inviable. Finalmente, el capitulo establece que la SCVS de
Compaiiias, Valores y Seguros tiene competencia para conocer los tramites de
reestructuracion e identifica los criterios para la determinacién de su jurisdiccion
y competencia territorial.
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9.2. El Capitulo II, denominado “De la solicitud de reestructuracion y su admision”,
contiene ocho articulos (articulos 9 a 16) que regulan los requisitos de
legitimacion y oportunidad y el contenido formal de la solicitud de
reestructuracion. Ademas, se refieren al tramite de reestructuracion y a los bienes
que comprenden la masa del deudor para la reorganizacion.

9.3. El Capitulo III, denominado “De los administradores concursales”, estd integrado
por seis articulos (articulos 17 a 22) que regulan de manera general las facultades,
obligaciones y responsabilidad de los administradores concursales como
facilitadores del proceso de reestructuracion. Asimismo, establecen su régimen
de designacién, sus honorarios, las causales y el procedimiento para la
terminacion de sus funciones, sus facultades y obligaciones, y sus prohibiciones
e inhabilidades.

9.4. El Capitulo IV, denominado “De la presentacion de los créditos”, comprende seis
articulos (articulos 23 a 28) que se refieren a los sujetos que pueden presentarse
como acreedores de las compafiias deudoras, a la admision de los créditos al
proceso por parte de la SCVS, a su impugnacion y a su exclusion. Este capitulo
también contiene el régimen aplicable a los fiadores, garantes y avalistas de las
sociedades deudoras. Finalmente, establece las cualidades necesarias para que los
acreedores sean considerados preferentes, ordinarios y subordinados, y las
consecuencias de tales calificaciones.

9.5. ElCapitulo V, denominado “De los contratos y las garantias reales en los procesos
de reorganizacién”, contiene siete articulos (articulos 29 a 35). En ellos, se
establecen las condiciones y posibilidades de terminacion, resolucion,
mantenimiento, cesion, suspension, aceleracion automatica o modificacion de los
contratos celebrados por las compafiias deudoras antes y después del inicio del
procedimiento de reestructuracion. Por otro lado, se refiere al régimen aplicable
a las garantias reales otorgadas y a los bienes afectados por dichos gravamenes en
caso de extincion de los contratos suscritos por las compafiias deudoras, durante
la etapa de negociacion y en todo el proceso de reestructuracion.

9.6. El Capitulo VI, denominado “De los créditos laborales, tributarios y del seguro
social”, estd integrado por tres articulos (articulos 36 a 38) que regulan la
participacion de los trabajadores y extrabajadores de las sociedades concursadas
y de las instituciones y entidades del sector publico que sean sus acreedoras en el
proceso de reestructuracion. Ademas, este capitulo prevé el régimen aplicable a
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los créditos laborales y a los créditos por responsabilidad civil extracontractual
comprobada, regula la participacion de acreedores tributarios y otros del sector
publico en el proceso de reestructuracion, establece la prohibicion de suspension
de servicios publicos por deudas anteriores a la fecha de admision del concurso y
prevé reglas especificas aplicables al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
como sujeto activo de obligaciones de las sociedades concursadas.

9.7. El Capitulo VII, denominado “De los efectos de la admision del concurso”
comprende cuatro articulos (articulos 39 a 42) que regulan las medidas de
proteccién concursal y las medidas de restriccion aplicables a la sociedad
concursada durante la proteccion concursal. Adicionalmente, el capitulo establece
el régimen de revocabilidad, rescision e inoponibilidad de los actos, negocios
juridicos y estipulaciones contractuales celebradas por las sociedades deudoras.

9.8. El Capitulo VII (2), denominado “De la fase de negociacién” comprende ocho
articulos (articulos 43 a 50) que regulan las cuestiones procedimentales de la fase
de negociacion. Por otro lado, se refieren a los proveedores de suministro
asegurado que proveen a las sociedades concursadas los bienes o servicios
indispensables para continuar su operacién durante esta fase y al régimen de la
subasta de activos o liquidacion de sociedades inviables.

Ademas, el capitulo regula el procedimiento para la suscripcion del concordato,
enumera las reglas de la decision concordataria y establece los requisitos formales
y sustanciales y los efectos del acuerdo concordatario. Adicionalmente, se refiere
a las situaciones en que existan varios acreedores solidarios frente a varias
compafias deudoras solidarias admitidas a concurso preventivo y a aquellas de
ausencia del deudor o de los acreedores a la junta. Por ultimo, regula la
homologacion del acuerdo concordatario por la SCVS, sus requisitos, sus efectos
y la impugnacion contra la resolucién que la ordena.

9.9. El Capitulo VIII, denominado “De la fase de ejecucion del acuerdo”, comprende
seis articulos (articulos 51 a 56) que regulan el procedimiento de ejecucion del
acuerdo, la posibilidad de ampliar, modificar o interpretar el acuerdo
concordatario a traves de su renegociacion y homologacion y la posibilidad de un
nuevo concurso y sus condiciones. Adicionalmente, el capitulo se refiere a la fase
de liquidacion ordenada de las empresas concursadas y sus consecuencias y a la
posibilidad de arribar a acuerdos especiales, su homologacién, aprobacion o
autorizacion y sus consecuencias.
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9.10. EI Capitulo IX, denominado “De los gastos del procedimiento concursal”, esta
integrado por un articulo (articulo 57) referente a los gastos del procedimiento
concursal.

9.11. El Capitulo X, denominado “De la terminacién de la reestructuracion”, esta
compuesto por cuatro articulos (articulos 58 a 61) referentes al fin de la
reestructuracion, a la terminacion del trdmite concursal, a la imposibilidad del
acuerdo y a las acciones penales derivadas de los delitos cometidos por los
administradores de la sociedad.

9.12. El Capitulo X (2), denominado “Del proceso abreviado de reestructuracion”,
comprende ocho articulos (articulos 62 a 69). Este capitulo regula el proceso
abreviado y sus condiciones, la designacion del supervisor concursal del proceso
abreviado y las obligaciones de la SCVS en este tipo de procesos. Ademas, prevé
el procedimiento abreviado hasta la ejecucion del acuerdo. Finalmente, se remite
al procedimiento ordinario de reestructuracion en todo lo no previsto en el
capitulo.

9.13. El Capitulo XII,> denominado “De las negociaciones y de los acuerdos
preconcursales”, estd conformado por dieciséis articulos (articulos 70 a 85). En
primer lugar, define al acuerdo preconcursal y regula sus requisitos, condiciones,
efectos, procedimiento, homologacion, oposicion, cumplimiento y renegociacion.
Por otro lado, categoriza a los créditos preconcursales dentro de las categorias de
preferencia crediticia. Ademas, establece el deber legal de solicitar el inicio del
proceso de reorganizacion en caso de no haberse alcanzado el acuerdo
preconcursal. Finalmente, se remite al procedimiento ordinario de
reestructuracion en todo lo no previsto en el capitulo.

9.14. El Capitulo XIII, denominado “De la asistencia financiera de la sociedad en
crisis”, comprende ocho articulos (articulos 86 a 93). En primer lugar, el capitulo
define a la asistencia financiera como “la ayuda prestada por un acreedor existente
0 uno nuevo con anterioridad a la declaracion de concurso o durante el proceso
concursal”, establece sus condiciones y la divide en dos categorias: provisoria y
definitiva. Adicionalmente, el capitulo se refiere al privilegio del que gozan los
prestadores de financiacion provisional, establece medidas de proteccién para la

2 El PDLRE no contiene un capitulo XI. Por tal motivo, esta Corte continuara con la descripcion del Capitulo
XI1, que es el inmediato posterior al Capitulo X.
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asistencia financiera y enlista las clases y modos de la asistencia financiera. Por
altimo, se refiere a la financiacion postconcursal y, especificamente, a los
privilegios de los prestadores de este tipo de financiacion, a la prelacion de este
tipo de créditos para sociedades en liquidacion y a la constitucion de garantias en
beneficio de estos créditos.

9.15. El Capitulo XIV, denominado “De la insolvencia transfronteriza”, comprende
cinco paragrafos:

9.15.1. El Paragrafo I, “Disposiciones generales”, integrado por nueve articulos
(articulos 94 a 102), establece la finalidad de las regulaciones relativas a la
insolvencia transfronteriza, enlista los casos de insolvencia transfronteriza y
presenta definiciones relevantes para este tipo de insolvencia. El paragrafo
contiene también una autorizacion a las personas administradoras de
sociedades en reestructuracion o en liquidacion para actuar en Estados
extranjeros. Ademas, reconoce la asistencia adicional que pueden brindar las
autoridades ecuatorianas competentes a representantes extranjeros en virtud
de otras normas. Asimismo, se refiere a las obligaciones internacionales del
Estado en materia de insolvencia, regula la autoridad competente para el
reconocimiento de procesos extranjeros y en materia de cooperacion con
tribunales extranjeros y plantea una excepcion de orden publico. Finalmente,
establece la regla de interpretacion aplicable al Capitulo XIV.

9.15.2. El Paragrafo II, “Acceso de los representantes y acreedores extranjeros ante
las autoridades ecuatorianas competentes”, abarca seis articulos (articulos 103
a 108). El pardgrafo incluye regulaciones relativas al derecho de los
representantes extranjeros para comparecer directamente ante la autoridad
ecuatoriana competente para el reconocimiento de procesos extranjeros, la
apertura de procesos con arreglo a las normas ecuatorianas sobre insolvencia
y para participar en procesos abiertos con arreglo a las normas ecuatorianas
sobre insolvencia. Asimismo, establece el régimen de acceso y notificacion a
los acreedores extranjeros en procesos tramitados con arreglo a las normas
ecuatorianas sobre insolvencia.

9.15.3. El Paragrafo III, “Reconocimiento de un procedimiento extranjero y medidas
otorgables”, comprende diez articulos (articulos 109 a 118). Este paragrafo
establece los requisitos de la solicitud de reconocimiento, se refiere a las
presunciones relativas al reconocimiento, enlista las medidas otorgables a
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partir de la solicitud y determina las condiciones y formas de reconocimiento.
Ademas, establece la informacion que debe proveer el representante
extranjero a partir de la presentacion de la solicitud, enumera los efectos
automaticos del reconocimiento del proceso extranjero principal, regula las
medidas otorgables a partir del reconocimiento de un proceso extranjero y
reconoce medidas de proteccion para los acreedores y otras personas
interesadas. El pardgrafo también prevé acciones de impugnacion de actos
perjudiciales para los acreedores y permite la intervencion de representantes
extranjeros en procesos que se siguen en Ecuador.

9.15.4. El Paragrafo IV, “Cooperacion con tribunales y representantes extranjeros”,
estd conformado por tres articulos (articulos 119 a 121). Estos articulos se
refieren a la cooperacién y comunicacion directa entre las autoridades
ecuatorianas competentes y los agentes de la insolvencia, por un lado, y los
tribunales o representantes extranjeros, por otro, y a las formas en que tal
cooperacion puede ocurrir.

9.15.5. El Paragrafo V, “Procesos paralelos”, estd integrado por cinco articulos
(articulos 122 a 126), y se refiere a la apertura de procesos con arreglo a las
normas ecuatorianas sobre insolvencia tras el reconocimiento de procesos
extranjeros principales, a sus limitaciones y efectos. Adicionalmente, el
paragrafo establece las reglas de coordinacion aplicables cuando se tramiten
simultdneamente y respecto de un mismo deudor un proceso extranjero y un
proceso con arreglo a normas ecuatorianas y cuando exista insolvencia
transfronteriza. Finalmente, el pardgrafo regula el pago para procesos
paralelos y prevé una presuncion de insolvencia basada en el reconocimiento
de un procedimiento extranjero principal.

9.16. El Capitulo XV, denominado “Del reconocimiento y la ejecucion de sentencias
relacionadas con casos de insolvencia”, comprende dieciocho articulos (articulos
127 a 144). Estos articulos contienen el ambito de aplicacion del Capitulo XV, las
definiciones relevantes a su interpretacion, el reconocimiento de las obligaciones
internacionales del Estado y de la excepcion de orden publico y la determinacion
del tribunal competente para el reconocimiento y ejecucion de sentencias
relacionadas con casos de insolvencia. El capitulo reconoce funciones a los
administradores de las sociedades mercantiles en reestructuracion o en
liquidacion y a la SCVS para actuar en otros Estados respecto de sentencias sobre
insolvencias dictadas en Ecuador.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE Dictamen 4-23-UE/23
CONSTITUCIONAL (Proyecto de “Decreto Ley de Reestructuracion

DEL ECUADOR Empresarial”)
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Ademas, prevé los efectos y ejecutabilidad de las sentencias extranjeras relativas
a casos de insolvencia y se refiere a los casos en los cuales dichas sentencias se
encuentran en revision o pendientes de impugnacion en su Estado de origen.
Asimismo, regula los requisitos formales y sustanciales y el procedimiento para
el reconocimiento y ejecucion de sentencias relativas a la insolvencia, incluyendo
las medidas provisionales que pueden adoptarse en el contexto de este
procedimiento y los motivos para su denegacion. Por otro lado, reconoce un
efecto equivalente entre las sentencias reconocidas o ejecutables con arreglo al
capitulo y las sentencias dictadas por tribunales ecuatorianos. Adicionalmente,
prevé la posibilidad de solicitar el reconocimiento y ejecucion de una parte
separable de una sentencia relativa a insolvencia. Finalmente, establece la regla
de interpretacion aplicable al Capitulo XV y, en lo no previsto en él, se remite a
las normas del Codigo Organico General de Procesos sobre homologacién de
sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacion.

9.17. El Capitulo XVI, denominado “De la libertad contractual para escoger el foro de
la insolvencia”, comprende dos articulos (articulos 145 y 146) que regulan la
prerrogativa de las compafias ecuatorianas para someter sus procesos de
insolvencia a foros extranjeros y su instrumentacion.

9.18. El Capitulo XVII, denominado “De la insolvencia de los grupos empresariales”
esta integrado por siete paragrafos:

9.18.1. El Paragrafo 1, “Disposiciones Generales”, contiene ocho articulos (articulos
147 a 154) que regulan la aplicacion e interpretacion del Capitulo XVII e
incluyen normas sobre las obligaciones internacionales del Estado, el alcance
de la jurisdiccion del Estado ecuatoriano cuando una compariia de un grupo
empresarial tenga sus principales intereses en el Ecuador, el tribunal
competente para el reconocimiento de procedimientos de planificacion
extranjeros y la cooperacion con tribunales, representantes de la insolvencia y
representantes del grupo empresarial. Ademas, el paragrafo contiene
disposiciones relativas a la asistencia adicional que puede brindar un tribunal
0 un representante de la insolvencia al representante del grupo sobre la base
de otras normas.

9.18.2. El Paragrafo 2, “Cooperacion y coordinacion”, comprende diez articulos
(articulos 155 a 164). Este paragrafo regula la cooperacion y comunicacion
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directa entre la SCVS, otros tribunales, representantes de la insolvencia,
representantes del grupo economico. Ademas, determina las facultades de los
representantes de la insolvencia y de los representantes del grupo y la
posibilidad de nombramiento de un Unico o mismo representante de la
insolvencia. Adicionalmente, preveé la posibilidad de participacion de todas
las comparfiias de un grupo econémico en procedimientos de insolvencia
abiertos en Ecuador contra una de las compafiias del grupo.

9.18.3. El Paragrafo 3, “Nombramiento de un representante del grupo y medidas
otorgables en un procedimiento de planificacion en este Estado”, estd
integrado por dos articulos (articulos 165 y 166) que contienen los requisitos
para el nombramiento de un representante del grupo economico y las
facultades de dicho representante. Ademas, el paragrafo enlista las medidas
otorgables en un procedimiento de planificacion para preservar la posibilidad
de elaborar o aplicar una solucion colectiva de la insolvencia o proteger,
conservar, realizar o acrecentar el valor de los bienes de una compafiia de un
grupo que sea objeto de un procedimiento de planificacién o que participe en
él o los intereses de sus acreedores.

9.18.4. El1 Paragrafo 4, “Reconocimiento de un procedimiento de planificacion
extranjero y medidas otorgables”, estd conformado por seis articulos (articulos
167 a 172). Este paragrafo se refiere a los requisitos formales y sustantivos de
la solicitud de reconocimiento de un procedimiento de planificacion
extranjero, a las medidas provisionales otorgables a partir de la presentacion
de dicha solicitud y a los efectos del reconocimiento, entre ellos las medidas
otorgables y la participacion del representante del grupo en procedimientos en
este Estado en relacion con una compafiia del grupo que no participe en el
procedimiento de planificacion extranjero. Finalmente, el paragrafo norma la
aprobacion de soluciones colectivas de insolvencia y sus efectos.

9.18.5. El Paragrafo 5, “Proteccion de los acreedores y otras personas interesadas”,
estd conformado por un articulo (articulo 173) que establece las medidas que
la SCVS puede adoptar para proteger los intereses de los acreedores de las
compaiiias del grupo que sea objeto de un procedimiento de planificacion o
que participe en él y de otras personas interesadas, incluida la compafiia del
grupo que fuere objeto de las medidas.

9.18.6. El Paragrafo 6, “Tratamiento de los créditos extranjeros”, esta integrado por
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dos articulos (articulos 174 y 175) referentes al compromiso contraido
respecto del tratamiento otorgado a los creditos extranjeros, en relacion con
procedimientos no principales, y a las facultades de la SCVS en relacion con
lo anterior.

9.18.7. El Paragrafo 7, “Disposiciones complementarias”, que estd conformado por
tres articulos (articulos 176 a 178), contiene regulaciones relativas al
compromiso contraido respecto del tratamiento otorgado a los créditos
extranjeros, en relacion con procedimientos principales y a las facultades de
la SCVS en relacion con lo anterior. Asimismo, establece y regula la
posibilidad de la SCVS de paralizar o negarse a abrir procedimientos de
insolvencia relacionados con cualquier compafiia del grupo que participe en
el procedimiento de planificacion extranjero.

9.19. El Capitulo XVIII, denominado “Del régimen simplificado de insolvencia
mediante subastas electronicas”, esta integrado por dieciocho articulos (articulos
179-196) contentivos de disposiciones relativas a su ambito de aplicacion, a los
requisitos para formular la solicitud de acogimiento a este régimen por parte de
la compafiia deudora y de los acreedores y al procedimiento para tramitar dicha
solicitud. Ademas, establece el régimen simplificado de insolvencia mediante
subastas electrdnicas, pues contiene normas sobre el proceso de subasta hasta la
clausura del procedimiento. Asimismo, regula la liquidacion simplificada de la
compafiia sujeta al régimen simplificado y su cancelacion subsecuente.

9.20. El Capitulo XIX, denominado “Del comité de acreedores”, comprende once
articulos (articulos 197-207). Este capitulo contiene normas relativas a la
posibilidad de nombramiento de comités de acreedores a fin de vigilar el proceso
de reorganizacion y aprobar las transacciones u operaciones que requieran del
dictamen de los acreedores, 0 de efectuar las solicitudes correspondientes a la
SCVS. Asimismo, regula las funciones de los comités de acreedores, la eleccion,
designacion y separacion de sus miembros, la gratuidad de su cargo, las vacantes,
su funcionamiento y el empleo y remuneracion de profesionales.

9.21. El Capitulo XX, denominado “De las nuevas tecnologias en los procesos de
insolvencia”, contiene siete articulos (articulos 208-214). Este capitulo preve el
uso de herramientas tecnoldgicas e inteligencia artificial por parte de la SCVS
para la tramitacion de los procesos de reorganizacion y liquidacion previstos en
el PDLRE. Asimismo, establece el deber de divulgacion de los archivos digitales
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de las compafiias deudoras y su inclusion en los procesos de reorganizacion y
liquidacién. El capitulo también contiene reglas sobre la prelacion de los créditos
de los tenedores de tokens emitidos por las compafiias deudoras. Ademas, preve
la regulacion de los contratos inteligentes en los procesos de reorganizacion y la
proteccion concursal frente a ellos.

9.22. El PDLRE contiene dos Disposiciones Generales. La Primera define a la Gaceta
Societaria Digital como el sitio oficial electronico de la SCVS para propdsitos de
notificacion de sus actos administrativos en ciertos casos, y como el sitio de
publicaciébn de absoluciones de consultas de caracter general, de
pronunciamientos sobre aspectos juridicos, contables, financieros y de otra
informacion de interés. La Segunda ordena la sustitucion de la frase “Ley de
Concurso Preventivo” por “Ley de reestructuracion empresarial” en todas las
disposiciones legales.

9.23. El PDLRE contiene dos Disposiciones Transitorias que regulan la entrada en
vigencia de las normas contenidas en él, distinguiendo las normas que entrarian
en vigencia de manera inmediata, de aquellas a las que podran sujetarse las
sociedades mercantiles que se encuentren en estado de insolvencia actual o
inminente, y de las normas que entrarian en vigencia en el plazo de nueve meses
contados desde la publicacién del PDLRE en el Registro Oficial. Ademas, en las
Disposiciones Transitorias se establecen obligaciones para la SCVS tendientes a
la implementacion del régimen simplificado de insolvencia mediante subastas.

9.24. El PDLRE incorpora diez Disposiciones Reformatorias a varios articulos de la
Ley de Compafiias y a algunas normas incorporadas a la Ley de Compafiias por
la Ley Reformatoria a la Ley de Compafiias para la Optimizacion e Impulso
Empresarial y para el Fomento del Gobierno Corporativo.

9.25. El PDLRE contiene dos disposiciones derogatorias: la primera deroga la Ley de
Concurso Preventivo en su integralidad; y, la segunda deroga la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley Reformatoria a la Ley de Compafiias para la
Optimizacion e Impulso Empresarial y para el Fomento del Gobierno
Corporativo.

9.26. Por ultimo, en su Disposicion Final, el PDLRE establece que entrara en vigencia
a partir del dictamen favorable de la Corte Constitucional.
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4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Del presidente de la Republica del Ecuador

10. El presidente de la Republica presenta los siguientes argumentos para justificar que el
PDLRE es compatible con el articulo 148 de la Constitucion:

11. En primer lugar, considera que “uno de los elementos esenciales que deberia tomarse en
consideracion en el andlisis de constitucionalidad de estos proyectos de decreto-ley seria
el cardcter econdmico del proyecto emitido”. Al respecto, afirma:

11.1. Que la regulacion concursal tiene un impacto directo en la economia del pais
debido a que afecta a los principales agentes del mercado al: (i) procurar la
subsistencia de compafiias que atraviesan problemas financieros; y, (ii) permitir
la liquidacion de compaiiias, con eficiencia y equidad, para que sus acreedores
(e.g. trabajadores, instituciones publicas, entidades del sector financiero,
inversionistas) “no se vean mayormente perjudicados por el cierre de sus
operaciones’.

11.2. Que las compafiias producen bienes y servicios para satisfacer las necesidades de
los ciudadanos, generan empleo y dinamizan la economia. Concluye afirmando
que una “ley concursal adecuada permite mantener una economia saludable,
fomentar la inversion, proteger a los acreedores y preservar los empleos”.

12. En segundo lugar, considera que “ademas de la verificacion del decreto-ley como un
proyecto en materia econdmica, el articulo 148 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina que el proyecto de decreto-ley expedido en este contexto excepcional
debe ser urgente”. Al respecto, presenta argumentos para sostener que el PDLRE cumple
con los siguientes subrequisitos —sistematizados por el presidente de la Republica a
partir de su propio andlisis de los dictdmenes 1-23-UE/23 y 2-23-UE/23 de la Corte
Constitucional:

(i) La concurrencia de circunstancias apremiantes que requieran de una respuesta inmediata
del Gobierno Nacional; (ii) una conexidad plausible entre las medidas econémicas y aquellas
circunstancias apremiantes; y (iii) la inmediatez de los efectos econémicos de las medidas
adoptadas a través del proyecto de decreto-ley.

13. Para justificar el cumplimiento del subrequisito (i), hace referencia a tres posibles
circunstancias apremiantes que lo habrian motivado para emitir el PDLRE: (a) la

14

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE Dictamen 4-23-UE/23
CONSTITUCIONAL (Proyecto de “Decreto Ley de Reestructuracion

DEL ECUADOR Empresarial”)
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

inminente llegada del fenébmeno de El Nifio, junto con sus efectos adversos en la
economia nacional; (b) la derogatoria del régimen concursal excepcional implementado
por la LOAH; vy, (c) el creciente numero de comparfiias que afrontan procesos de
disolucion.

13.1. Sobre el fendmeno de El Nifio, indica que podria tener un impacto devastador en
la economia al generar pérdidas de aproximadamente 3 billones de dolares.® La
estadistica se refiere a los efectos proyectados hasta el afio 2029 a nivel mundial.
Ademas, resalta que este evento natural podria acentuar las dificultades existentes
en las cadenas de suministros y afectar la demanda de exportaciones —
especialmente de los sectores turistico, agropecuario e industrial—.

13.2. Sobre la derogatoria del régimen concursal excepcional implementado por la
LOAH, recuerda que el articulo 28 de este cuerpo normativo tenia una vigencia
de 3 afios que termind el 22 de junio de 2023. El referido articulo implementaba
un régimen temporal para prevenir procesos de quiebra e incentivar acuerdos
justos y satisfactorios entre deudores y acreedores al permitir la celebracién de
acuerdos pre concursales. Sefiala también que la LOAH fue expedida para mitigar
los efectos negativos causados por la pandemia de COVID-19 que causé
“pérdidas significativas en el sector privado de Ecuador, lo que ha llevado a un
aumento en el nimero de compafiias insolventes”. Asimismo, cita estadisticas del
Banco Central seguin las cuales las pérdidas del sector privado por la pandemia de
COVID-19 ascienden a US$ 12.791°000.000.

13.3. Sobre el creciente numero de compafiias que afrontan procesos de disolucion,
indica que, de acuerdo con el Banco Mundial, “los efectos econdmicos de crisis
pasadas suelen aumentar el nimero de operadores econdémicos que afrontan
procesos de insolvencia corporativa” y que aquello es particularmente grave en
economias emergentes. Ademas, hace referencia a estadisticas de la SCVS que
reflejan que el 21% de compafiias registradas en el directorio de la entidad se
encuentran en proceso de disolucion.

14. Para justificar el cumplimiento del subrequisito (ii), aduce que las circunstancias
apremiantes invocadas aumentan el riesgo de insolvencia de varios operadores

3 El siguiente texto “The researchers estimate that the El Nifio predicted for 2023 alone could hold the global
economy back by as much as $3 trillion by 2029” consta en la fuente citada por el presidente de la Repudblica
(Morgan Kelly, In Years After El Nifio, Global Economy Loses Trillions, Darmouth University, 2023.
https://home.dartmouth.edu/news/2023/05/years-after-el-nino-global-economy-loses-trillions)
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econdmicos y que sus efectos adversos podrian mitigarse con la implementacion de un
marco concursal que “protegiendo a todas las partes involucradas, incentive la concesion
de recursos a compafiias deudoras que afrontaren dificultades y promueva la apertura de
lineas de financiamiento”. Ademas, plantea los siguientes argumentos:

14.1. Los acuerdos pre concursales “podrian contribuir al rescate de compafiias [...] de
una manera mas expedita, debido a su flexibilidad y facilidad de negociacién” en
tiempos de crisis como aquella derivada de la pandemia de COVID-19 y la que
se podria generar por la llegada del fendémeno de EI Nifio.

14.2. El régimen abreviado de reestructuracion serviria para promover la resolucién de
conflictos a través de la conciliacion y generaria un ambiente adecuado para el
rescate empresarial y la conservacién de empleo.

14.3. Un marco concursal eficiente enfocado en la proteccion de los acreedores podria
abaratar el acceso al crédito para el rescate de compafiias.

14.4. Desde el inicio de la pandemia de COVID-19 “varias compafiias han afrontado
una disminucién significativa de sus ingresos debido a la reduccién de la demanda
y a la suspension de operaciones empresariales”. El PDLRE permitiria que estas
empresas refinancien sus deudas y accedan a nuevas fuentes de financiamiento.

14.5. Concluye indicando que el PDLRE busca mitigar los efectos econdmicos
adversos derivados de la pandemia de COVID-19 que perduran y los que se
podrian generar por el fenémeno de El Nifio.

15. Parajustificar el cumplimiento del subrequisito (iii), presenta los siguientes argumentos:

15.1. Las consecuencias del fendmeno de El Nifio se sentirian a partir del Gltimo
semestre de 2023 mientras que los integrantes de la Asamblea Nacional recibiran
sus credenciales recién en octubre de 2023.

15.2. Las disposiciones en materia concursal previstas por la LOAH ya no se
encuentran vigentes por lo que “resulta imperativo contar con disposiciones que
prorroguen la vigencia de aquel marco concursal excepcional y que se las incluya
como disposiciones definitivas en el regimen mercantil del Ecuador”.

16. Finalmente, resume sus argumentos indicando que: (i) el PDLRE se presenta como una
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respuesta a las circunstancias apremiantes que generan los efectos de la pandemia de
COVID-19 que se mantienen hasta la actualidad, asi como los posibles efectos del
fenomeno de EI Nifo; (ii) existe conexidad plausible ya que las medidas del PDLRE
permitirian el rescate de compariias y mantenerlas como negocios en marcha; y, (iii) la
inmediatez se justifica debido a la pérdida de vigencia del marco concursal de la LOAH
y la llegada del fenémeno de El Nifio antes de la instalacion de la Asamblea Nacional.

17. Ensucomparecencia a la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, el representante
del presidente de la Republica indicé que no se entregarian recursos a la SCVS para
implementar el PDLRE. Sefial6 que, sin embargo, tales recursos podrian ser obtenidos
a partir de la autogestion del organismo de control.

18. Ensu escrito de 27 de julio de 2023, la Presidencia de la Republica sefialé que:

lo que busca este Decreto Ley, es justamente evitar que las empresas entren en quiebra, y
sobre todo pretende que den cumplimiento a las obligaciones que mantengan pendientes en
ese momento, frente a cualquier acreedor; y el pago privilegiado de los emolumentos debidos
a sus trabajadores. Es decir, los trabajadores, seran los primeros que reciban su remuneracion
atrasada, en caso en que la empresa esté en fase dereestructuracion; tendran preferencia como
lo dice la misma ley, al considerarlos como acreedores primarios.

4.2. Del superintendente de Compafias, Valores y Seguros

19. El superintendente de Compafiias, Valores y Seguros indico en la audiencia publica que
el crecimiento econémico del pais habria sido nulo desde el 2018 y que, ademas, el
sector productivo se habria visto afectado por las protestas sociales, la pandemia de
COVID-19, el conflicto Rusia-Ucrania y la crisis general, cuestiones de las cuales el
sector empresarial no habria podido recuperarse. En ese contexto, advirtié que el
fendmeno de EI Nifio generaria dafios en la economia, como lo demostrarian
experiencias anteriores con este fendmeno natural (fendmeno de El Nifio de 1982-1983
y 1997-1998). Asi, El Nifio generaria inundaciones, interrupciones en las cadenas de
suministro, dafos en infraestructuras, pérdida de inventarios y de capacidad productiva
y disminucion en la demanda de bienes y servicios, y, por ultimo, inflacion.

20. Explico que las condiciones climaticas en la region Costa durante este afio —sumadas a
las consecuencias residuales de la crisis por el COVID-19— habrian generado efectos
negativos en la industria azucarera, arrocera, camaronera y bananera, y que existirian
riesgos de afectacion a las industrias cafetera y cacaotera y a la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura, pesca, acuicultura, construccion, transporte, alojamiento, servicios de
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comida y actividades de servicios financieros. Frente a tales circunstancias apremiantes,
ademas de la inminencia del fendmeno de El Nifio, alegd que seria necesario adoptar
medidas preventivas y no reactivas, y que tal cometido se lograria a través de la entrada
en vigencia del PDLRE.

21. Present6 también cifras acerca de las compafiias que habrian entrado en procesos de
disolucion y liquidacion en los ultimos diez afios. Segun la SCVS, entre 2012 y 2023,
51901 compafiias se habrian sometido a dichos procesos. Asimismo, present6 un detalle
de 21616 compariias que actualmente se encontrarian en causal de disolucién. Indico
ademas que ninguna compafia se habria acogido a los acuerdos preconcursales
regulados por la LOAH debido a que esta fue disefiada especificamente para afrontar la
crisis por el COVID-19 y por cuanto la Junta de Politica Monetaria y Financiera emitio
regulaciones tendientes a aliviar la carga financiera de las personas naturales y juridicas
como consecuencia del COVID-19.* Sefialé adicionalmente que, de las 9 solicitudes
presentadas bajo la Ley de Concurso Preventivo, a partir de la entrada en vigencia de la
LOAH hasta el 17 de julio de 2023, 3 fueron inadmitidas a tramite, 3 finalizaron por
falta de presentacion de descargos a la solicitud de concurso preventivo y 3 continGian
en proceso.

22. En relacion con el contenido del PDLRE, aleg6 que su finalidad es propender a la
“sostenibilidad de varios sectores de suma importancia en la economia”, permitiendo “al
empresariado ecuatoriano sostenerse y de esta forma asegurar fuentes de empleo, ante
la inminencia de un inusitado evento climatico”. Asegur6 ademas que los acreedores
financieros de las compafiias deudoras resultarian beneficiados, que los trabajadores
gozarian de prelacién en el cobro de sus créditos y que la viabilidad de las sociedades
en crisis se evaluaria a partir de la determinacion de la existencia o no de flujos
operativos. Sefialo también que la reestructuracion propuesta en el PDLRE seria una
herramienta relevante y necesaria para abordar el riesgo sistémico que provoca el
fendmeno de El Nifio y que permitiria que compafiias viables impulsen la economia.

23. Respecto de los aspectos practicos relacionados con la implementacién del PDLRE,
manifestd que actualmente la entidad no cuenta con los recursos humanos necesarios
para aplicar el PDLRE tal como ha sido planteado por el presidente de la Republica, y
que la disponibilidad de dichos recursos depende del Ministerio de Trabajo. Asimismo,

4 Las herramientas implementadas por la Junta de Politica Monetaria y Financiera fueron, entre otras, el
diferimiento de créditos, el establecimiento de nuevas tablas de amortizacion, la extension del plazo para que
las deudas sean consideradas vencidas (de 30 dias a 60 dias), la reestructuracion de acuerdos por parte de
sociedades pertenecientes al mercado de valores y la permanencia de coberturas de seguros incluso ante la falta
de pago por parte de los asegurados hasta por 90 dias.
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indicé que la construccién del andamiaje tecnoldgico para la implementacion del
PDLRE tardaria entre ocho y nueve meses. Al respecto, menciond que aquello no
comportaria inconveniente alguno porque, de todos modos, las empresas no entrarian en
concordato inmediatamente. Indicé que las compariias deberian esperar a que los efectos
del fendbmeno de EI Nifio se presenten —entre octubre y noviembre de 2023— a fin de
determinar las consecuencias reales de dicho fendbmeno en su patrimonio. Solo en ese
momento, segln su criterio, seria posible la presentacion de la solicitud de
reestructuracion.

24. Respecto de su participacion en la elaboracion del PDLRE, indicé que la entidad a la
que representa intervino en dos reuniones de alrededor de dos horas cada una e
intercambi6 comunicaciones con la Presidencia de la Republica.

25. Por afadidura, manifesto que las compafiias que actualmente se encuentran en procesos
de liquidacién no podrian acogerse al nuevo régimen concursal contenido en el PDLRE.
Sin embargo, aleg6 que, toda vez que la liquidacion es reversible, las compafiias que
actualmente se encuentran en liquidacion podrian hacerlo de forma mas ordenada a
través de un concurso preventivo.

26. En su informe relativo a la constitucionalidad del PDLRE, se refirié a los parametros
establecidos por la Corte Constitucional para la emisién de dictamenes favorables
respecto de decretos-leyes. Asimismo, ratificd los efectos que las crisis y catastrofes
naturales —comao el fendmeno de EI Nifio— podrian generar en el pais y la respuesta
efectiva que dichas consecuencias requieren para “lograr una recuperacion solida y
sostenible de la economia”. Para abordar los inminentes efectos, indicé que el gobierno
nacional deberia adoptar medidas ahora y no una vez que el nuevo érgano legislativo se
instale.

27. Por otro lado, argumentd sobre la necesidad de implementacion del PDLRE para el
Estado, pues, a su criterio, en caso de crisis y catastrofes naturales, este deberia “destinar
recursos para atender las necesidades inmediatas de la poblacion afectada, proporcionar
asistencia humanitaria, reconstruir la infraestructura dafiada y revitalizar la economia
local”. La SCVS enfatiz6 en que, para ello, sera necesaria la “coordinacion efectiva entre
las entidades gubernamentales, los organismos internacionales y el sector privado”.

28. Finalmente, indico que el rol de la Corte Constitucional respecto de los decretos-leyes
dictados en el contexto de una muerte cruzada se limitaria a controlar que la norma
propuesta no afecte derechos constitucionales y que esta Corte estaria impedida de
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intervenir como un actor politico o colegislador. No obstante, en su informe, concluy6
que la entidad a la que representa no seria competente para emitir un criterio sobre la
constitucionalidad del PDLRE.

4.3. De la Procuraduria General del Estado

29. La representante de la Procuraduria General del Estado, durante la audiencia puablica, se
refirio a las facultades constitucionales del presidente de la Republica, de la Corte
Constitucional y de la Asamblea Nacional en relacion con los decretos-leyes de urgencia
economica. Sefiald que la calificacidn de la urgencia de un proyecto de decreto-ley seria
potestad exclusiva del presidente de la Republica y que, en consecuencia, las facultades
de la Corte Constitucional se limitarian a la verificacion de la compatibilidad de los
proyectos de decreto-ley con las normas constitucionales. Asimismo, sefiald6 que los
decretos-leyes serian objeto de analisis y debate legislativo ex post, una vez que la nueva
Asamblea Nacional se posesione.

30. Adicionalmente, sefialé que la emision de decretos-leyes de urgencia econémica no
requeriria de la verificacion de situaciones de emergencia, como el caso fortuito y la
fuerza mayor, sino de circunstancias apremiantes que requieran la intervencion
inmediata del Estado, como los riesgos que afectan a las compaifiias, a sus trabajadores
y a las instituciones publicas. En ese sentido, manifestd que el PDLRE ofreceria una
solucion inmediata en relacion con el régimen concursal, pues mitigaria los riesgos de
impacto econémico en el sector productivo, como ocurrié en su momento con la LOAH,
beneficiando a los trabajadores y extrabajadores y, por ende, respetando sus derechos
laborales constitucionales. Por ultimo, indicé que en la Asamblea Nacional se habrian
presentado varios proyectos de ley tendientes a regular un nuevo procedimiento
concursal debido a que el actual régimen es obsoleto, razon por la cual el PDLRE seria
necesario.

4.4. De los amici curiae

31. Juan Francisco Roman Mendoza, Juan Xavier Santos y Milton Francisco Freire Segarra
se presentaron ante este organismo en calidad de amici curiae. Si bien el escrito
contentivo de su amicus curiae integra un acapite denominado “ANALISIS DEL
DECRETO LEY”, este no incluye argumentos relativos al PDLRE, sino meramente a la
facultad general de control constitucional de los decretos-leyes que ostenta la Corte
Constitucional, sin subsumirlos al caso concreto. En ese sentido, el escrito de amicus
curiae no aporta argumento alguno que coadyuve al mejor resolver de este organismo.
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Adicionalmente, el escrito de amicus curiae incluye pretensiones incompatibles entre si,
como que se emita un dictamen favorable de constitucionalidad y, al mismo tiempo, que
se declare la vulneracién de los derechos constitucionales al debido proceso y a la
seguridad juridica.

32. Paul Noboa Velasco y Oswaldo Santos Déavalos, profesores del Colegio de
Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito, expusieron los argumentos
por los cuales, a su criterio, el PDLRE tendria caracter econdmico y urgente. Los amici
curiae justificaron el caracter econdmico del PDLRE en que, a su criterio,
“incentiva[ria] la reorganizacion de compafiias viables y la liquidacion ordenada de
compaiiias inviables” y “permiti[ria] una mayor inyeccion de liquidez a la economia
nacional”. Esto, a decir de los comparecientes, seria coherente con los objetivos del
régimen de desarrollo, los deberes del Estado en relacién con las actividades
economicas, los objetivos de la politica econdmica del pais, el derecho al trabajo y la
politica tributaria, previstos en la Constitucion. Por su parte, justificaron el caracter
urgente del PDLRE indicando que este cumpliria los pardmetros fijados por la Corte
Constitucional para el efecto, pues existirian circunstancias apremiantes, conexidad e
inmediatez. En la audiencia publica, los amici curiae argumentaron, ademas, que el
PDLRE no generaria riesgo alguno para el sistema financiero ni para los trabajadores.

33. César Coronel Garcés, representante legal de Defensa Deudores Ecuador S.A.S., expuso
que este Organismo deberia pronunciarse favorablemente respecto del PDLRE debido a
los inminentes efectos negativos que el fendmeno de El Nifio podria generar en la
economia y al sobreendeudamiento derivado de dos paros nacionales, cuestiones que
acreditarian la urgencia del PDLRE, pues no podrian ser abordadas una vez que la nueva
Asamblea Nacional se instale. Adicionalmente, justificé la necesidad del PDLRE en los
efectos de la pandemia de COVID-19, la inseguridad en el pais y las duras condiciones
climaticas experimentadas durante el primer cuatrimestre del 2023. Ademas, explico
que el régimen legal instaurado por la LOAH estaria por perder vigencia, por lo que la
incorporacion definitiva de una herramienta para la elaboracién de acuerdos concursales
seria necesaria. Por otro lado, manifesto que la Ley de Concurso Preventivo resultaria
obsoleta, por lo que su derogacion a través del PDLRE seria imperativa para adaptar el
marco legal a la realidad actual del entorno empresarial ecuatoriano. Asimismo, explico
la importancia de los acuerdos de reestructuracion o concordatos propuestos en el
PDLRE para pequefias, medianas y grandes empresas. Finalmente, indicé que el PDLRE
seria constitucional debido a que, a su criterio, buscaria el desarrollo progresivo de los
derechos constitucionales y de las politicas publicas, y no seria violatorio de la
Constitucion.
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34. Diego Bastidas Chasing manifesto que existirian disposiciones del PDLRE atentatorias
contra la Constitucion y el blogue de constitucionalidad. Primero, indic6 que el articulo
26 del PDLRE crearia una distincion irrazonable e inconstitucional, pues vulneraria la
proteccion del crédito laboral privilegiado consagrada en el articulo 328 de la
Constitucion, en los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (“OIT”)
sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador
(Convenio 173) y sobre la proteccién del salario (Convenio 095), y en la recomendacion
de la OIT sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador (Recomendacion 180). Segundo, sefial6 que el articulo 36 del PDLRE seria
contrario a los principios de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos laborales,
reconocidos en el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion. Tercero, alegoé que el
articulo 37 del PDLRE atentaria contra la proteccion especial del salario prevista en el
articulo 328 de la Constitucion y contra la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, establecida en los articulos 326 numeral 7 de la Constitucion, y 467 y 497
del Cédigo de Trabajo. Por ultimo, adujo que el articulo 39 del PDLRE contravendria el
derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido en el articulo 75 de la Constitucion y el
derecho a un recurso sencillo, rapido y efectivo contra actos violatorios de derechos
fundamentales, previsto en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

35. Aurelio Gurrea Martinez comparecio en representacion del Instituto Iberoamericano de
Derecho y Finanzas con un amicus curiae en el que incluy6é argumentos a favor de la
urgencia y necesidad del PDLRE. Sefial6 en tal sentido que el PDLRE minimizaria los
efectos econdmicos generados por la crisis del COVID-19 y por el fenémeno de El Nifio
y evitaria la continua pérdida de riqueza y competitividad de la economia ecuatoriana.
Ademas, indic6 que el PDLRE es iddneo, pues propone un sistema de insolvencia
eficiente que, a diferencia del que actualmente se encuentra vigente, incorporaria las
principales tendencias internacionales en Derecho de insolvencia y tomaria en cuenta
las particularidades juridicas, econdmicas e institucionales del pais. Durante su
intervencion en la audiencia publica, afirmé que un régimen de insolvencia como el que
se propone permitiria minimizar la destruccion de valor de las compaiiias, pues
impediria que los acreedores ejerzan acciones contra los bienes de las compafias
deudoras, dejandolas inviables y sin posibilidad de obtener financiamiento. Asimismo,
aleg0 que a través del PDLRE se podria preservar puestos de trabajo, pagar a acreedores
y maximizar el retorno de los créditos para quienes otorguen asistencia financiera a las
sociedades en crisis. De ese modo, segun el amicus curiae, el PDLRE incluso
incentivaria el emprendimiento.
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36. Esteban Ortiz Mena indic6 que el PDLRE cumple los requisitos de urgencia econémica
necesarios para un dictamen favorable. En sustento de su posicion, sefial6 que el impacto
del COVID-19 y, especialmente, los inminentes efectos del fenémeno de El Nifio y la
gran cantidad de compafiias en proceso de disoluciéon harian necesaria y urgente la
creacion de mecanismos concursales mas eficientes, mas rapidos y menos costosos.
Asimismo, alegd que la Ley de Concurso Preventivo no habria sido aplicada
exitosamente por su inadecuacion a la realidad econémica del pais, por lo cual seria
necesario instaurar un régimen de reestructuracion societaria acorde a las necesidades
actuales de las compafiias. En la misma linea, afirmé que la LOAH habria sido temporal
y aplicable solamente hasta el 22 de junio de 2023. Por otro lado, argument6 sobre el
caracter econdémico del PDLRE, manifestando que este garantizaria la progresividad de
los derechos econdmicos en general y, especificamente, de la libertad econdmica, de
empresa y de contratacion. Finalmente, adujo que el PDLRE cumpliria los pardmetros
establecidos por la Corte Constitucional para calificar la urgencia de los proyectos de
decreto-ley, pues concurririan circunstancias apremiantes que requieren de una
respuesta inmediata del gobierno nacional y existiria conexidad plausible entre las
medidas econdmicas propuestas y las circunstancias apremiantes mencionadas, e
inmediatez en los efectos econdmicos de las medidas a adoptarse a través del PDLRE.

Durante su intervencion en la audiencia publica, el amicus curiae indicé ademas que el
PDLRE no afecta los derechos de los trabajadores, pues reconoce protecciones
concursales tendientes a garantizar el pago de sus remuneraciones y otros haberes.
Adicionalmente se refiri6 a los periodos de implementacién de sistemas electrénicos a
efectos de tramitar reestructuraciones bajo el régimen simplificado de insolvencia
mediante subastas contenido en el capitulo XVI1II del PDLRE, e indic6 que las micro,
pequefias y medianas empresas podrian someterse al procedimiento ordinario
inmediatamente a partir de la vigencia del PDLRE. Asimismo, explico la diferencia
entre el concurso preventivo previsto en el Codigo Organico General de Procesos y el
régimen concursal propuesto en el PDLRE, sefialando que mientras el primero seria
judicial y estaria enfocado en personas naturales, el segundo buscaria que la SCVS actle
de forma més eficiente como juez de quiebras de este tipo de procedimiento.

37. Aparicio Caicedo Castillo, director ejecutivo de Fundacion Ecuador Libre, y Fabian
Pozo Neira, por sus propios derechos, conjuntamente, presentaron un amicus curiae en
el que analizaron el alcance de la facultad del presidente de la Republica para expedir
decretos-leyes y el cumplimiento del PDLRE respecto de los parametros de urgencia
econOmica. Respecto de lo primero, los amici curiae manifestaron que es el presidente
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de la Republica quien deberia calificar la urgencia econémica del PDLRE, y que, en ese
contexto, a este Organismo le corresponderia Unicamente realizar el control
constitucional sobre la compatibilidad del proyecto con la Constitucion. Respecto de lo
segundo, indicaron que el PDLRE tendria caracter econdmico en virtud de que fijaria
“un marco normativo que promueve la subsistencia y estabilidad de agentes
econdmicos” y seria economico-urgente debido a que se verificarian circunstancias
apremiantes y existiria conexidad entre dichas circunstancias y las medidas a adoptarse,
e inmediatez en los efectos econdmicos de estas ultimas.

38. Diana Acosta-Feldman Jaramillo, profesora universitaria de la catedra de Derecho del
trabajo en la Universidad de Guayaquil, indicé que existen incompatibilidades
manifiestas entre el contenido del PDLRE y la Constitucion. Argumento la
compareciente que los derechos de los trabajadores son de caracter social e irrenunciable
—nNo econémico— Yy que, en ese sentido, no deberian ser tratados en un proyecto de ley
en materia econémica, pues hacerlo contravendria la regla legislativa de unidad de
materia. Adicionalmente, sefialé que los articulos 24 y 36 del PDLRE serian contrarios
a la Constitucion, pues vulnerarian la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos
laborales, el privilegio constitucionalmente conferido a los créditos de los trabajadores
y, en general, los derechos laborales previstos en el articulo 326 de la Constitucion.

Por otro lado, la amicus curiae afirmé que los articulos 24, 26, 36 y 37 del PDLRE
incorporarian nuevas normas —regresivas— para los trabajadores, lo que comportaria
una violacion al principio de seguridad juridica debido a que los trabajadores se verian
forzados a acudir ante la SCVS para negociar sus derechos laborales en lugar de
reclamarlos ante los jueces del trabajo. Ademas, explicé vulneraciones adicionales de
las normas mencionadas del PDLRE a los articulos 327, 328, 426 y 427 de la
Constitucidn. Dichas normas, al igual que los articulos 16, 17 y 18 del PDLRE, serian
ademas incompatibles con el articulo 148 de la Constitucion debido a que impedirian el
control posterior de la Asamblea Nacional y no serian de caracter econémico-urgente.
Por ltimo, manifesto que es claro que el PDLRE no habria sido estudiado ni socializado
con las instituciones pertinentes, razén por la cual tampoco deberia emitirse un dictamen
favorable.

39. Virgilio Hernadndez Enriquez manifesto que el PDLRE transgrediria los limites
establecidos en la sentencia 110-21-1N/22 para la emision de decretos-leyes de urgencia
econdmica y que el presidente de la Republica habria incumplido el precepto
constitucional que impide tramitar mas de una ley econdémico-urgente a la vez. Por otro
lado, aleg6 que el PDLRE vulneraria los derechos y principios constitucionales y leyes

24

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE Dictamen 4-23-UE/23
CONSTITUCIONAL (Proyecto de “Decreto Ley de Reestructuracion

DEL ECUADOR Empresarial”)
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

laborales, pues tendria por objeto precautelar el interés de los propietarios de las
empresas, en beneficio de los sectores financieros y en desmedro de los trabajadores.
Sobre este punto, argumenté que el PDLRE seria contrario a los principios de
irrenunciabilidad e intangibilidad de derechos, previstos en el articulo 326 numeral 2 de
la Constitucion, asi como al privilegio del que gozan los créditos de los trabajadores,
reconocido en el articulo 328 ibidem. Asimismo, indicé que el PDLRE atentaria contra
el principio de progresividad de los derechos establecido en el articulo 11 numeral 8 de
la Constitucion.

Adujo ademas que el PDLRE seria contrario a los articulos 34, 75 y 300 de la
Constitucion, 4 y 5 del Codigo de Trabajo, 386 del Codigo Organico General de
Procesos, 287 de la Ley del Seguro Social Obligatorio y 261 del Cddigo Organico
Administrativo, y a la Recomendacién 180 y al Convenio 095 de la OIT. Durante la
audiencia, manifestd que a efectos de la emisién del PDLRE no se habria convocado a
representantes de los trabajadores ni a otros actores en defensa de sus derechos e
intereses; y, que el PDLRE no contendria normas excepcionales ni temporales, razon
por la cual este Organismo deberia emitir un dictamen desfavorable.

40. Sandra Isabel Farfan Aguirre, como representante de aproximadamente trescientos
ciudadanos dentro del concurso preventivo de acreedores de la compafiia
URBANIZADORA DEL NORTE URNOSA S.A. “en liquidacion”, a su vez
representada por Edy Efrain Espin Lopez, expreso su posicién a favor del PDLRE. En
sustento de aquello, indic6 que la actual Ley de Concurso Preventivo contemplaria
requisitos de dificil cumplimiento para alcanzar acuerdos concursales y que, por el
contrario, el PDLRE incluiria requisitos razonables, con lo cual “se evitaria que
empresas o instituciones financieras con poder econémico, contrapongan el interés
general, en favor de sus intereses particulares”. Por tltimo, solicit6 la implementacion
de una disposicion en el PDLRE que permita a las empresas, instituciones y compafiias
gue actualmente se encuentran sujetas a la Ley de Concurso Preventivo acogerse al
contenido y efectos juridicos del PDLRE. En la audiencia publica sefial6 ademas que el
proceso legislativo generaria demoras, por lo cual se justificaria que el PDLRE entre en
vigencia por iniciativa del presidente de la Republica unicamente.

41. Rogelio Fernando Valencia Alcivar alegé que el PDLRE contendria fallas de forma y
de fondo. Respecto de la forma, indico que el PDLRE contendria errores de técnica
legislativa. Respecto del fondo, afirm6 que el PDLRE incumpliria los parametros
establecidos por la Corte Constitucional para establecer la urgencia econémica de un
decreto-ley. En ese sentido, explicé que las circunstancias apremiantes no podrian
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justificarse por el hecho de que la LOAH esté por perder vigencia. Ademas, sefial6 que
el fendmeno de EI Nifio constituiria un hecho futuro e incierto, por lo que no podria
considerarse una condicion apremiante para un dictamen constitucional favorable.
Asimismo, indicé que el PDLRE no abordaria el impacto de la inseguridad publica y el
crimen organizado en la estructura societaria, comercial y mercantil del pais y en el
comercio exterior.

Por otro lado, expuso que no existiria conexidad debido a que el PDLRE pretenderia
reformar integralmente el régimen concursal so pretexto de la emergencia sanitaria
mundial, generando efectos colaterales en el ambito laboral. Ademas, afirmo que la
derogatoria de la Ley de Concurso Preventivo seria apresurada y que vulneraria el
derecho a la seguridad juridica. Por altimo, realizé una exposicion referente al derecho
parlamentario, al procedimiento legislativo y al procedimiento parlamentario, para
enfatizar la necesidad del asesoramiento parlamentario, legislativo, constitucional y
juridico al presidente de la Republica en su calidad de colegislador.

42. Antonieta Guadalupe Cabezas Enriquez, superintendenta de Bancos (S), presento
observaciones sobre la constitucionalidad de las disposiciones del PDLRE relacionadas
con criptoactivos. A criterio de la compareciente, el PDLRE —especificamente, su
capitulo XX— implicaria formalizar la circulacién de criptoactivos en Ecuador y, por lo
tanto, desconocer que estos no son aceptados como moneda de curso legal en el pais.
Esto, a decir de la amicus curiae, implicaria contrariar la politica monetaria ecuatoriana
prevista en el articulo 302 numeral 1 de la Constitucion y los articulos 94, 195 del
Codigo Organico Monetario y Financiero. En el mismo sentido, enfatizé sobre el
caracter volatil de los criptoactivos, cuestion que generaria dificultades en su respaldo,
en su valoracion y, por ende, en la determinacion de la solvencia y la liquidacion de
compaiiias que los hayan incluido entre sus activos y/o pasivos. Ademas, indicé que la
propuesta de implementacidn de contratos inteligentes incluida en el PDLRE implicaria
la modificacion de varios cuerpos normativos y la puesta en marcha de una capacidad
operativa y tecnoldgica que actualmente el sistema financiero no posee. Por ultimo,
sefiald que se debe tomar en cuenta los riesgos que la circulacion de criptoactivos podria
generar en la estabilidad del sistema financiero, lo que deberia conducir a una regulacion
individualizada y distinta para las instituciones que lo conforman.

43. Susana Hidvegi Arango, ex superintendente Delegada de Procedimientos de Insolvencia
de la Superintendencia de Sociedades de Colombia, explicd la importancia que tendria
contar con un régimen moderno de reestructuracion empresarial predecible,
independiente y estable. Afirm6 que un régimen de tal naturaleza protegeria a las
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empresas en Ccrisis, a sus acreedores, a la actividad econdmica y al empleo, y evitaria la
proliferacion de litigios, beneficiando a todas las partes involucradas en el proceso de
insolvencia. Asimismo, sefialé que la implementacion de un régimen de insolvencia
transfronteriza seria necesaria, conveniente y urgente a fin de otorgar seguridad juridica
en procesos de insolvencia empresarial. Por otro lado, expuso sobre la experiencia
colombiana con la Ley 1116 de 2006 y la posterior implementacion de los Decretos
Legislativos 560 y 772 de 2020, que contemplarian mecanismos expeditos y
extrajudiciales para acelerar y acortar los términos de los procesos concursales.
Finalmente, concluy6 sobre la necesidad de implementar un régimen de reestructuracién
empresarial moderno que tome en cuenta a la Ley Modelo en materia de Insolvencia
Transfronteriza de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional.

5. Consideraciones previas

5.1. Sobre la facultad del presidente de la Republica de emitir decretos-leyes de
urgencia econémica, contemplada en el articulo 148 de la Constitucion

44. El articulo 148 de la Constitucidn habilita al presidente de la Republica para disolver la
Asamblea Nacional en caso de gque se configure una de las causales contempladas en su
primer inciso.> Una vez que el presidente de la Republica hace uso de esta facultad,
conocida coloquialmente como la muerte cruzada, tiene lugar también la terminacién
anticipada del periodo presidencial. De esta manera:

la disolucién de la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocion interna faculta
al pueblo, como soberano, para que de cierta forma arbitre sobre las discrepancias entre los
poderes ejecutivo y legislativo como los principales érganos del sistema democratico,
eligiendo anticipadamente a sus representantes por el resto del periodo de mandato.®

45. El periodo durante el cual el presidente de la Republica gobierna con una Asamblea
Nacional disuelta, hasta la reconformacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo a
través de comicios adelantados, es sumamente excepcional y particular. La Corte se ha
referido a este periodo como uno de “transicion politica” en el que “el presidente de la

5 CRE, art. 148: “La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional cuando, a su
juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen favorable
de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocion interna”.

6 CCE, Sala de Admision, caso 43-23-IN, auto de admisién (rechazar), 18 de mayo de 2023, parr. 14.
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Republica debe gobernar, sin su contrapeso natural y sin la posibilidad de presentar

iniciativas legislativas ante la Asamblea Nacional”.’

46. Estas circunstancias extraordinarias no deben ser entendidas por el presidente de la
Republica como una oportunidad para legislar sin contrapesos ni como una facultad
ilimitada. Al contrario, su deber de gobernar durante una etapa en la que el drgano
democratico por excelencia ha sido disuelto, le exige ejercer esta facultad limitandose
estrictamente a lo establecido en la norma constitucional para este periodo. Al respecto,
la Constitucién ha previsto que el presidente de la Republica, a més de sus facultades
ordinarias regladas en la Constitucion y la ley, con la finalidad de tener las herramientas
para reaccionar ante situaciones imprevistas durante este periodo, pueda
excepcionalmente legislar, por si solo, a través de la emision de decretos-leyes de
urgencia econémica.

47. La Corte ha sido clara en sefialar que “[l]a posibilidad de legislar opera como una
facultad de naturaleza extraordinaria y limitada pues, de lo contrario, se verian afectados
los principios de separacion de poderes y deliberacion democratica”.® Durante el
régimen ordinario, la facultad de expedir leyes le corresponde a la Asamblea Nacional,
como representante del pueblo, a través del debate parlamentario con participacion del
Ejecutivo como colegislador. Mientras que, durante el régimen extraordinario previsto
en el articulo 148 de la Constitucidn, ante la ausencia del 6rgano Legislativo, el
presidente de la Republica esta facultado para expedir normas con rango de ley
Unicamente si tales normas son de urgencia econémica.

48. Por ello, la facultad de expedir decretos-leyes de urgencia econémica durante este
periodo tampoco puede “entenderse como una forma de restringir injustificadamente el
principio de deliberacion democratica cuya materializacion se da en el seno de la
Asamblea Nacional”.® El hecho de que los decretos-leyes de urgencia econémica
emitidos por el presidente de la Republica, durante el régimen extraordinario previsto
en el citado articulo 148, entren en vigencia sin que haya tenido lugar un proceso previo
de deliberacion democréatica no es una cuestion menor, pues aun cuando exista un
control previo de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional, se “afecta el
principio fundamental de la separacion de poderes”.1°

" CCE, Dictamen 2-23-UE/23, 16 de junio de 2023, parr. 32.
8 CCE, Dictamen 2-23-UE/23, 16 de junio de 2023, parr. 34.
® CCE, Dictamen 1-23-UE/23, 16 de junio de 2023, parr. 40.
10 CCE, Dictamen 1-23-UE/23, 16 de junio de 2023, parr. 38.
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49. La Corte Constitucional no es un 6rgano representativo ni puede sustituir la deliberacion
democratica que tiene lugar en la Asamblea Nacional, incluso si abre espacios para la
participacion ciudadana como la convocatoria a audiencia pablica o la invitacion a
interesados y a la ciudadania general a presentar escritos de amicus curiae. Los
procedimientos jurisdiccionales no permiten que exista un espacio de deliberacion
democrética en el que sea posible discutir todo lo necesario en relacion con estos
proyectos. Primero, porque a la Corte no le compete evaluar la conveniencia o no de los
decretos-leyes de urgencia econdémica. Segundo, por la propia inmediatez con la que el
Ejecutivo pretende que se emita el correspondiente dictamen de la Corte Constitucional
respecto de sus proyectos de decreto-ley de urgencia econdémica. Y, tercero, porque ante
la Corte no comparecen todas las personas que deberian estar representadas en esta
discusion, incluyendo aquellas que forman parte del debate pablico y la toma de
decisiones politicas que tiene lugar en la Asamblea Nacional, sino Unicamente aquellas
gue se encuentran en una posicién que les permite preparar argumentos sobre un
proyecto de esta naturaleza en un lapso tan breve.

50. Bajo estas circunstancias, luego de la disolucién de la Asamblea Nacional, el presidente
de la Republica estd habilitado Gnicamente para emitir aquellos decretos-leyes de
urgencia econdmica que sean indispensables para sobrellevar necesidades de indole
econdmica, apremiantes e imprevistas, que requieran de una actuacion urgente al punto
gue no puedan esperar a la reinstalacion de la Asamblea Nacional y, consecuentemente,
a que exista el debate democratico correspondiente. En contraposicion, el presidente de
la Republica no esta habilitado para asumir competencias o funciones naturales del
Legislativo, pretendiendo evadir el sistema de pesos y contrapesos, la separacion de
poderes, o el debate democratico que le corresponde a la Asamblea Nacional.

5.2. Sobre las diferencias entre los decretos-leyes de urgencia econémica previstos
en los articulos 140 y 148 de la Constitucion y los controles constitucionalmente
previstos para cada uno de estos supuestos

51. La Corte ya ha aclarado!! que el procedimiento legislativo ordinario de urgencia
economica, previsto en el articulo 140 de la Constitucion, no es aplicable ni exigible
para el control constitucional que debe realizar este Organismo respecto a los decretos-
leyes expedidos sobre la base del articulo 148 de la Constitucion en el contexto
excepcional de disolucion de la Asamblea Nacional.

11 CCE, Dictamen 1-23-UE/23, 16 de junio de 2023, seccién 5.1.2; Dictamen 2-23-UE/23, 16 de junio de 2023,
seccion 5.1.2.
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52. Los supuestos en los cuales la Constitucion le otorga al presidente de la Republica la
facultad de expedir decretos-leyes de urgencia econdémica no deben confundirse. Un
supuesto es el que opera en el contexto del tramite ordinario de proyectos de ley en
materia de urgencia economica, frente a la omision de la Asamblea Nacional de tramitar
los proyectos de ley que ha propuesto el presidente de la Republica con esta calificacion,
previsto en el articulo 140 de la Constitucidn. Un supuesto distinto es el regulado por el
articulo 148 de la Constitucion, que solo tiene lugar tras la disolucién de la Asamblea
Nacional.

53. Mas alla de que en ambos supuestos la norma que emite el presidente de la Republica
se denomina decreto-ley, la emision de tales decretos tiene lugar en escenarios
constitucionales distintos: uno ordinario, en el que la Asamblea tiene la oportunidad de
pronunciarse sobre el decreto, pero omite tramitarlo; y, otro extraordinario, en el que la
Asamblea no tiene la oportunidad de pronunciarse sobre el decreto, pues ha sido disuelta.
Como consecuencia de la diferencia entre estos supuestos, los controles a los que se
someten tales decretos-leyes también difieren y no son comparables.

54. Elrégimen regulado por el articulo 148 de la Constitucion responde al segundo supuesto.
Los proyectos de decreto-ley de urgencia econdmica emitidos por el presidente de la
Republica en el marco de este escenario constitucional extraordinario requieren un
control particular, toda vez que son emitidos bajo circunstancias en las que el contrapeso
natural del Ejecutivo ha sido disuelto, impidiendo que antes de la vigencia del proyecto
se desarrolle un adecuado proceso de deliberacion democrética. Por ello, la Constitucion
preve para tales decretos-leyes dos controles especiales y extraordinarios: uno ex ante y
uno ex post.

55. El control ex ante o previo le corresponde a la Corte Constitucional. El rol de la Corte
no es el de determinar la conveniencia o no de las normas propuestas, sino el de
identificar de manera preventiva posibles incompatibilidades con el texto constitucional,
lo que incluye determinar si las normas que el presidente de la Republica ha calificado
como econdmicas y urgentes, en realidad son tales, pues caso contrario se estaria
actuando fuera de los limites establecidos en el articulo 148 de la Constitucion.

56. Si la Corte verifica que el proyecto de decreto-ley se enmarca en los limites establecidos
tanto por el articulo 148 de la Constitucion como por el resto de las normas
constitucionales, es decir, si no identifica incompatibilidades manifiestas con el texto de
la norma fundamental, le corresponde emitir un dictamen favorable. Con posterioridad
a este dictamen, el presidente de la Republica esta facultado para expedir el proyecto
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como decreto-ley de urgencia econdmica y enviarlo al Registro Oficial para su
publicacién y consecuente entrada en vigencia.

57. Por su parte, el control ex post le corresponde a la Asamblea Nacional, una vez que se
haya instalado luego de las elecciones anticipadas. El rol de la Asamblea es uno de
naturaleza esencialmente democratica, pues la Constitucion le asigna expresamente al
organo Legislativo la facultad de aprobar o derogar los decretos-leyes de urgencia
economica que emita el presidente de la Republica durante este periodo extraordinario.?

58. Este control politico esta disefiado para compensar el que la Asamblea no haya tenido la
oportunidad de pronunciarse sobre el decreto-ley antes de su entrada en vigencia. La
ausencia de un debate democratico en la tramitacion del proyecto —debido a la urgencia
econdmica de este— justifica que el érgano Legislativo pueda pronunciarse para aprobar
o derogar los decretos de urgencia econémica emitidos en el marco del articulo 148 de
la Constitucidn, incluso con posterioridad a su entrada en vigencia. Sin embargo, este
control politico posterior no debe confundirse con la posibilidad que ordinariamente
tiene la Asamblea Nacional de reformar o derogar las normas vigentes, asi como de
proponer nuevos proyectos de ley.

59. Conforme indicd esta Corte en el Dictamen 1-23-UE/23, “la textualidad del articulo 148
de la Constitucién no establece, como si sefiala el articulo 140, que la modificacién o
derogatoria deba sujetarse ‘al tramite ordinario previsto en la Constitucion’.®® El
mecanismo excepcional de aprobacion o derogacién por parte de la Asamblea Nacional
previsto en el ultimo inciso del articulo 148 de la Constitucion tiene como objetivo
preservar la separacion de poderes y las competencias constitucionales del 6rgano
legislativo.’* De ahi que, este control posterior de naturaleza politica no altera ni
reemplaza el hecho de que el decreto-ley de urgencia econdmica surge de un
procedimiento que no cuenta con los mecanismos institucionales que aseguren el grado
mas alto posible de deliberacion y debate democratico antes de la emision de normas
generales de interés comun.

60. Como un control adicional, la Constitucion prevé también una posibilidad de control ex
post por parte de la Corte Constitucional. Asi, incluso si las normas emitidas en virtud

12 por esta razdn, tampoco resulta aplicable el Dictamen 1-23-OP/23, como se determind en el Dictamen 1-23-
UE/23 y en el Dictamen 2-23-UE/23, ya que el Dictamen 1-23-OP/23 hace referencia a normas expedidas en
uso de la potestad de emitir decretos-leyes de urgencia econdmica establecida en el articulo 140 de la
Constitucion, mas no en el marco del articulo 148 de la Constitucidn.

13 CCE, dictamen 1-23-UE/23, 16 de junio de 2023, parr. 55.

14 CCE, dictamen 1-23-UE/23, 16 de junio de 2023, parr. 55.
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del articulo 148 de la Constitucion superan el control previo de constitucionalidad, y son
aprobadas por la Asamblea Nacional, pueden ser objeto de control constitucional
posterior. Este doble control de la Corte se justifica en la medida en que el control previo
se realiza por la Corte sin contar necesariamente con todos los argumentos o cargos de
inconstitucionalidad, que podrian surgir luego de la entrada en vigencia del decreto-ley
de urgencia econémica.

61. Como se haevidenciado, el disefio constitucional ofrece razones de peso para diferenciar
claramente los supuestos en los que el presidente de la Republica emite proyectos de
decreto-ley de urgencia econdmica, dependiendo de si la expedicién de esos decretos
ocurre bajo el régimen legislativo ordinario gobernado por el articulo 140 de la
Constitucion o bajo el régimen extraordinario gobernado por el articulo 148 de la
Constitucion.

62. No puede entenderse que el articulo 140 de la Constitucion rija los decretos-leyes de
urgencia econémica —que el presidente de la Republica esté habilitado para emitir luego
de la disolucion de la Asamblea Nacional— selectivamente, Unicamente en lo que
favorezca al Ejecutivo. Asi, por ejemplo, seria selectivo aplicar el articulo 140 para
exigir que la Corte emita su pronunciamiento en un plazo determinado,® o para que se
empleen las disposiciones de la Ley Organica de la Funcion Legislativa (“LOFL”), 0
para que se apliquen los criterios emitidos por la Corte en el Dictamen 1-23-OP/23¢ (lo
que impediria que la Asamblea Nacional pueda derogar los decretos-leyes expedidos
durante este periodo); vy, a la vez, no aplicar este articulo en lo que se refiere al limite
del nimero de proyectos de decreto-ley de urgencia econdémica que se pueden conocer
al mismo tiempo. De hecho, si el régimen del articulo 140 de la Constitucion seria

15 Al respecto, en el oficio que envié a la Corte Constitucional con posterioridad a la emision de los dictamenes
1-23-UE/23 y 2-23-UE/23, el presidente de la Republica acusa a la Corte de falta de oportunidad y celeridad
porque “ambos dictamenes de la Corte Constitucional han llegado al mes de haber sido presentadas las
propuestas de decreto ley” cuando “en tiempo de tramitacion ordinaria, un proyecto normativo, calificado como
urgente econdmico, se lo hace en maximo 30 dias”. Véase: oficio enviado por el presidente de la Republica al
presidente de la Corte Constitucional con fecha 28 de junio de 2023 y publicado en la misma fecha a través de
los canales oficiales del gobierno.

16 Asi, por ejemplo, en el oficio que envio a la Corte Constitucional con posterioridad a la emisién de los
dictdmenes 1-23-UE/23 y 2-23-UE/23, el presidente de la Republica afirma que la Corte se habria alejado del
precedente 1-23-OP/23 “alterando el derecho a la seguridad juridica y principio de confianza legitima”. No
obstante, en ambos dictamenes (1-23-UE/23 parrs. 42-55 y 2-23-UE/23 parrs. 48 y 49), la Corte fue clara en
establecer que lo establecido en dicho dictamen se refiere al régimen del articulo 140 de la Constitucién y por
lo tanto no es aplicable a los decretos emitidos en virtud del articulo 148 de la Constitucion. Una cosa es que
no se aplique a este escenario lo dispuesto en el dictamen 1-23-OP/23, y otra muy distinta que haya existido un
alejamiento de tal precedente. Véase: oficio enviado por el presidente de la Republica al presidente de la Corte
Constitucional con fecha 28 de junio de 2023 y publicado en la misma fecha a través de los canales oficiales
del gobierno.
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aplicable a los decretos-leyes de urgencia econémica, el PDLRE deberia ser rechazado
por la Corte en virtud del segundo inciso de esta norma que manda que, “mientras se
discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no
podra enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcion”. Esto, en virtud
de que el presidente de la Republica insiste en enviar a la Corte dos proyectos de decreto-
ley de urgencia econémica al mismo tiempo, como ocurrié con los casos 1-23-UE y 2-
23-UE, y ahora también con el caso 3-23-UE vy el actual, cuestion que el régimen del
articulo 140 de la Constitucién prohibe expresamente. De ahi la importancia de
diferenciar adecuadamente ambos procedimientos.

63. En estricta aplicacion del articulo 148 de la Constitucidn, esta facultad extraordinaria
debe ser ejercida con suma prudencia por parte del presidente de la Republica,
atendiendo estrictamente a las circunstancias que habilitan la emision de decretos-leyes
de urgencia econdémica. Al ejercer esta facultad, el presidente debe considerar que la
posibilidad de atender circunstancias urgentes de caracter econémico no constituye un
habilitante para implementar, en este periodo de transicion, un nuevo modelo econémico
a través de proyectos con impactos sistémicos y permanentes en todo el sistema juridico;
por el contrario, constituye un habilitante Unicamente para implementar aquellas
medidas econdmicas que sean tan urgentes que no puedan esperar hasta la instalacién
de la Asamblea Nacional.

64. Ademas, el numero, extension y complejidad de los proyectos de decreto-ley de urgencia
econdmica debe permitir que la Corte pueda ejercer su rol de control preventivo,
establecido en el articulo 148 de la Constitucion. De ahi que toda propuesta del
presidente de la Republica debe considerar una posibilidad razonable de que la Corte
pueda pronunciarse antes de la posesion de la Asamblea Nacional,!” de tal manera que
las normas propuestas en el proyecto entren en vigencia antes de que se posesione
nuevamente la Asamblea Nacional. Caso contrario, la emision de un dictamen de control
preventivo de constitucionalidad perderia el sentido que el articulo 148 de la
Constitucion le ha encomendado.

17 No existe un plazo especifico para que la Corte se pronuncie sobre los decretos-leyes de urgencia econdmica
gue emite el presidente de la RepUblica en virtud del articulo 148 de la Constitucion, y los plazos establecidos
en el articulo 140 de la Constitucion no son aplicables como qued6 establecido en la seccion 5.2 de este
dictamen.
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5.3. Sobre el rol de la Corte Constitucional en relacién con los decretos-leyes de
urgencia economica expedidos por el presidente de la Republica al amparo del
articulo 148 de la Constitucion.

65. El articulo 148 de la Constitucion exige que la Corte Constitucional emita un dictamen
previo sobre la constitucionalidad de los proyectos de decreto-ley de urgencia
econOmica que sean expedidos por el presidente de la Republica hasta la instalacion de
una nueva Asamblea Nacional. En este contexto, resulta necesario reiterar cual es el rol
que la Constitucion le asigna a la Corte Constitucional durante este periodo
extraordinario al ejercer el control preventivo de tales decretos.

66. La Corte Constitucional no suplanta a la Asamblea Nacional, pues no es un actor politico
ni es un organo representativo. De ahi que la Corte Constitucional no es un colegislador.
Con la excepcidn expresamente establecida en dicha norma, el régimen extraordinario
regulado por el articulo 148 de la Constitucion no modifica el régimen ordinario de
competencias de cada organismo constitucional. Asi como a la Corte no le corresponde,
durante este periodo, conocer sobre la decision del presidente de la Republica de
ausentarse del pais,’® tampoco le corresponde a la Corte asumir ninguna de las
competencias de la Asamblea Nacional luego de su disolucion.

67. El dictamen que emite la Corte Constitucional no suplanta la ausencia de deliberacion
parlamentaria, pues su rol es uUnicamente jurisdiccional y de control previo de
constitucionalidad. No se puede pretender que las decisiones que se adoptan en el seno
de esta Magistratura, bajo procedimientos estrictamente jurisdiccionales y en el marco
de un control previo de constitucionalidad, reemplacen las decisiones que se adoptan en
el seno del érgano Legislativo, bajo procedimientos dirigidos a garantizar que la
ciudadania, a través de sus representantes legitimos, participe de manera decisiva en
todos los asuntos publicos que le conciernen.

68. Toda vez que, en el ejercicio de esta facultad, la Corte no parte de una demanda en la
que se expongan argumentos que impugnen la constitucionalidad de los proyectos de
decreto-ley de urgencia econémica, le corresponde a la Corte “verificar que no existan
incompatibilidades normativas manifiestas o evidentes en su contenido”,* analisis que

18 Esta competencia, que le corresponde a la Asamblea Nacional, no puede ser asumida por la Corte
Constitucional. Asi se lo comunicd el presidente de la Corte al presidente de la Republica mediante Oficio No.
CC-PC-2023-1031 de fecha 23 de mayo de 2023 ante el primer oficio que se dirigi6 a la Corte comunicando la
decision del presidente Lasso de ausentarse del pais. A pesar de ello, el presidente ha insistido en comunicarle
a la Corte cada vez que se ausenta del pais.

19 CCE, Dictamen 2-23-UE/23, 16 de junio de 2023, parr. 52.
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incluye la determinacion de si existen incompatibilidades manifiestas o evidentes con el
propio articulo 148 de la Constitucion. A continuacion, la Corte identificard los
problemas juridicos con base en los cuales realizara su examen de constitucionalidad del
PDLRE.

6. Planteamiento de los problemas juridicos sobre la constitucionalidad del
PDLRE

69. Como se menciond, al tratarse de un ejercicio de control previo de constitucionalidad,
en este procedimiento jurisdiccional no existe una parte natural que acuse al proyecto de
decreto-ley de violar una norma de la Constitucion y desarrolle argumentos al respecto.
Por tanto, la Corte debe determinar directamente aquellos asuntos que, en un analisis
preliminar, plantean de manera manifiesta o evidente potenciales contradicciones con la
Constitucion que ameriten el planteamiento y resolucién de un problema juridico
concreto. En este ejercicio, la Corte Constitucional puede apoyarse en los argumentos
que presentan los amici curiae, sin que aquello implique una obligacion de pronunciarse
sobre cada argumento contenido en sus escritos.?

70. En el presente caso, la Corte ha identificado dos asuntos que ameritan este tratamiento:
(1) la posibilidad de que el proyecto de decreto-ley exceda la competencia del presidente
de la Republica en esta materia, fijada en el articulo 148 de la Constitucion; vy, (2) la
potencial afectacidn a los derechos laborales en el contexto del procedimiento concursal.
Si bien esta Corte ha identificado otras disposiciones del PDLRE que atafien a temas
constitucionales, no encuentra que estas contravengan de manera manifiesta o evidente
la Constitucion. Por ello, no se formularén problemas juridicos adicionales.

71. Sobre lo primero, el articulo 148 de la Constitucion establece que, una vez disuelta la

20 Asi, por ejemplo, en el Oficio Nro. SB-DS-2023-0413-O de 19 de julio de 2023, suscrito por Antonieta
Guadalupe Cabezas Enriquez, superintendente de Bancos (S), se indicé que el PDLRE entraria en tension con:
(i) la politica monetaria reconocida en el articulo 302, numeral 1 de la Constitucion de la Republica y (ii) lo
previsto por los articulos 94 y 195 del Cddigo Orgénico Monetario y Financiero. Ademas, segin la
superintendencia de Bancos, el PDLRE implicaria la modificacion de cuerpos legales como el Cadigo Civil, el
Cadigo de Comercio, la Ley de Compafiias y otras leyes conexas. Tales cuestiones, al constituir conflictos entre
normas infraconstitucionales, no ameritan el planteamiento de un problema juridico como parte del anélisis
constitucional de la Corte. Asi también, el escrito de amicus curiae de los ciudadanos dentro del concurso
preventivo de acreedores de la compafila URBANIZADORA DEL NORTE URNOSA S.A. “en liquidacion”,
estd dirigido a solicitar la implementacion de una disposicion en el PDLRE que permita a las empresas,
instituciones y compafiias que actualmente se encuentran sujetas a la Ley de Concurso Preventivo acogerse al
contenido y efectos juridicos del PDLRE, cuestion que excede la competencia de la Corte Constitucional y no
amerita que se plantee un problema juridico.
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Asamblea Nacional por decreto presidencial y hasta su reinstalacion con una nueva
conformacidn, el presidente de la Republica “podra, previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia econdémica, que podran ser
aprobados o derogados por el 6rgano legislativo”. El articulo citado le otorga al
presidente de la Republica —exclusivamente hasta que la nueva conformacion de la
Asamblea Nacional se instale— la competencia excepcional para emitir decretos-leyes
que (1) traten sobre materia econémica y (2) sean urgentes.

72. Para determinar si un proyecto de decreto-ley cumple con el requisito de urgencia, es
necesario remitirse a los precedentes de la Corte Constitucional establecidos en los
dictamenes 1-23-UE/23 y 2-23-UE/23.2* A partir del analisis de las decisiones referidas,
se observa que este Organismo ha exigido el cumplimiento de 3 subrequisitos: (i)
circunstancias apremiantes; (ii) conexidad plausible; y, (iii) inmediatez. Para concluir
que se cumplen los 3 subrequisitos, la Corte debe verificar que: (i) el proyecto de
decreto-ley pretenda enfrentar circunstancias apremiantes que, plausiblemente, podrian
requerir de una respuesta inmediata; (ii) las medidas propuestas en el proyecto de
decreto-ley guarden una relacion de conexidad plausible con y limitada a las
circunstancias apremiantes; y, (iii) las medidas propuestas en el proyecto de decreto-ley
surtan efectos inmediatos, por lo que su adopcion no podria esperar hasta la instalacion
de la nueva conformacion de la Asamblea Nacional.

73. Para determinar si el PDLRE es compatible con el articulo 148 de la Constitucion, la
Corte plantea el siguiente problema juridico:

73.1. (ElI PDLRE es incompatible con el articulo 148 de la Constitucion por no tratar
sobre materia econémica y/o no ser urgente?

74. Por otra parte, sobre lo segundo, de la lectura del PDLRE y de lo alegado dentro del
proceso constitucional,?? la Corte identifica que, ademas de no haber sido aprobadas
como consecuencia de un dialogo social tripartito (i.e. contando con el Estado,
empleadores y trabajadores), ciertas disposiciones del PDLRE podrian menoscabar los
derechos de las y los trabajadores. En particular, la Corte considera que el PDLRE podria
entrar en tension con (i) el articulo 328 de la Constitucion, que prescribe que las
acreencias laborales son créditos privilegiados de primera clase; y, (ii) la
irrenunciabilidad de los derechos laborales, reconocida en el articulo 326 numeral 2 de

2L CCE, dictamen 1-23-UE/23, 16 de junio de 2023 y dictamen 2-23-UE/23, 16 de junio de 2023.
22 Como se desprende de los parrafos 34, 38 y 39 supra del presente dictamen, varios amici curiae alegaron la
inconstitucionalidad del PDLRE por menoscabar los derechos de las y los trabajadores.
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la Constitucion. Con fundamento en lo anterior, para verificar si el PDRLE es
compatible con el texto constitucional, la Corte se plantea los siguientes problemas
juridicos:

74.1. (EI PDLRE es incompatible con el articulo 328 de la Constitucién por establecer
excepciones al privilegio del que gozan las acreencias laborales?

74.2. (El PDLRE es incompatible con el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion
porque permitiria la renuncia de derechos laborales?

75. A continuacion, la Corte respondera los problemas juridicos planteados.
7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. ; EI PDLRE es incompatible con el articulo 148 de la Constitucién por no tratar
sobre materia econémica y/o no ser urgente?

76. Para determinar si el PDLRE cumple con los requisitos antes expuestos y, por tanto, es
compatible con el articulo 148 de la Constitucion, la Corte plantea las siguientes
cuestiones:

i) ¢ElI PDLRE trata sobre materia econémica?

i) ¢El PDLRE pretende enfrentar circunstancias apremiantes que, plausiblemente,
podrian requerir de una respuesta inmediata?

iii) ¢Las medidas propuestas por el PDLRE guardan una relacién de conexidad
plausible con y limitada a las circunstancias apremiantes?

iv) ¢Las medidas propuestas en el PDLRE surtirian efectos inmediatos, por lo que su
adopcion no podria esperar hasta la instalacion de la nueva conformacion de la
Asamblea Nacional?
77. A continuacion, se analizaran y responderan las cuestiones planteadas.
7.1.1. (El PDLRE trata sobre materia econémica?

78. El presidente de la Republica considera que el PDLRE trata sobre materia econémica
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debido a que la regulacion concursal tendria un impacto directo en la economia del pais.
Segun su criterio, existiria un impacto en los principales agentes del mercado al: (i)
procurar la subsistencia de compafiias que atraviesan problemas financieros; y, (ii)
permitir la liquidacion de compafiias, con eficiencia y equidad, para que sus acreedores
(e.g. trabajadores, instituciones publicas, entidades del sector financiero, inversionistas)
“no se vean mayormente perjudicados por el cierre de sus operaciones”. Argumenta,
ademas, que una “ley concursal adecuada permite mantener una economia saludable,
fomentar la inversion, proteger a los acreedores y preservar los empleos”.

79. De la lectura y andlisis del PDLRE y los argumentos del presidente de la RepuUblica, se
verifica que los objetivos y el contenido de este proyecto de decreto-ley estan alineados
con:

79.1. El numeral 2 del articulo 284 de la Constitucion que establece el objetivo de la
politica econdmica de incentivar la productividad, ya que el PDLRE tiene como
finalidad el rescate y repotenciacion de compaiiias que atraviesan dificultades
financieras —lo cual esta ligado con el mantenimiento de sus operaciones y
presencia en el mercado—.

79.2. El numeral 6 del articulo 284 de la Constitucion que establece el objetivo de la
politica econémica de impulsar el empleo, en cuanto el PDLRE busca la
preservacion de los empleos de las compafiias que atraviesan dificultades
financieras.

79.3. El numeral 7 del articulo 284 de la Constitucion que establece el objetivo de la
politica econdmica de “mantener la estabilidad econdmica, entendida como el
maximo nivel de producciéon y empleo sostenibles en el tiempo” como
consecuencia de la confluencia de los objetivos descritos en los dos subpéarrafos
precedentes.

80. Por las consideraciones expuestas, en cuanto se ha verificado que los objetivos vy el
contenido del PDLRE estan alineados con varios de los objetivos de la politica
econdmica que constan en el articulo 284 de la Constitucion?® —sin que este sea un

23 Art. 284.- La politica econémica tendra los siguientes objetivos: [...] 2. Incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional. [...] 6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales. 7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccién y empleo
sostenibles en el tiempo [...].
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pardmetro restrictivo para determinar si un proyecto de decreto-ley cumple con este
requisito— la Corte Constitucional concluye que el PDLRE trata sobre materia
economica.

7.1.2. ¢;El PDLRE pretende enfrentar circunstancias apremiantes que,
plausiblemente, podrian requerir de una respuesta inmediata?

81. El presidente de la Republica hace referencia a tres circunstancias que, segun su criterio,
son apremiantes y requieren de una respuesta inmediata: (i) la inminente llegada del
fendmeno de EI Nifio, junto con sus efectos adversos en la economia nacional; (ii) la
derogatoria del régimen concursal excepcional implementado por la LOAH; vy, (iii) el
creciente nimero de compafiias que afrontan procesos de disolucién. Ademas, en su
argumentacion se puede identificar que, de forma transversal, hace referencia a una
circunstancia adicional: los efectos adversos de la pandemia de COVID-19 que
perdurarian hasta la actualidad. Se tratard a esta circunstancia adicional en conjunto con
la primera posible circunstancia apremiante advertida (i.e. la llegada del fendmeno de
El Nifio).

82. En primer lugar, se analizara si la llegada del fenémeno de El Nifio?* y la permanencia
de los efectos adversos de la pandemia de COVID-19 corresponden con circunstancias
apremiantes que, plausiblemente, podrian requerir de una respuesta inmediata.

83. En el decreto 784 de 27 de junio de 2023, el presidente de la Republica declar6 como
prioridad nacional la “ejecucion de las acciones de prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion para enfrentar la posible materializacion de la amenaza del fendmeno de
El Nifio en los territorios donde este tenga incidencia”. En consecuencia, entre otras
medidas, se decidid: (i) mantener al Comité de Operaciones de Emergencia Nacional en
sesion permanente; (ii) disponer a las instituciones de la Funcion Ejecutiva e instar a los
gobiernos autonomos descentralizados a priorizar las acciones de prevencion,

24 De acuerdo con la Organizacion Meteorolégica Mundial, el fenémeno conocido como El Nifio u Oscilacion
del Sur es un fendbmeno natural caracterizado por la fluctuacién de las temperaturas del océano en la parte
central y oriental del Pacifico ecuatorial, asociada a cambios en la atmosfera. Este fendmeno tiene una gran
influencia en las condiciones climaticas de diversas partes del mundo. Los episodios de EI Nifio suelen empezar
a mediados de afio con un calentamiento a gran escala de las aguas de superficie en la parte central y oriental
del Pacifico ecuatorial y cambios de la circulacion atmosférica tropical (es decir, el viento, la presion y la
precipitacion). En general, EI Nifio alcanza su intensidad maxima durante el periodo de noviembre a enero y
luego decae a lo largo de la primera mitad del afio siguiente. Ocurre cada dos a siete afios y puede durar hasta
18 meses. Los episodios intensos y moderados de El Nifio producen un calentamiento de las temperaturas
medias globales en superficie. Véase Organizacion Meteoroldgica Mundial, El Nifio/Oscilacion del Sur, OMM,
2014.
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preparacion, respuesta y recuperacion frente a la “posible materializacion de la amenaza
del fenémeno de El Nino”; vy, (iii) disponer al Banco de Desarrollo B.P. acelerar los
tramites de solicitud de crédito de los gobiernos autonomos descentralizados para
realizar obras de prevencion frente al fendmeno de El Nifio. El referido decreto tomo
como fundamento a la Resolucién SGR-156-2023 de la Secretaria de Gestion de Riesgos
en la que se declaro la Alerta Amarilla por la “posibilidad de ocurrencia del fenGmeno
de El Nifio” en los territorios con una altitud igual o menor a 1500 msnm,
comprendiendo 17 provincias, 143 cantones y 489 parroquias a nivel nacional.

84. Por su parte, en la sentencia 127-21-IN/23 (Vacunacion obligatoria contra el COVID-
19), la Corte Constitucional concluyé que la gestion de la pandemia de COVID-19 se
enmarcé en el contexto de un desastre en cuanto existio “una disrupcion grave en el
funcionamiento de la sociedad —y especificamente de Ecuador— [que agravo] las
condiciones de vulnerabilidad ya existentes en el pais, ademas de causar pérdidas
humanas y materiales”.>> Ademas, la Corte califico a este desastre como de gran escala,
de aparicion subita y originado por un evento natural®® y considero:

El Estado, como un todo, debe afrontar la fase de respuesta a un desastre de forma agil,
coordinada, con eficiencia en el manejo de recursos, con un enfoque de prioridad hacia los
grupos vulnerables e interseccionalidad, con respeto irrestricto a los derechos
constitucionales y con medidas que, a mas de los mecanismos de publicidad previstos por la
ley, deben ser difundidas por todos los medios que se encuentren al alcance del Estado
considerando las circunstancias de cada caso.?’

85. La necesidad de que el Estado actue se extiende a todas las fases de la gestion del riesgo
de desastres: prevencidon, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y
rehabilitacion.?® Tomar acciones para afrontar los efectos de un desastre que perduran
en el tiempo o para disminuir los efectos de un posible desastre siempre serd, sin duda,
apremiante y prioritario.

25 CCE, sentencia 127-21-IN/23 (Vacunacion obligatoria contra el COVID-19), 10 de mayo de 2023, parr. 47.
En esta sentencia, la Corte acogi6 la siguiente definicidn de desastre: “Disrupcion grave del funcionamiento de
una comunidad o sociedad en cualquier escala debida a fenémenos peligrosos que interaccionan con las
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando uno o méas de los siguientes: pérdidas e
impactos humanos, materiales, econdmicos y ambientales” tomada del Informe del grupo de trabajo
intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados
con la reduccion del riesgo de desastres (Nota del Secretario General ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas, A/71/644, 2016, pag. 13).

% CCE, sentencia 127-21-IN/23 (Vacunacion obligatoria contra el COVID-19), 10 de mayo de 2023, parr. 49.
27 CCE, sentencia 127-21-IN/23 (Vacunacidn obligatoria contra el COVID-19), 10 de mayo de 2023, parr. 135.
28 Estas fases constan expresamente en varios articulos del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030.
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86. Si el presidente de la Republica —quien estd en una mejor posicién que esta Corte en
cuanto al acceso a herramientas, personal y recursos técnicos— ha identificado que
todavia perduran ciertos efectos del desastre que vivid y posiblemente siga viviendo el
pais por la pandemia de COVID-19 y que la llegada inminente del fendmeno de EI Nifio
podria generar un nuevo desastre, entonces esté justificada la toma de acciones de forma
inmediata y prioritaria para tratar de disminuir los efectos adversos en estas
circunstancias apremiantes.

87. En segundo lugar, se analizara si la derogatoria del régimen concursal excepcional
implementado por la LOAH constituye una circunstancia apremiante que,
plausiblemente, podria requerir de una respuesta inmediata.

88. Dentro de su argumentacion, el presidente de la Republica sefiala que la LOAH fue
expedida para mitigar los efectos negativos causados por la pandemia de COVID-19.
Considera, ademas, que la vigencia de 3 afios de una parte de este cuerpo normativo no
habria considerado: (i) la subsecuente crisis econdémica derivada de la pandemia de
COVID-19; (ii) futuros acontecimientos (como la llegada del fendmeno de El Nifio); y,
(i11) la “necesidad de modernizacidn del régimen societario en el Ecuador”.

89. Al respecto, este Organismo no puede dejar de resaltar que la temporalidad del régimen
concursal excepcional establecido en la LOAH se conocia desde el momento de su
entrada en vigencia, hace tres afios. El propio presidente de la Republica, desde que
asumid el cargo en 2021, tuvo la facultad de proponer ante la Asamblea Nacional un
proyecto de ley para reemplazar —sin una restriccion temporal— al régimen concursal
excepcional de la LOAH.?®

90. El hecho de plantear este argumento (i.e. que la pérdida de vigencia de régimen
concursal excepcional de la LOAH es una circunstancia apremiante) evidencia que el
presidente de la Republica pretende usar una facultad constitucional excepcional (i.e. la
emision de decretos-leyes frente a la disolucion de la Asamblea Nacional) para intentar
solucionar una posible deficiencia normativa sobre la cual tenia conocimiento desde
antes del momento de su posesion en el cargo. Esto es particularmente grave en cuanto,
al emitir este proyecto de decreto-ley durante el régimen constitucional excepcional

29 El articulo 28 de la LOAH, en su parte relevante, prescribia: “Art. 28.- Del procedimiento.- Dentro del plazo
de tres afios contados desde la publicacion de esta ley en el Registro Oficial, el deudor que desee suscribir un
acuerdo preconcursal debera realizar una declaracion juramentada ante notario pdblico donde se detalle todas
sus obligaciones, asi como la identificacion clara y completa de sus acreedores, revelar las partes relacionadas
con el deudor, y el plan de reestructuracion sugerido que le permita llegar a acuerdos con todos sus acreedores

[L.]"
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regido por el articulo 148 de la Constitucion, las disposiciones de esta propuesta no
tienen la posibilidad de someterse a un proceso de deliberacion y aprobacion en la
Asamblea Nacional.

91. Mas alla de estas consideraciones, para llegar a su conclusion, esta Corte debe tomar en
cuenta lo expuesto por la SCVS en la audiencia publica, sobre los efectos practicos del
régimen concursal excepcional de la LOAH. El superintendente de Compafiias, Valores
y Seguros expuso que ni una sola compafiia se acogié al régimen concursal excepcional
de la LOAH debido a que, durante la pandemia, existian otras “herramientas” que
habrian permitido a las compafiias afrontar la crisis. Entre estas herramientas se
encontrarian, por ejemplo, otras disposiciones de la LOAH y resoluciones de la Junta de
Politica Monetaria y Financiera.

92. En cuanto la maxima autoridad de la SCVS ha reconocido que el régimen concursal
temporal y excepcional de la LOAH no ha resultado util para combatir los efectos
adversos causados por la pandemia de COVID-19 y que existen otras medidas viables
para afrontar este tipo de situacién, esta Corte concluye que la pérdida de vigencia de
estas normas no puede considerarse como una circunstancia apremiante que,
plausiblemente, podria requerir de una respuesta inmediata.

93. En efecto, tomando en cuenta que durante sus tres afios de vigencia ninguna compafiia
se acogio al régimen concursal excepcional de la LOAH, es lI6gico inferir que la pérdida
de vigencia del régimen temporal excepcional de la LOAH no causaria un impacto
considerable en las compafiias ni, en general, en la economia del pais. Tampoco existiria
una laguna normativa en cuanto se mantienen vigentes las normas que regulan el
régimen concursal ordinario, principalmente en la Ley de Concurso Preventivo.

94. En tercer lugar, se analizard si “el creciente nimero de compafiias que afrontan procesos
de disolucidon” constituye una circunstancia apremiante que, plausiblemente, podria
requerir de una respuesta inmediata.

95. En la argumentacion del presidente de la RepUblica no se expone ningun sustento que
evidencie que actualmente exista una tendencia creciente en cuanto al nimero de
compaifiias que afrontan procesos de disolucion. En efecto, Unicamente se indica el
porcentaje de compafias (21,25%) registradas en el directorio de la SCVS que se
encuentran en procesos de disolucion.
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96. Ante la deficiente fundamentacion del presidente de la Republica, la Corte
Constitucional, de oficio, solicité informacién a la SCVS que permita corroborar si la
afirmacion del presidente de la Republica es 0 no precisa. En el informe del 6rgano de
control de fecha 21 de julio de 2023, asi como en la presentacion utilizada en la audiencia
llevada a cabo ante este Organismo, el superintendente de Compafiias, Valores y
Seguros expuso la siguiente tabla con el detalle anual del niUmero de compafiias que han
entrado en procesos de disolucion y liquidacion en el periodo 2012-2023:

Cuenta de ANlO
Etiquetas de fila

DISOLUCION Y LIQUIDACIO DE PLENO DERECHO NO INS RM

DISOLUCION Y LIQUIDACION ANTIC. NO INSCRITA EN RM
DISOLUCION Y LIQUIDACION ANTICIPADA INSCRITA RM

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE PLENO DERECHO INSC. RM

DISOLUCION Y LIQUIDACION OFICIO INSCRITA EN RM
DISOLUCION Y LIQUIDACION OFICIO NO INSCRITA EN RM
INACTIVA

Total general

Etiqu -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total general
14 12 22 13 12 85 64 230 7 2 3 11 475
50 31 19 16 20 19 14 5 8 4 186
12 7 40 17 25 38 95 44 65 34 15 25 417
241 65 629 349 849 1740 2703 8343 25 17 13 12 14986
2938 1871 6353 5787 7966 4208 3301 145 48 331 140 184 33272
607 196 469 134 132 138 103 16 25 26 24 248 2118
31 14 33 32 68 62 200 1 6 447
3893 2196 7565 6348 9072 6290 6480 8779 175 424 199 480 51901

Elaborado por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros

97. A partir del nimero total de compafiias que habrian entrado en procesos de disolucién y
liquidacion (i.e. tomando en cuenta los datos de la fila “Total general” de la tabla), se

evidencia la siguiente tendencia:

Compaiiias que han entrado en procesos de disolucidn y liquidaciéon 2012-2023
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Elaborado por la Corte Constitucional del Ecuador

98. A partir de la simple observacion del grafico se puede concluir que, tomando en cuenta
la evolucion del numero de compafias que entraron en procesos de disolucion y
liquidacion a partir del afio 2012 hasta el presente afio, no existe la tendencia creciente

www.corteconstitucional.gob.ec
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a la que se refiere el presidente de la Republica. De hecho, se observa un
comportamiento opuesto en el que el nimero de compariias que han entrado en procesos
de disolucion y liquidacion ha caido drasticamente a partir de 2020.

99. Al no constatar una tendencia creciente en cuanto al nimero de compaiiias que afrontan
procesos de disolucion, esta Corte concluye que esta no puede constituir una
circunstancia apremiante que, plausiblemente, podria requerir de una respuesta
inmediata.

100.Por las consideraciones expuestas, la Corte verifica que de las tres circunstancias
apremiantes identificadas por el presidente de la Republica, a saber: (i) la inminente
llegada del fendmeno de El Nifio, junto con sus efectos adversos en la economia nacional
(ademas de la permanencia de los efectos adversos causados por la pandemia de
COVID-19); (ii) la derogatoria del régimen concursal excepcional implementado por la
LOAMH; v, (iii) el creciente nimero de compafiias que afrontan procesos de disolucion;
se ha constatado que so6lo la primera cumple con el primer subrequisito (i.e.
circunstancias apremiantes). En todo caso, al haberse identificado una circunstancia
apremiante que plausiblemente podria requerir de una respuesta inmediata (i.e. la
necesidad de responder ante un posible desastre y ante los efectos de otro que se
mantendrian), el presente subrequisito esta cumplido, por lo que la Corte continuara con
el analisis de los demas subrequisitos.

7.1.3. ¢Las medidas propuestas en el PDLRE guardan una relacion de
conexidad plausible con y limitada a las circunstancias apremiantes?

101. Para justificar el cumplimiento de este subrequisito, el presidente de la Republica hace
un recuento de las ventajas que, segun su criterio, tiene el régimen concursal propuesto
en el PDLRE. Ademas, considera que en tiempos de crisis —como aquella derivada de
la pandemia de COVID-19 o aquella prevista por la llegada del fendmeno de EI Nifio—
los acuerdos preconcursales “podrian contribuir al rescate de compafiias”.

102. En primer lugar, en la argumentacion del presidente de la Republica no se evidencia la
identificacion de los efectos negativos concretos que la pandemia de COVID-19
continuaria produciendo y que la llegada del fendmeno de El Nifio podria producir en la
economia del pais. A partir de aquello, se explica la generalidad y ambigliedad de la
fundamentacion que realiza en cuanto a este subrequisito. La falta de estudios de carécter
técnico y de, por lo menos, mediana claridad en cuanto al alcance de los posibles efectos
de las circunstancias apremiantes invocadas deriva en una argumentacion deficiente.
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Ademas, el lenguaje empleado evidencia la falta de certeza acerca del real impacto que
las medidas propuestas por el PDLRE podrian tener en la gestion de las circunstancias
apremiantes. Asi, por ejemplo, el presidente sefiala que los acuerdos preconcursales
“podrian contribuir al rescate de compafiias” (énfasis anadido).

103. En segundo lugar, esta Corte constata que las medidas propuestas en el PDLRE no se
limitan a enfrentar los efectos adversos de la pandemia de COVID-19 que persistirian
hasta la actualidad y los efectos esperados por la llegada del fenémeno de El Nifio, sino
que se extienden hasta el punto de reformar —de manera indefinida, permanente y
estructural, sin que exista relacién alguna con las circunstancias apremiantes que las
motivan— un capitulo completo del derecho mercantil y societario ecuatoriano.

104. Contrario a lo que afirma el presidente de la Republica,® a partir de la lectura del
contenido del PDLRE, se puede concluir facilmente que sus regulaciones no se limitan
a “prorrogar” la vigencia del régimen concursal excepcional de la LOAH ni a proponer
una alternativa que permita y se limite a afrontar los efectos adversos de la pandemia de
COVID-19 que persistirian hasta la actualidad y los efectos esperados por la llegada del
fendmeno de EI Nifio. EI PDLRE tiene un alcance amplio y vocacién de permanencia,
ya que pretende implementar un marco regulatorio totalmente nuevo en materia
concursal, cuyos fines y alcance se extienden mucho maés alla de la respuesta a las
circunstancias apremiantes invocadas.

105. Por poner un solo ejemplo, el PDLRE preveé disposiciones relacionadas con el uso de
inteligencia artificial o con la inclusién de activos digitales o criptoactivos —como los
tokens emitidos mediante tecnologia blockchain— en los procesos de reestructuracién
y liquidacion,® sin que tales innovaciones guarden relacion alguna con la alegada
necesidad de afrontar las circunstancias apremiantes invocadas por el presidente de la
Republica, que requeririan de una respuesta inmediata, como son la inminente llegada
del fendmeno de EI Nifio o la permanencia de los efectos adversos de la pandemia de
COVID-19.

106. En el caso concreto, la Corte observa que el PDLRE es una propuesta normativa extensa
y compleja, ya que cuenta con 214 articulos ademas de varias disposiciones (generales,
transitorias, reformatorias, derogatorias, y una final); tiene un impacto considerable en

%0 Al respecto, en el PDLRE consta: “resulta imperativo contar con disposiciones que prorroguen la vigencia
de aquel marco concursal excepcional [de la LOAH] y que se las incluya como disposiciones definitivas en el
régimen mercantil del Ecuador”,

31 Ver, PDLRE, Articulos 208 y 209.
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el ordenamiento juridico, en vista de que incluso deroga un cuerpo normativo completo,
a saber, la Ley de Concurso Preventivo; y esta dirigido a permanecer en el ordenamiento
juridico de forma indefinida, abordando temas que no guardan relacion alguna con las
circunstancias apremiantes que lo motivan.

107. Si bien podria argumentarse que estos factores no son relevantes en la medida en que el
articulo 148 de la Constitucion faculta a la nueva conformacion de la Asamblea Nacional
a aprobar o derogar el PDLRE si éste recibe un dictamen favorable, la Corte no puede
dejar de observar que, en caso de derogatoria por la Asamblea Nacional, podrian
sobreponerse regimenes concursales distintos en un periodo de tiempo corto y aquello
podria generar inseguridad juridica en perjuicio de las propias compafiias asi como de
sus acreedores, con el impacto que esto podria tener en el derecho a la seguridad juridica,
protegido en el articulo 82 de la Constitucion.

108. En tercer lugar, de la lectura de los argumentos del presidente de la Republica, del propio
lenguaje empleado en el proyecto, asi como de las respuestas a las preguntas formuladas
en la audiencia publica, se desprende que el proyecto no estuvo dirigido o disefiado para
enfrentar las circunstancias apremiantes derivadas del fendmeno de El Nifio ni de la
pandemia de COVID-19, lo cual reafirma la conclusion a la que arrib6 esta Corte —
sobre el incumplimiento de este subrequisito— luego del analisis del contenido
propiamente del PDLRE (i.e. de las medidas propuestas en él).

109.Si se considera que: (i) en la exposicién de motivos constan referencias, de forma
indistinta, al contenido del PDLRE como “propuesta legislativa”,3 “ley” y “proyecto
de decreto ley”;®* (ii) en un mismo articulo se hace referencia indistinta a “este decreto-
ley” o “esta ley” (e.g. articulo 2); (iii) existen constantes referencias a que la regulacion
concursal actual (i.e. la Ley de Concurso Preventivo) seria ineficiente, inadecuada o
arcaica y que necesitaria de una modernizacién; vy, (iv) la extension de la propuesta es
considerable; se evidencia que el PDLRE no contempla normas pensadas en la necesidad
apremiante e inmediata de enfrentar este periodo excepcional tras la muerte cruzada

hasta que se instale la Asamblea Nacional.

32 Proyecto de Decreto Ley, Exposicion de motivos, p. 4: “Cabe sefialar que la presente propuesta legislativa
se fundamenta en los estandares internacionales mas avanzados en materia concursal, determinados por el
indice Doing Business [...]” (énfasis afiadido).

33 Proyecto de Decreto Ley, Exposicién de motivos, p. 4: “La ley, por otro lado, también se fundamenta en la
Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre la
Insolvencia de los Grupos Empresariales [...]” (énfasis afiadido).

% Proyecto de Decreto Ley, Materia econdmica del proyecto de decreto-ley, p. 7: “Por consiguiente, en nuestra
opinion el proyecto de decreto-ley tendria la consideracion de un proyecto en materia economica.” (énfasis
afiadido).
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110. Esto fue corroborado en la comparecencia del secretario juridico de la Presidencia de la
Republica quien, en la audiencia llevada a cabo ante la Corte Constitucional, reconocio
que el trabajo para proponer las medidas que constan en el PDLRE inici6 “mucho tiempo
antes de la muerte cruzada”, es decir, mucho antes de que se advierta la necesidad de
enfrentar los efectos del fendmeno de El Nifio. Méas bien, de su intervencion quedo claro
que el PDLRE se disefio con el objetivo de modernizar normas que a criterio de la
Presidencia son poco practicas.

111.Como ya se recordo en la seccion 5.1 supra, la facultad del presidente de la Republica
para emitir decretos-leyes es excepcional. Las medidas adoptadas a través de un decreto-
ley deben guardar una relacion de conexidad plausible y limitada a las circunstancias
apremiantes. Las reformas estructurales que no tienen relacion con las circunstancias
apremiantes invocadas, como las que se proponen en el PDLRE, si bien podrian ser
deseables para el pais, siempre deben ser debatidas y aprobadas por la Asamblea
Nacional debido su amplio alcance y repercusiones en el ordenamiento juridico vy,
posiblemente, en la economia del pais.

112.Vale la pena referirse también a las constantes menciones realizadas por el secretario
juridico de la Presidencia de la Republica y el superintendente de Compafiias, Valores
y Seguros en la audiencia llevada a cabo ante la Corte Constitucional acerca de la
necesidad de mitigar riesgos y reemplazar el enfoque reactivo por uno preventivo frente
a posibles crisis. Al respecto, esta Corte reconoce y reafirma que el Estado debe
mantener y actuar con un enfoque preventivo como pilar de la gestion del riesgo de
desastres.

113. El trabajo en las fases previas a un desastre mediante el fortalecimiento de la gobernanza
del riesgo de desastres, de las capacidades de los organismos de respuesta y de todos los
actores relevantes (e.g. sociedad civil, sector académico, sector empresarial y medios de
comunicacion) es de vital importancia para procurar la disminucion de los impactos
adversos tanto en el ambito humano (vida, salud y bienestar de la poblacion afectada)
como en el econdmico (de la sociedad en su conjunto). Para la reduccion del riesgo de
desastres, es de vital importancia que el Estado invierta recursos y trabaje activamente
y de forma prioritaria —considerando los planos local, nacional, regional y mundial—
en las prioridades de accion fijadas en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
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Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.®

114. El enfoque exclusivamente reactivo en la gestion del riesgo de desastres por parte del
Estado fue denotado y reprochado por esta Corte en mdultiples dictamenes de
constitucionalidad en cuanto a los decretos de estado de excepcidn expedidos para la
gestion de la pandemia de COVID-19% asi como en la sentencia 127-21-IN/23
(Vacunacion obligatoria contra el COVID-19) en la que se evidenciaron profundas
debilidades del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres.’

115. Sin embargo, la necesidad de tomar acciones para preparar al pais ante la posibilidad de
que se produzcan futuros desastres no puede servir como una excusa para que el
Ejecutivo realice reformas normativas estructurales, en materia econémica, sin que
guarden una relacion de conexidad plausible y limitada a las circunstancias apremiantes
que se invocan. Esta Corte destaca nuevamente que el Ejecutivo no ha presentado
argumentos que justifiquen la existencia de tal relacion de conexidad en el PDLRE. No
es admisible que se invoquen circunstancias delicadas y graves como la pandemia de
COVID-19 o la llegada del fendbmeno de El Nifio como pretexto para que cualquier tipo
de reforma en materia econdmica sea considerado como urgente. La gestion del riesgo
de desastres debe ser asumida por el Estado con la seriedad, tecnicidad y prioridad que

35 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, parr. 20.

3% En el dictamen 5-20-EE/20, por ejemplo, la Corte Constitucional decidié que aceptaria la declaratoria de
estado de excepcién por una Ultima ocasién en vista de los mdultiples exhortos para que las autoridades
nacionales y seccionales enfrenten la pandemia con las herramientas del régimen ordinario, lo cual incluye la
creacion de leyes por parte de la Asamblea Nacional. (Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 5-20-
EE/20 de 24 de agosto de 2020, Decision parrs. 1.i-ii y 4). En efecto, en multiples ocasiones, la Corte expuso
la necesidad de que se dejen de tomar acciones estrictamente reactivas para enfrentar cada cambio en la gestion
del desastre y que se creen medidas pensadas en una gestion integral del desastre y mediante un régimen
duradero a través de, por ejemplo, la aprobacién de una ley. Ver, también, Corte Constitucional del Ecuador,
dictamenes: 1-20-EE/20, 2-20-EE/20, 3-20-EE/20, 5-20-EE/20, 1-21-EE/21, 2-21-EE/21, 3-21-EE/21, y 4-21-
EE/21.

37 CCE, sentencia 127-21-IN/23 (Vacunacion obligatoria contra el COVID-19), 10 de mayo de 2023. En esta
sentencia, por ejemplo, la Corte evidencid que las instituciones y el ordenamiento juridico no se encontraban
preparados para responder ante un desastre como el causado por la pandemia de COVID-19 al identificar un
“patrén en el que el COE Nacional no [respet6] sus competencias al haber regulado las actuaciones de las
personas sin que una ley le reconozca tal facultad” (parr. 123) y recalcé que el Estado cuenta, en la gestion del
riesgo de desastres, con el siguiente mecanismo “[e]n el corto, mediano y largo plazo, el fortalecimiento del
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos: de acuerdo con el articulo 389 de la Constitucion, el
fortalecimiento del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos requiere de la creacion de un
organismo técnico establecido en la ley . Esta es la oportunidad de dotar de competencias claras al COE
Nacional y a todas las instituciones ¢ instancias que conformen este sistema” (parr. 136).
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merece.

116. Por las consideraciones expuestas, en cuanto se ha verificado que las medidas propuestas
en el PDLRE no guardan una relacion de conexidad plausible con y limitada a las
circunstancias apremiantes, este Organismo concluye que no se cumple con el
subrequisito de conexidad plausible.

7.1.4. ¢Las medidas propuestas en el PDLRE surtirian efectos inmediatos, por
lo que su adopcion no podria esperar hasta la instalacion de la nueva
conformacion de la Asamblea Nacional?

117.Para justificar el cumplimiento de este subrequisito, el presidente de la Republica sefiala
que: (i) los efectos del fendmeno de EI Nifio se sentirian a partir del ultimo semestre de
2023, mientras que los integrantes de la nueva conformacién de la Asamblea Nacional
recibirdn sus credenciales recién en octubre de 2023; v, (ii) las disposiciones en materia
concursal previstas por la LOAH ya no se encuentran vigentes por lo que “resulta
imperativo contar con disposiciones que prorroguen la vigencia de aquel marco
concursal excepcional y que se las incluya como disposiciones definitivas en el régimen
mercantil del Ecuador”.

118. Es decir, el presidente de la Republica ha presentado argumentos que se refieren a la
necesidad de una respuesta inmediata o urgente frente las circunstancias que considera
apremiantes, mas no argumentos que justifiquen la inmediatez con la que las medidas
propuestas en el PDLRE surtirian efecto econdmico en relacion con dichas
circunstancias —tal como ha sido establecido para este subrequisito en los dictdmenes
1-23-UE/23 y 2-23-UE/23—38

119. En primer lugar, como se indicé en la seccidn anterior, para esta Corte queda claro que
gran parte de las medidas propuestas por el PDLRE van mas alla de las disposiciones de
la LOAH que ya no estan vigentes y de la posible respuesta a las circunstancias
apremiantes invocadas. La conclusion logica es que todo aquello que excede a la
necesidad estricta de responder ante las circunstancias apremiantes no cumple,
consecuentemente, con el subrequisito de inmediatez porque su tratamiento podria
esperar hasta la instalacion de la nueva conformacion de la Asamblea Nacional.

38 CCE, dictamen 1-23-UE/23, 16 de junio de 2023, parr. 87; y, dictamen 2-23-UE/23, 16 de junio de 2023,
parr. 78.
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120. En segundo lugar, este Organismo observa que un capitulo completo del PDLRE (i.e. el
capitulo XVIII) entraria en vigencia después de 9 meses a partir de su publicacion en el
Registro Oficial;* es decir, entraria en vigencia posiblemente cuando los efectos de las
circunstancias apremiantes ya se hayan superado o, por lo menos, sean diferentes a los
que se podrian esperar hasta la reinstalacion de la Asamblea Nacional. En este contexto,
es razonable concluir que este capitulo del PDLRE puede esperar hasta que la nueva
conformacidn de la Asamblea Nacional se instale y las trate como un proyecto de ley, a
través del tramite correspondiente.

121.En tercer lugar, esta Corte toma en cuenta los argumentos expuestos por el
superintendente de Compafiias, Valores y Seguros en la audiencia pablica relacionadas
con el tiempo que le tomaria al organismo de control acoplarse a la nueva normativa en
materia concursal. De acuerdo el representante de la SCVS, al organismo de control le
tomaria entre 8 y 9 meses acoplarse al regimen concursal del PDLRE ya que deberia: (i)
implementar las herramientas y procesos tecnoldgicos requeridos; (ii) emitir
reglamentacion secundaria; (iii) realizar una reestructuracion interna de personal y
esperar a que el Ministerio del Trabajo lo apruebe.

122. Ademas, la autoridad indic6 que las medidas propuestas en el PDLRE no surtirian
efectos inmediatamente ya que, para que se pueda analizar la viabilidad de las compafiias
y decidir sobre la posibilidad de que se acojan al régimen de este cuerpo normativo,
primero deben cesar los efectos del fendmeno de El Nifio y las compafiias deben llegar
al punto de “destruccion maxima”. Esto implica que, razonablemente, no se podrian
visualizar los efectos de las medidas propuestas en el PDLRE hasta el préximo afio.

123. A la luz de las consideraciones expuestas, en cuanto se ha verificado que las medidas
propuestas en el PDLRE no surtirian efectos inmediatos, por lo que su adopcion podria
esperar hasta la instalacion de la nueva conformacién de la Asamblea Nacional, la Corte
concluye que no se cumple con el subrequisito de inmediatez.

*

124.Por las consideraciones expuestas, al haber verificado que el PDLRE so6lo cumple el
primero de los tres subrequisitos claramente especificados en el parrafo 72 supra, la

% La disposicion transitoria segunda del PDLRE, sefiala: “El capitulo XVIII de esta Ley, relativo al régimen
simplificado de insolvencia mediante subastas, entrara en vigencia en el plazo de nueve meses contado a partir
de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial. Mientras tanto, la Superintendencia de Compafiias, Valores
y Seguros tendra la obligacion de implementar las plataformas tecnolégicas, los formularios estandarizados y
gjecutar todas las acciones que fueren necesarias para una adecuada y simple implementacion del régimen
simplificado de insolvencia mediante subastas.”.
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Corte Constitucional concluye que el PDLRE no puede ser calificado como urgente.

**

125. En resumen, respondiendo al primer problema juridico planteado:

i)  Para ser compatibles con el articulo 148 de la Constitucion, los proyectos de
decreto-ley enviados por el presidente de la Republica deben (1) tratar sobre
materia econdmica y (2) ser urgentes. Para determinar si un proyecto de decreto-
ley es urgente, la Corte debe verificar que: (i) el proyecto de decreto-ley pretenda
enfrentar circunstancias apremiantes que, plausiblemente, podrian requerir de una
respuesta inmediata; (ii) las medidas propuestas en el proyecto de decreto-ley
guarden una relacion de conexidad plausible con y limitada a las circunstancias
apremiantes; vy, (iii) las medidas propuestas en el proyecto de decreto-ley surtan
efectos inmediatos, por lo que su adopcion no podria esperar hasta la instalacion
de la nueva conformacion de la Asamblea Nacional.

ii) Sibien el Proyecto de decreto-ley (1) trata sobre materia econdmica, (2) no puede
considerarse urgente en vista de que: (i) solo una de las circunstancias alegadas
puede considerarse apremiante y justificar la emision de medidas urgentes; (ii)
las medidas propuestas no guardan una relacién de conexidad plausible con y
limitada a las circunstancias que si pueden reputarse como apremiantes; v, (iii)
las medidas propuestas en el proyecto de decreto-ley no surtirian efectos
inmediatos, por lo que su adopcion podria esperar hasta la instalacion de la nueva
conformacion de la Asamblea Nacional.

iii) En conclusién, el PDLRE es incompatible con el articulo 148 de la Constitucion.

7.2. ¢EIPDLRE es incompatible con el articulo 328 de la Constitucion por establecer
excepciones al privilegio del que gozan las acreencias laborales?

126. El cuarto inciso del articulo 328 de la Constitucion prescribe que “[1]o que el empleador
deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto, constituye crédito
privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios”. De esta norma se
desprende que, de acuerdo con el texto constitucional ecuatoriano, toda acreencia laboral
es un credito privilegiado de primera clase. Dentro de los créditos laborales se
encuentran, por ejemplo, las remuneraciones pendientes de pago, las indemnizaciones a
las que tenga derecho la o el trabajador a partir de la terminacion de la relacién laboral,
lo adeudado por concepto de vacaciones o el pago de la jubilacion patronal, entre otras.
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127.Para definir lo que implica que las acreencias laborales sean ‘privilegiadas’, la Corte
considera apropiado recurrir al Convenio 173 de la OIT, referente a la proteccién de los
créditos laborales en caso de insolvencia del empleador. En vista de que el Ecuador no
ha ratificado este convenio y que el ordenamiento juridico ecuatoriano no prevé una
definicion clara del alcance del ‘privilegio’ del que gozan las acreencias laborales, la
Corte utilizara el convenio como una fuente auxiliar con miras a interpretar las
disposiciones constitucionales,*° al tratarse de un acuerdo internacional adoptado dentro
de un organismo especializado de la Organizacion de Naciones Unidas cuyo mandato
incluye el derecho al trabajo y todos los asuntos relativos a las relaciones laborales.

128. La Corte considera pertinente recurrir a esta fuente auxiliar para analizar el concurso de
acreedores regulado en el PDLRE, pues el articulo 1 del convenio define a la insolvencia
como una situacion en la que “se ha abierto un procedimiento relativo a los activos de
un empleador, con objeto de pagar colectivamente a sus acreedores”. Al ser un
procedimiento que pretende regular las relaciones entre una sociedad y sus acreedores
—y, de esa forma, facilitar la extincidon de sus obligaciones y permitir que continte
operando—, el proceso de reestructuracion previsto en el PDLRE se enmarca en la
definicion de ‘insolvencia’ contenida en el Convenio 173. Este instrumento le permite
entonces a la Corte definir los términos previstos en la Constitucion y contrastarlos con
las disposiciones previstas en el PDLRE sobre el privilegio de las acreencias laborales
en caso de insolvencia del empleador.

129. De acuerdo con el articulo 5 del Convenio 173, el privilegio de los créditos laborales
implica que estos deben ser “pagados con cargo a los activos del empleador insolvente
antes de que los acreedores no privilegiados puedan cobrar la parte que les corresponda”.
A su vez, el articulo 8 establece que los créditos laborales deben gozar de “un rango de
privilegio superior al de la mayoria de los demas créditos privilegiados, y en particular
a los del Estado y de la seguridad social”.*! En el Ecuador, de conformidad con el
articulo 2373 del Cddigo Civil, los créditos privilegiados son los de primera clase —
entre los cuales se encuentran los laborales—, asi como los de segunda y cuarta clase.*?

40 Las fuentes auxiliares, a las que se refiere el articulo 28 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, son
aquellas que permiten interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento juridico, asi
como “suplir la ausencia o insuficiencia de las disposiciones que regulan una materia”.

41 OIT, Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 23 de junio
de 1992.

42 «Art. 2373.- Gozan de privilegio los créditos de la primera, segunda y cuarta clase”. El articulo 2374 regula
los créditos de primera clase y los articulos 2376 y 2382 se refieren a los créditos de segunda y cuarta clase,
respectivamente.
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130. A partir de lo anterior, la Corte considera que el término “crédito privilegiado de primera
clase” utilizado en el articulo 328 de la Constitucion debe ser interpretado en el sentido
de que garantiza que los créditos laborales deben ser pagados por el empleador (i) antes
de las acreencias que no gozan de preferencia; vy, (ii) antes de los demés créeditos
privilegiados. Por tanto, si una norma prevé como consecuencia juridica que las
acreencias laborales pierdan el privilegio identificado en los supuestos (i) y (ii) —y que,
por tanto, no sean pagadas en primer lugar—, esta norma sera contraria al articulo 328
de la Constitucion.

131.Una vez establecido el sentido de la proteccion otorgada por el articulo 328 de la
Constitucion a los créditos laborales, corresponde evaluar si alguna de las propuestas
normativas del PDLRE tendrian como consecuencia la afectacion a su caracter
privilegiado.

132. El tercer inciso del articulo 26 del PDLRE dispone que

las acreencias laborales impagas seran las primeras acreencias preferentes especiales en ser
cubiertas, a menos que existieren acreencias derivadas de negociaciones preconcursales y
de nueva financiacién durante el proceso de reestructuracion, las cuales tendran prioridad,
y salvo la excepcion prevista en el articulo 36 de esta Ley, con relacién a los acreedores
garantizados. Los demas acreedores preferentes seran generales (énfasis afiadido).

133. La Corte observa que, en principio, el articulo 26 del PDLRE reconoce el privilegio del
que gozan los créditos laborales, al establecer que, dentro de los créditos preferentes,
estos seran los primeros en ser pagados. Sin embargo, el mismo articulo 26 contempla
tres excepciones al privilegio de las acreencias laborales y establece que prevaleceran
por sobre ellas (1) las acreencias derivadas de negociaciones preconcursales; (2) las
acreencias de los prestadores de nueva financiacion; y, (3) los acreedores garantizados,
cuando los trabajadores no participen en el proceso de reestructuracion.*®

134. La existencia de estas excepciones permite que las acreencias laborales no sean pagadas
en primer lugar. Dicho de otro modo, de verificarse cualquiera de estas excepciones, los
créditos laborales perderian el privilegio identificado en el parrafo 130 supra, lo cual
implica que el articulo 26 del PDLRE es contrario al articulo 328 de la Constitucion.

43 El supuesto (3) es la excepcion prevista en el articulo 36 del PDLRE a la que se refiere el articulo 26 citado
en el parrafo 132 supra. De acuerdo con el articulo 36, las y los trabajadores podrian ser excluidos del proceso
de reestructuracion “si declinan participar en la fase de negociacion o si, habiendo aceptado participar, no
continuian en la negociacion”.
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135.Las excepciones establecidas en el articulo 26 del PDLRE con respecto al pago
privilegiado de las acreencias laborales alteran el contenido del articulo 328 de la
Constitucion en perjuicio de las y los trabajadores, pues desconocen la proteccion
especial prevista en la Constitucion para que las y los trabajadores reciban
oportunamente sus remuneraciones y, en general, cualquier prestacion econémica.

136.Por lo expuesto, respondiendo al segundo problema juridico planteado, la Corte
concluye que el articulo 26 del PDLRE es incompatible con el articulo 328 de la
Constitucion al establecer excepciones al privilegio del que gozan las acreencias
laborales.

7.3. ¢ElI PDLRE es incompatible con el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion
porgue permitiria la renuncia de derechos laborales?

137. El articulo 326 numeral 2 de la Constitucion reconoce que “[1]os derechos laborales son
irrenunciables”. El principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales es un limite
a la autonomia de la voluntad e implica que las y los trabajadores no pueden privarse de
los derechos y de la proteccion especial que les otorga la legislacion laboral.

138.En el presente caso, la Corte identifica dos disposiciones del PDLRE que podrian ser
contrarias a este principio: el articulo 36 y el articulo 46 numeral 11. La Corte abordara
estas cuestiones por separado: primero la potencial incompatibilidad del articulo 36 con
la irrenunciabilidad de los derechos laborales y luego se pronunciara sobre el articulo 46
numeral 11.

7.3.1. ¢Elarticulo 36 del PDLRE acarrearia la renuncia de derechos laborales?

139. El articulo 36 del PDLRE establece que los trabajadores y extrabajadores de la sociedad
concursada seran incluidos ipso iure en el proceso de reestructuracion para hacer valer
sus derechos. Sin embargo, el segundo inciso de esta norma prescribe que

[...] los titulares de acreencias laborales [...] perderdn su derecho a ser considerados en el
acuerdo concordatario si declinan participar en la fase de negociacion o si, habiendo
aceptado participar, no continGan en la negociaciéon. En consecuencia, no podran ejercer
sus acciones contra el deudor hasta que culmine el periodo de ejecucion del acuerdo
concordatario, y la proteccion financiera concursal se extender, para esas acreencias, hasta
la terminacion de la ejecucion del concordato, o hasta que hubiere terminado el tramite del
concurso, de acuerdo con la Ley (énfasis afiadido).
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140. Esta disposicion contempla la posibilidad de que las y los trabajadores se nieguen a
participar en la fase de negociacion dentro del proceso de reestructuracion. Esta negativa
traeria dos consecuencias gravosas: (i) que pierdan su derecho a ser considerados dentro
del concordato y (ii) que no puedan reclamar el pago de sus acreencias hasta que se
ejecute el acuerdo concordatario.

141. A juicio de esta Corte, las consecuencias de la negativa de participar en la negociacion
del concordato acarrean una renuncia del derecho de las y los trabajadores a reclamar
sus acreencias con el privilegio establecido en el articulo 328 de la Constitucion. Esto,
en virtud del articulo 39 del PDLRE, segun el cual la admisién de la solicitud implica
que “no pueden iniciarse acciones administrativas, judiciales, arbitrales ni de coactiva
en contra del deudor sujeto a la reestructuracion”, de manera que “cualquier accion serd
desechada”, y en relacion con el articulo 36 del PDLRE, segun el cual el trabajador que
busca reclamar el pago de remuneraciones no percibidas, decide no participar en la fase
de negociacion, por lo que “pierde su derecho a ser considerado en el acuerdo
concordatario”.

142. Asi, si un trabajador que exige el pago de su remuneracion por parte de una sociedad
concursada se niega a participar en la fase de negociacion, no tendria ninguna via judicial
0 extrajudicial para reclamar su derecho hasta que termine el concurso. Aquello traeria
como consecuencia que dicha acreencia no pueda ser reclamada de manera preferente,
como lo exige el articulo 328 de la Constitucion.

143. Al no ofrecer ninguna alternativa para que las y los trabajadores puedan reclamar sus
acreencias si se niegan a participar en el proceso de reestructuracion, el PDLRE permite
que los derechos laborales que requieren una prestacion econdmica —por ejemplo, el
pago de remuneraciones, vacaciones, indemnizaciones u otras— no sean justiciables,
contrario a lo establecido en el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion.**

144. La Corte considera gque la inexistencia de una via para que las y los trabajadores puedan
reclamar sus derechos si se niegan a participar en el proceso de reestructuracion
constituye un impedimento al acceso a la administracion de justicia incompatible con

4 <«Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento” (énfasis afiadido).
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las normas constitucionales. Esto debido a que las y los trabajadores se verian obligados
a esperar hasta el fin del proceso de reestructuracion para exigir el pago de sus acreencias
y, como consecuencia de ello, deberian renunciar al pago privilegiado de sus créditos,
reconocido en el articulo 328 de la Constitucion. Al contener un impedimento
irrazonable e injustificado al acceso a la administracion de justicia, el articulo 36 del
PDLRE también afecta el derecho a la tutela judicial efectiva de las y los trabajadores,*®
reconocido en el articulo 75 de la Constitucion.*®

145. Por lo expuesto, el articulo 36 del PDLRE obligaria a las y los trabajadores a adoptar
una conducta, participar en el proceso de reestructuracion, o exponerse a no contar con
un mecanismo judicial o extrajudicial para exigir el pago de sus acreencias mientras se
ejecute el acuerdo concordatario, constituyéndose asi en una medida que permitiria la
renuncia de derechos laborales, contraviniendo el principio de irrenunciabilidad de los
derechos laborales previsto en el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion.

7.3.2. ¢(EIl articulo 46 numeral 11 del PDLRE acarrearia la renuncia de
derechos laborales?

146.El articulo 46 numeral 11 del PDLRE establece que

[...] el acuerdo concordatario podria modificar el orden de prelacién y la subordinacion de
los créditos, siempre y cuando cuente con la autorizacion expresa de los acreedores que
resultaren afectados por esta medida (énfasis afiadido).

147. Dentro de los acreedores que podrian consentir en la modificacion del orden de prelacion
de créditos se encuentran las y los trabajadores, en tanto el PDLRE no prevé una
excepcion para este supuesto. En caso de que aquello ocurra y la prelacion de créditos
se modifique en perjuicio de quienes mantienen acreencias laborales, esto implicaria que
las y los trabajadores renunciarian a su derecho a que sus créditos sean pagados de forma
privilegiada, conforme el articulo 328 de la Constitucion.

4 La jurisprudencia de la Corte ha establecido que se viola el derecho a la tutela judicial efectiva en su
dimension de acceso a la justicia “cuando existen barreras, obstaculos o impedimentos irrazonables al acceso a
la administracion de justicia [...]”. CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 113.

46 Constitucion. “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la
ley”.
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148. Por tanto, la Corte considera que el articulo 46 numeral 11 del PDLRE también es
incompatible con la irrenunciabilidad de los derechos laborales, garantizada en el
articulo 326 numeral 2 de la Constitucion.

*

149. Por lo expuesto, en respuesta al tercer problema juridico planteado, la Corte concluye
que los articulos 36 y 46 numeral 11 del PDLRE, al permitir la renuncia del derecho al
pago privilegiado de las acreencias laborales, son incompatibles con el articulo 326
numeral 2 de la Constituciébn que prescribe que los derechos laborales son
irrenunciables.

8. Consideraciones adicionales sobre disposiciones del PDLRE que ameritarian un
debate democratico méas profundo

150.La Corte ha identificado que el PDLRE es incompatible con el articulo 148 de la
Constitucion, por no ser de urgencia econdmica, asi como con los articulos 326 numeral
2 y 328 de la Constitucion, porque los articulos 26, 36 y 46 numeral 11 del PDLRE
contemplan la renuncia de los derechos de las y los trabajadores y establecen
excepciones al privilegio del que gozan las acreencias laborales. Si bien cualquiera de
estos motivos es suficiente para que la Corte emita un dictamen no favorable, de la
revision integral del PDLRE la Corte ha identificado también una serie de disposiciones
cuya adopcion no s6lo que podria esperar hasta la instalacion de la nueva conformacion
de la Asamblea Nacional, como ya se establecio en el analisis del subrequisito de
inmediatez, sino que, al no cumplir los criterios de urgencia como presupuesto
habilitante del articulo 148 de la Constitucion, no deberian prescindir del procedimiento
parlamentario en el seno de la Asamblea Nacional. En el marco del articulo 148 de la
Constitucidn, la urgencia le habilita al presidente de la Republica a prescindir del debate
democratico y del tramite legislativo. No obstante, cuando no se cumplen los requisitos
del citado articulo 148, la democracia exige que estas cuestiones se sometan a un
procedimiento legislativo en el que se maximicen las posibilidades para que los distintos
actores cuyos intereses estan en juego puedan ser escuchados. Dado que en el caso
concreto se ha determinado que las normas no son urgentes, de conformidad con el
articulo 148 de la Constitucion, por no tener relacion alguna con las circunstancias
apremiantes invocadas y porque los efectos de su entrada en vigencia no serian
inmediatos, la Corte identifica una serie de disposiciones que ameritarian una
deliberacion democratica robusta.
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151.Un diélogo legislativo robusto es condicion necesaria para asegurar la democracia
porque ésta descansa, segun la Constitucion, no solo en la voluntad del pueblo y de las
autoridades que lo representan (art. 1 de la Constitucidn), sino también en la deliberacion
publica realizada en igualdad de condiciones entre los participes (art. 95 inciso segundo
de la Constitucion).*” Conforme ha indicado esta Corte,

el valor de la ley no solo radica en la autoridad formal del legislador, sino también en el hecho
de que ella debe ser el producto de una deliberacién, o sea, de un debate basado en la
confrontacion de razones provenientes de todos los interesados. La exigencia de dicho debate,
segun la Constitucion, ha de proyectarse hacia dentro de la Asamblea Nacional, con la
exigencia de que un proyecto de ley debe ser sometido a dos debates (art. 137, inciso
primero), pero también hacia fuera de ella, con la prevision de que las personas “que tengan
interés en la aprobacion de[ un]proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan
ser afectados por su expedicion, p[uedan] acudir ante la comision y exponer sus argumentos”
(art. 137, inciso segundo).*®

152. La legitimidad democratica, en su origen, y el espacio institucional para la deliberacién,
durante su aprobacion, justifican la presuncién de constitucionalidad que reviste a las
leyes emitidas a través del procedimiento ordinario, asi como sus principios derivados
de in dubio pro legislatore reconocido en el articulo 76 de la LOGJCC. Por este motivo,
el control de constitucionalidad que realiza esta Corte siempre debe tener presente el
grado de legitimidad democrética que reviste al objeto sobre el que este recae. A mayor
legitimidad democratica, mayor deferencia le corresponde a este Organismo.

153.En esa linea, la Corte ha reiterado que, cuando es notorio que las posibilidades de
discusion y participacion por parte de la legislatura y la ciudadania son menores pese a
la complejidad de los asuntos que abarcan, corresponde efectuar un control mas riguroso
a fin de salvaguardar el principio democréatico. Segun la Corte, un control mas exigente
se justifica a fin de asegurar que las condiciones en las que se aprobd la norma no hayan
imposibilitado arribar a consensos politicos necesarios.*’

154.Si bien el articulo 148 de la Constitucion habilita un marco de produccion de normas
con fuerza de ley que tiene lugar en un foro distinto a la rama legislativa, no deja de ser
relevante para la Corte el menor grado de legitimidad democratica presente en la
elaboracidn de los proyectos de decreto-ley de urgencia econdmica que el presidente de
la Republica puede expedir en este periodo extraordinario de transicion. Estamos ante

47 CCE, sentencia 32-21-IN/21, 11 de agosto de 2021, parr. 29.

4 CCE, sentencia 10-18-CN/19, 12 de junio de 2019, parr. 59.

49 CCE, sentencia 58-11-1N/22, 12 de enero de 2022, parrs. 69-75. En el mismo sentido, CCE, sentencia 110-
21-IN/22, 28 de octubre de 2022, parrs. 142, 143 y 159.
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una situacion prevista y consentida por la Constitucion, pero no deja de ser una situacion
excepcional en la que la ausencia de la Asamblea Nacional tiene una incidencia en el
sistema de pesos y contrapesos.

155. Toda vez que las normas del PDLRE no han atravesado un proceso de deliberacion
democréatica como el que ocurre en la Asamblea, sino que se proponen unilateralmente
por el Ejecutivo, un analisis de estas disposiciones por parte de la Corte Constitucional
no podria estar amparado por el principio in dubio pro legislatore, que a su vez esta
directamente relacionado con otros principios del articulo 76 de la LOGJCC, como son
el principio de presuncion de constitucionalidad y el principio de permanencia de las
disposiciones del ordenamiento juridico. El control de constitucionalidad tiene que ser
mas riguroso, y estar especialmente dirigido a proteger los intereses de quienes no
pudieron ser escuchados en el proceso de formacion legislativa.

156.Y es que, a través del procedimiento de aprobacién de las leyes, es comln que se
balanceen distintos intereses en conflicto y se regulen o limiten ciertos derechos para
asegurar, a su vez, el respeto a otros derechos o la consecucion de otros fines
constitucionalmente legitimos. Cuando la Corte examina la constitucionalidad de
normas que limitan un derecho para alcanzar alguno de los objetivos legitimos
consagrados en la Constitucion, parte de la presunciéon de que esas normas han sido
democraticamente debatidas y ameritan por tanto una deferencia al legislador en su
margen de configuracion legislativa. No corresponde, sin embargo, que la Corte
examine con la misma deferencia normas que no provienen del tramite legislativo
ordinario. Bajo estas circunstancias, ciertas disposiciones que, en aplicacion del
principio in dubio pro legislatore, podrian superar el control de constitucionalidad que
realiza la Corte, no superarian tal examen si este Organismo realiza un control riguroso
en el que no parta de la deferencia al legislador.

157.El PDLRE es una propuesta normativa que introduce cambios estructurales al
ordenamiento juridico, que limita ciertos derechos para garantizar otros, que deroga en
su totalidad una ley y reforma varias otras. A pesar de ello, de las respuestas que la
Presidencia de la Republica ofreci6 en la audiencia publica, asi como de las
intervenciones de las propias entidades de control en el marco de esta causa, es claro
para esta Corte que el PDLRE no es fruto de un proceso de deliberacion y
participacion.>®

%0 La SCVS en la audiencia publica ante esta Corte reconocid: “no hemos participado en la manera en que

LR I3

hubiésemos querido participar”, “no hemos tenido esa profundidad en la elaboracion misma de la ley”. Detalld
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158. La Corte estima que las tensiones que ordinariamente existen entre lo que es democratico
y lo que es constitucional, y que estan presentes también en el PDLRE, deben procurar
ser resueltas a través de procesos de deliberacidn en los que los potenciales afectados
estén en posibilidad de ser escuchados, cuestion que no ocurre en el tramite de los
proyectos de decreto-ley de urgencia econdmica emitidos en ejercicio de la competencia
prevista por el articulo 148 de la Constitucion. Solo luego de un proceso legislativo de
esta naturaleza, el control constitucional de la Corte podria partir de la presuncion de
constitucionalidad que tienen las normas debatidas democraticamente. Esto no significa
que las normas serian necesariamente compatibles con la Constitucion, sin embargo, el
que las normas sean el producto de una deliberacién democratica influiria en el grado
de deferencia que la Corte aplicaria respecto de las normas en las que se han balanceado
distintos intereses en conflicto o en las que se han limitado ciertos derechos.

159. El principio democratico no puede ser un pardmetro de control de un decreto-ley de
urgencia econémica emitido en ejercicio de la facultad establecida por el articulo 148 de
la Constitucién, pues es imposible exigir un debate democréatico robusto, cuando el
6rgano legislativo ha sido disuelto. No obstante, en una democracia el principio
democratico estd siempre en juego, y por ello en esta seccién de consideraciones
adicionales la Corte ha considerado pertinente, sin realizar un andlisis de
constitucionalidad, ilustrar, a manera ejemplificativa, algunos aspectos del PDLRE que
ameritarian un debate democratico mas profundo, que no ha sido posible debido a que
el proyecto fue presentado luego de la disolucion de la Asamblea Nacional.

160. Cabe aclarar que dado que en estas consideraciones adicionales la Corte no esta
emitiendo un pronunciamiento sobre la constitucionalidad o no de estas disposiciones,
nada impide que la Corte evidencie potenciales inconstitucionalidades con fundamento
en cargos concretos de inconstitucionalidad que podrian presentarse en el marco de un
control constitucional posterior, en el caso hipotético de que las normas fuesen
aprobadas. De ahi que el andlisis que se realizard en esta seccidén, a manera de
consideraciones adicionales, no es parte del analisis de constitucionalidad ni constituye

gue Unicamente hubo intercambios de informacidn y dos reuniones de aproximadamente dos horas. Por su parte,
la Superintendencia de Bancos remiti6 un escrito de amicus curiae a la Corte Constitucional en el que se refleja
claramente sus serias preocupaciones respecto del PDLRE, que no habrian sido tomadas en cuenta en la
construccidn de esta propuesta normativa. Tampoco se presentd evidencia alguna de que representantes de las
y los trabajadores y organizaciones sindicales hayan tenido oportunidad de participar en la elaboracion de este
proyecto, a pesar de que sus intereses estan en juego y ameritan un espacio de dialogo social que tome en serio
sus derechos.
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un analisis imprescindible en un control preventivo de constitucionalidad, a pesar de que
estd intimamente relacionado con la inmediatez, como criterio para determinar la
urgencia de los proyectos de decretos-leyes que se emiten por el presidente de la
Republica en uso de las facultades establecidas por el articulo 148 de la Constitucion.
Cabe resaltar, ademas, que a la Corte no le corresponde determinar la conveniencia o no
de las normas propuestas en el PDLRE,®! por ello, se limita a identificar, a manera de
ejemplo, razones que justifican que un proyecto normativo de esta naturaleza se
construya a través de mecanismos en los que tal conveniencia pueda ser debidamente
evaluada.

161. Adicionalmente, la Corte no puede dejar de notar que, el procedimiento legislativo
también ofrece la oportunidad para maximizar la posibilidad de que las leyes sean el
producto de una revision técnica exhaustiva, que procure asegurar la unidad y coherencia
del ordenamiento juridico, asi como la promulgacién de normas juridicas precisas y
claras, conforme exige el articulo 82 de la Constitucion.

162. A lo largo del procedimiento legislativo ordinario, son trascendentales las observaciones
de los diferentes actores que intervienen en las distintas etapas de este proceso. Entre
estas, el proceso de elaboracion de leyes se alimenta de las observaciones contenidas en
el informe producido por la Unidad Técnica Legislativa; las observaciones e informes
de las respectivas comisiones especializadas; los argumentos y objeciones que presenten
la ciudadania, las personas expertas en la materia, los distintos sectores de la sociedad y
las entidades del Estado luego de la difusion del proyecto; las observaciones de los y las
asambleistas durante los dos debates legislativos y, por altimo, las objeciones
presidenciales al proyecto aprobado en sede legislativa. De esta manera, cada etapa
representa un filtro adicional para la produccion y revision del texto legislativo, lo cual
permite su perfeccionamiento, incluso, para identificar conflictos normativos con otros
cuerpos legales,>? asi como para procurar estandares altos de técnica legislativa.>

51 Como se resalto en el parrafo 67 supra, las decisiones que se adoptan en el seno de esta Magistratura, bajo
procedimientos estrictamente jurisdiccionales, no reemplazan las decisiones que el Legislativo puede adoptar a
través de procedimientos dirigidos a garantizar que la ciudadania, a través de sus representantes legitimos,
ejerza su derecho de participar de manera decisiva en todos los asuntos publicos que le conciernen.

52 En cuanto a la unidad y coherencia normativa, si bien el PDLRE incluye disposiciones reformatorias y
derogatorias de otros cuerpos normativos, la propia Superintendencia de Bancos ha identificado conflictos
normativos con otras disposiciones de indole infraconstitucional que no pueden ser abordadas por la Corte en
un control preventivo de constitucionalidad. Asi también, otras entidades y sectores sociales que no han
participado de la elaboracion del PDLRE podrian identificar incompatibilidades normativas que no sean
manifiestas.

53 A manera de ejemplo, este Organismo observa que el inciso final del articulo 7 del PDLRE prescribe que:
“Los acreedores se inmiscuyan (sic) en una actividad positiva de gestion, administracion o direccion de la
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163. Dentro de la facultad presidencial de expedir decretos-leyes de urgencia econémica
como consecuencia de la disolucion de la Asamblea Nacional, no estan contempladas
todas estas etapas propias del derecho parlamentario en las que diversos actores
observan y comentan la propuesta normativa. Por lo tanto, el ejercicio de esta facultad
presidencial no solo altera el principio de participacién democréatica para la aprobacion
de leyes, sino que también tiene repercusiones respecto de la exhaustividad en la revision
técnica del texto normativo.

164. Ciertamente, bajo el régimen del articulo 148 de la Constitucion, la urgencia le habilita
al presidente de la Republica a prescindir del debate democratico y del tramite
legislativo. Esta razon constituye un motivo adicional por el cual el presidente deberia
ejercer con prudencia la facultad extraordinaria y limitada que tiene para emitir tales
decretos durante este periodo, mas aun cuando el control politico posterior tampoco es
equiparable a los procedimientos ordinarios de formacion legislativa, segun se
establecid en la seccion 5.2 supra.

165. Toda vez que la Corte ha identificado que el PDLRE no cumple el pardmetro de urgencia
establecido en el articulo 148 de la Constitucion, sin emitir un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad o la conveniencia de las disposiciones concretas, a continuacion la
Corte identificara, a manera de ejemplo, algunas cuestiones del PDLRE que ameritan
ser sometidas a un procedimiento legislativo.>*

sociedad deudora que se encontrare en un estado de insolvencia probable, inminente o actual, incurriran en las
mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los representantes legalmente designados, y responderan
personalmente por los dafios y perjuicios que su intromision ocasione a los demas acreedores [...]".

La Corte identifica que esta norma adolece de vaguedad porque no define con precision qué implica
“inmiscuirse” en una actividad positiva de gestion, administracion o direccion. Tratdndose de una norma que
propone extender responsabilidades y sanciones, su redaccion deberia ser clara y precisa, de modo que sus
destinatarios puedan proyectar su conducta y conocer anticipadamente las consecuencias de sus actuaciones.
Por lo tanto, en este ejemplo, la inadecuada técnica legislativa puede repercutir en el derecho a la seguridad
juridica y en el principio de legalidad.

Asi también es posible identificar otros ejemplos que si bien podrian ser triviales, reflejan que el articulado
amerita un proceso de escrutinio técnico mas riguroso, como las disposiciones que emplean indistintamente los
términos “decreto-ley” y “ley”. O el hecho de que el PDLRE no tenga un capitulo XI sino que su numeracioén
se salte del capitulo X al capitulo XII y que duplique la numeracién de los capitulos VII y X. Si bien a este
Corte no le corresponde evaluar la técnica legislativa del proyecto, a través de los ejemplos expuestos, resalta
que el proyecto, por su extension e integralidad, tendria que ser sometido al mas amplio debate puablico, asi
como al escrutinio técnico provisto en el procedimiento legislativo ordinario.

54 CCE, sentencia 38-18-IN/23, 12 de abril de 2023, parr. 42; y sentencia 7-15-IN/21, 7 de abril de 2021, parr.
217.
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8.1. Sobre el balance de los distintos intereses que el PDLRE busca proteger en el
proceso de reestructuracion

166. Como es natural en un régimen concursal, diversos intereses estan en juego. Por un lado,
el interés de los acreedores entra en conflicto con el de los deudores sociales. Mientras
que los primeros quieren ver sus créditos inmediatamente satisfechos en su totalidad, a
los segundos les conviene cierta flexibilidad en el cobro. Por otro, en vista de que el
interés de los acreedores yace en cobrar integramente sus acreencias, les interesa hacerlo
antes que el resto. EI PDLRE, con miras a balancear todos los intereses que forman parte
de la ecuacion, ha introducido disposiciones que buscan salvaguardarlos.

167.Considerando los intereses de los deudores, el PDLRE, en el entendido de que la
supervivencia de las sociedades mercantiles trae multiples beneficios para la economia
ecuatoriana,® propone medidas para protegerlos, ya sea (i) limitando el derecho de
cobro de los acreedores,* o (ii) concediéndole facultades especificas y de alguna manera
extraordinarias al deudor.>” En contrapartida, sin desconocer por completo los intereses
de los acreedores sociales, hace lo propio al introducir normas que velen por su
bienestar, principalmente a través de medidas que buscan mantener intacto el patrimonio
de los deudores.>®

168. A su vez, todo proceso concursal involucra la colision de los intereses de los mismos
acreedores, que quieren cobrar sus acreencias incluso si eso significa hacerlo antes y en
mayor medida que los demés. EI PDLRE define un orden de prelacion crediticia en los
articulos 26, 27 y 28.%°

169. En vista de que el PDLRE contiene una suma y resta de intereses protegidos en un mayor
y menor grado, la Corte identifica que estas disposiciones son un ejemplo de aquellas

% De la exposicion de motivos del PDLRE se desprenden varios objetivos tales como “promover la estabilidad
y el crecimiento econdémico” (pag. 4), “proteger las inversiones y preservar el empleo” y “preservar, en el
quehacer productivo, plazas de trabajo, emprendimientos y negocios viables” (pag. 5). La misma Constitucion
en el numeral 5 del articulo 277, obliga al Estado a impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas
mediante un orden juridico que las promueva, fomente y defienda.

%6 \éase, por ejemplo, los articulos 16.4, 72, 114.1, 114.2, 24, 35, 39.2, 39.3, 39.4, 39.6, 39.7, 39.10 y 81 del
PDLRE.

57 A manera ejemplificativa, se puede consultar los articulos 29, 32 y 52 del PDLRE.

58 Por ejemplo, se identifican los articulos 21, 34, 40.1, 40.2,41.1.a,41.1.b, 41.3.a,41.3.b, 41.3.c, 41.3.d, 41.3.¢,
41.3.f del PDLRE.

59 El orden de privilegio crediticio segtin el PDLRE es el siguiente: (i) acreedores preferentes especiales, (ii)
acreedores preferentes generales, (iii) acreedores ordinarios de primera clase, (iv) acreedores ordinarios de
segunda clase, y (v) acreedores subordinados.
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que ameritarian un debate democratico méas profundo.
8.2. Sobre la introduccion de nuevas tecnologias en los procesos de reestructuracion

170.El capitulo XX del PDLRE se refiere al uso de herramientas tecnoldgicas e inteligencia
artificial para los procesos de reorganizacion y liquidacion de empresas. Dentro de este
apartado, no solo se prevé que los tramites para la reestructuracion y liquidacion se
Ileven a cabo de forma electrdnica, sino que también se contempla la posibilidad de que
la SCVS emplee inteligencia artificial y otras herramientas tecnoldgicas en distintas
etapas de estos procesos, de forma permanente.®® Adicionalmente, las disposiciones de
este capitulo establecen la inclusion de activos digitales de las compafiias en los procesos
de reorganizacion y liquidacion;®* definen el tratamiento que recibiran los tenedores de
tokens en calidad de acreedores;® establecen la obligacion de los administradores de la
empresa deudora de revelar y divulgar todos los activos digitales que posee la
compaiiia;®® y contienen una regulacion sobre contratos inteligentes en procesos de
reorganizacion.%

171.Sin pretender emitir un pronunciamiento sobre la conveniencia de estas disposiciones,
este Organismo comprende que, en el contexto digital global, el objeto del proyecto de
decreto-ley pueda requerir de disposiciones que favorezcan la digitalizacion de los
procesos y que se regulen cuestiones vinculadas con la inteligencia artificial, la
contratacion inteligente y la tecnologia blockchain. No obstante, la Corte Constitucional
identifica que estas disposiciones son un ejemplo de aquellas que ameritarian un debate
democratico mas profundo.

172.En el mismo sentido, la propuesta de implementar trdmites electronicos, herramientas
tecnologicas e inteligencia artificial en los procesos de reorganizacion y liquidacion de
empresas, permite entrever que el proyecto pretende tener un impacto estructural en la
digitalizacion e innovacion tecnoldgica de estos procesos. Tal propuesta, de acuerdo con
la propia ley, requiere de la implementacion de una plataforma digital y el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas, e incluso de inteligencia artificial, por parte de la SCVS.®

% PDLRE, articulo 208.

61 PDLRE, articulo 209.

62 PDLRE, articulo 211.

8 PDLRE, articulo 212.

% PDLRE, articulos 213 y 214.

8 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 208 del PDLRE, le corresponde a la SCVS “elaborar formatos digitales
estandarizados” para los procesos de solicitudes de reorganizacion y liquidaciones, asi como “establecer una
plataforma” para que la admision y el decurso de los procesos de reorganizacion y liquidacion se efectle de
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Ademas, en la audiencia publica, de la intervencion del superintendente de Compaiiias,
Valores y Seguros, este Organismo pudo confirmar que se trata de innovaciones que
requieren de tiempo, recursos Yy coordinacion institucional, por lo que su
implementacion no seria inmediata.

173. De esta manera, se reafirma la consideracion de que estas disposiciones ameritarian un
debate democratico mas profundo en el que se pueda debatir de manera amplia y plural
sobre todas las implicaciones relacionadas a su implementacion, incluidas aquellas en
que las disposiciones relacionadas con la divulgacion de informacion en procesos de
reorganizacion y reestructuracion, la adopcion de nuevas tecnologias y las regulaciones
sobre contratos inteligentes, puedan tener en la proteccion de datos personales, la
privacidad y la confidencialidad de cierta informacion.

8.3. Sobre la inclusion y el tratamiento de activos digitales en los procesos de
reestructuracion y liquidacion

174.El capitulo XX del PDLRE contempla disposiciones relativas a la inclusion y al
tratamiento de activos digitales o criptoactivos —como los tokens emitidos mediante
tecnologia blockchain— en los procesos de reestructuracion y liquidacion. En ese
sentido, y en el contexto de la realidad empresarial ecuatoriana y la innovacion
tecnoldgica del pais, el PDLRE reconoce y autoriza implicitamente su uso, pues: (i) en
atencion al articulo 209, los criptoactivos podrian incluirse en los procesos de
reliquidacion y liquidacién; (ii) el articulo 211 se refiere a los tenedores de acciones
tokenizadas y otros tokens emitidos por compafias deudoras; vy, (iii) el articulo 212
preve el deber juridico de divulgar la posesion de activos digitales.

175. Al respecto, el ordenamiento juridico ecuatoriano actualmente no contiene regulaciones
especificas relacionadas y que articulen la implementacion o el tratamiento de los
activos digitales y existen posturas diversas en relacion con su compatibilidad con
instrumentos normativos constitucionales y legales. De hecho, como parte de las
intervenciones que precedieron la emision del presente dictamen, la Corte evidencio que
existen opiniones y andlisis que ameritan atencion y didlogo, como el presentado por la
Superintendencia de Bancos,®® que a pesar de ser el organismo de control sobre esta

manera electrénica. En este articulo también se menciona que la SCVS podra implementar herramientas
tecnoldgicas e inteligencia artificial en el desarrollo de las etapas de los procesos, procedimientos y tramites de
reorganizacion o liquidacién, de forma permanente.

% Entre sus principales argumentos se encuentra la potencial tension entre el reconocimiento de los criptoactivos
y la estabilidad del sistema financiero ecuatoriano (ver pagina 2 del oficio Nro. SB-DS-2023-0413-0 de 19 de
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materia, no han sido tomados en cuenta en el proceso de elaboracién del PDLRE. La
tension que podria generarse entre los intereses de actores sumamente relevantes tanto
en la formulacion de la politica econdmica del pais como en el régimen que el PDLRE
pretende regular, constituye una evidencia adicional de que estas disposiciones
ameritarian un debate democratico mas profundo que tome en cuenta la incidencia del
reconocimiento del uso y circulacién de activos digitales en otros instrumentos juridicos.

8.4. Sobre las limitaciones para iniciar y ejecutar acciones jurisdiccionales y
administrativas

176.En el PDLRE existen disposiciones que impiden iniciar acciones administrativas,
judiciales, arbitrales y de coactiva,®’ disposiciones que suspenden los plazos de
prescripcion y caducidad,% y disposiciones que suspenden los procesos de ejecucion de
sentencias, laudos, resoluciones administrativas y mandamientos de ejecucion.®®
Ademads, se establece que las medidas cautelares, judiciales, de coactiva y
administrativas; y, en general, toda orden de cobro puede ser suspendida, y la SCVS
podria autorizar el levantamiento de las referidas medidas.”® EI PDLRE determina que
las protecciones descritas pueden extenderse hasta la ejecucion del acuerdo
concordatario o, incluso, se puede pactar plazos adicionales para extender estas
protecciones.”t Ademas, existen disposiciones que no establecen un plazo de proteccion
en particular, sino que de manera general se determina que no caben acciones
revocatorias, rescisorias o de inoponibilidad.”® Finalmente, el PDLRE también agrega
disposiciones referentes al reconocimiento de procesos y decisiones extranjeras, asi
como su ejecucion,”® y disposiciones relacionadas con la libertad contractual para
escoger el foro de insolvencia.”

julio de 2023, suscrito por Antonieta Guadalupe Cabezas Enriquez, superintendente de Bancos (S): “En
consecuencia, es fundamental manifestar que los bancos, a diferencia de las personas naturales, utilizarian el
capital de los depositantes, trasladando en ellos el riesgo de la inversion en criptomonedas, lo cual devendria
en un potencial riesgo para la estabilidad del sistema financiero, pues, como se sefiald, el mercado de
criptomonedas es volatil”).

67 Destacan, al respecto el articulo 39 numerales 2 y 7 del PDLRE, asi como las disposiciones que establecerian
excepciones, como los articulos 35y 61 del PDLRE.

8 Asf, el articulo 39 numeral 11 y el articulo 59 del PDLRE.

% Por ejemplo, el articulo 16 numeral 4 y el articulo 39 numerales 4 y 7 del PDLRE.

0 Asi, el articulo 39 numeral 5 del PDLRE.

L Asi, el articulo 39 del PDLRE. Las protecciones del referido articulo pueden extenderse a otros
procedimientos, tal como lo establece el inciso final del articulo 67 del PDLRE.

2 Como el articulo 89 del PDLRE.

3 Por ejemplo, articulos del 109 al 144 del PDLRE.

"4 Destacan los Articulos 145 y 146 del PDLRE.
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177.Sin pretender realizar un andlisis de constitucionalidad, la Corte identifica que lo
expuesto se relaciona, principalmente, con los derechos de peticion, a la tutela judicial
efectiva (en funcion del derecho a acceder a la justicia, y a que se ejecuten decisiones),
al debido proceso y a la seguridad juridica, reconocidos en los articulos 66 numeral 23,
75, 76 y 82 de la Constitucion. También tiene relacion con aspectos como la
independencia judicial, la unidad jurisdiccional, la cosa juzgada y los actos
administrativos en firme. Al respecto, esta Corte ha reconocido que el derecho a la tutela
judicial efectiva no es absoluto y admite restricciones, determinando un margen de libre
configuracion legislativa respecto del disefio procesal.” A través de esta configuracion,
aplicable tanto a los procedimientos administrativos como los procesos jurisdiccionales,
es posible establecer requisitos, restricciones y limitaciones.

178. Si bien también es posible establecer regulaciones procesales y procedimentales que no
necesariamente nazcan del Legislativo, como ocurre en los reglamentos, la Corte
identifica que estas disposiciones ilustran que el PDLRE ameritaria un debate
democratico méas profundo en el cual se analice, entre otros temas, el grado de afectacion
de las disposiciones considerando el transcurso del tiempo; los distintos intereses en
conflicto; la proporcionalidad de la restriccion del acceso a la sede judicial, arbitral y
administrativa; la proporcionalidad del impedimento en la ejecucion de decisiones; que
la actuacién de la SCVS en estos aspectos no afecte la independencia judicial o el
régimen de competencias; y, en general, el balance de los intereses que justifican la
existencia o no de supuestos de excepcion.’

179. Ademas, se beneficiaria de un analisis técnico sobre la ambigtiedad o los vacios que
pueden generar las distintas disposiciones del PDLRE como pueden ser las referentes a
los tiempos en que procesos jurisdiccionales y administrativos estaran suspendidos o
impedidos de iniciarse, la aparente ausencia de criterios para autorizar el levantamiento
de medidas,”” y la ausencia de criterios sobre cuando procede o no la suspension del
acuerdo concordatario ante un recurso de apelacion.”® Asimismo, un debate democréatico
maés profundo permitiria que exista una evaluacion que asegure que no se afecten los

> CCE, dictamen 2-19-OP/19, 14 de marzo de 2019, parr. 24.

6 Por ejemplo, debe quedar claro cuales son los supuestos de excepcion de la suspension de la ejecucion de
garantias reales, pues podria considerarse que una de las excepciones es la ejecucion de garantias reales sobre
bienes no necesarios para la actividad economica (articulo 35 del PDLRE), pero no es claro el alcance de esa
excepcion. Asimismo, se debe analizar si corresponde que la accion penal seguida en contra de los
administradores de la sociedad (articulo 61 del PDLRE) sea la Unica accién en la que no se establece algun
impedimento o suspension.

7 Al respecto, véase el articulo 39 numeral 5 del PDLRE.

8 Al respecto, véase el articulo 50, inciso final, del PDLRE.
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procesos Yy decisiones nacionales, frente a los procesos y decisiones extranjeras, y que
garantice que los procesos en un foro extranjero no se conviertan en una barrera para
que ciertos actores puedan acceder o defenderse de manera efectiva considerando, por
ejemplo, sus posibles costos.

8.5. Sobre la regulacion de las relaciones contractuales como consecuencia del
proceso de reestructuracion

180. Este Organismo observa que el PDLRE contiene disposiciones que, como consecuencia
de la admision al proceso de reestructuracion o el inicio de negociaciones
preconcursales, regulan las relaciones contractuales entre la compafiia deudora y sus
acreedores, y/o entre la compafiia deudora o sus acreedores con terceros. En particular,
se identifican disposiciones que se refieren, entre otros, a: (i) las prohibiciones,
suspensiones o limitaciones impuestas a los contratos para la efectiva ejecucion del
proceso de reestructuracion;” (ii) la posibilidad de terminacion de los contratos por
contener obligaciones pendientes de ejecucion o por incumplimiento;®° y (iii) la
revocabilidad de ciertos actos y negocios juridicos en aras del proceso de
reestructuracion.8!

181. Al respecto, sin pretender realizar un analisis de constitucionalidad, la Corte considera
que tales disposiciones podrian entrar en tensién con el derecho a la libertad de
contratacion, reconocido en el articulo 66, numeral 16 de la Constitucion, debido a las
implicaciones que se podrian generar en torno a la autonomia de la voluntad®? y las
libertades de conclusion y configuracion interna®® de los negocios juridicos celebrados
antes de la admisién, o durante el proceso de reestructuracion al que se acojan las
empresas deudoras. Del mismo modo, los articulos identificados también podrian tener
un impacto sobre el derecho a la seguridad juridica, previsto en el articulo 82 de la
Constitucidn, en virtud del inesperado cambio de las reglas de juego en los contratos.

182. Si bien la Corte ha reconocido que los derechos a la libertad de contratacion y seguridad
juridica no son absolutos y pueden ser limitados® (tal como lo hace el PDLRE en las
disposiciones mencionadas), es de opinion de esta Corte Constitucional que la

7 Siendo algunas de las disposiciones a considerar, por ejemplo, los articulos 16.5, 39.6, 39.8, 39.9, 39.12, y
40 del PDLRE.

8 Tales como los articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 39.13, 42 y 71 del PDLRE.

81 |as principales disposiciones se encuentran en el articulo 41 del PDLRE.

82 CCE, sentencia 24-18-1N/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 42.

8 CCE, sentencia 7-15-1N/21 de 7 de abril de 2021, parr. 26.

8 CCE, sentencias 47-15-IN/21, 10 de marzo de 2021, parr. 86; y 9-14-IN/22, 2 de noviembre de 2022, parr.
36.
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regulacion de las relaciones contractuales como consecuencia del proceso de
reestructuracion al que se acojan las empresas constituye un ejemplo de cuestiones que
ameritarian un debate democratico méas profundo.

8.6. Sobre la regulacion de bienes materiales e inmateriales como consecuencia del
proceso de reestructuracion

183.En el PDLRE esta Corte identifica articulos relacionados con (i) posibles afectaciones a
los bienes de las compafiias deudoras que se acojan al proceso de reestructuracion, de
sus acreedores, e incluso de terceros;® vy (ii) limitaciones en el cobro de acreencias o
créditos debido al proceso de reestructuracion admitido para asegurar la continuidad de
operaciones de las empresas en estado de insolvencia actual, inminente o probable.%®

184.Sin pretender realizar un analisis de constitucionalidad, la Corte encuentra que las
disposiciones relativas a los bienes de la sociedad deudora, de sus acreedores, o de
terceros; o aquellas sobre limitaciones para el cobro de acreencias o créditos pueden
entrar en tension con el derecho a la propiedad, reconocido en el articulo 66, numeral 26
de la Constitucion, pues inciden directamente sobre bienes materiales o inmateriales de
la compafiia deudora o sus acreedores.

185. Este Organismo ha reconocido que el derecho a la propiedad no es absoluto,®’ por lo que
toda vez que los articulos identificados pueden constituir limitaciones a este derecho en
el marco del proceso de reestructuracion y que podrian afectar no solamente a las
compafias deudoras o sus acreedores, sino también a terceros, estima que estas
disposiciones son un ejemplo de aquellas que ameritarian un debate democratico méas
profundo.

8.7. Sobre la publicidad de las decisiones que se adoptan en el proceso de
reestructuracion

186. El PDLRE abarca la forma de publicitar a los acreedores la fase inicial del proceso de
reestructuracion, la posibilidad de dichos acreedores de comparecer al mismo y la
posibilidad de que se adhieran a la solicitud de un proceso abreviado de

8 Al respecto, destacan los articulos 15, 39.3, 40, 41 y 45 del PDLRE.
8 Por ejemplo, los articulos 35, 39.6, 39.9 y 42 del PDLRE.
87 CCE, sentencia 24-18-1N/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 61.
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reestructuracion.® Por otro lado, se define a la gaceta societaria digital®® como el sitio
oficial electronico de la SCVS, en el cual se notificaran actos administrativos en varios
casos® y para publicar los reglamentos, consultas y resoluciones de caracter general, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

187.Esta Corte observa que, pese a que los acreedores de la sociedad deudora, en general,
tienen la posibilidad de ser parte del proceso de reestructuracion, existe una posibilidad
de que no sean notificados como parte del listado final de acreedores o que no tengan
conocimiento de las convocatorias a los procesos de reestructuracion. Cualquiera de los
escenarios descritos implicaria que dichos acreedores podrian quedarse sin participar de
la fase de negociacién o sin ser considerados en el acuerdo de reestructuracion, y sélo
puedan ejercer sus acciones contra la sociedad deudora una vez cumplido éste.

188. Sin pretender realizar un andlisis de constitucionalidad, se anota que estas disposiciones
ameritarian un debate democratico mas profundo pues tienen una relacion con el derecho
de las personas a defenderse, asi como en las reglas de juego de las relaciones
contractuales entre los acreedores que no pudieron ser parte del proceso de
reestructuracion y la sociedad deudora.

189. Por otra parte, esta Corte es consciente de que, en muchas ocasiones, el principio de
publicidad se puede garantizar a través de herramientas distintas al Registro Oficial. A
pesar de ello, dado que, como regla general, el ordenamiento juridico ha optado por
garantizar la publicidad de las normas por medio de aquel y que se le desplazaria para
efectos de publicitar reglamentos, absoluciones y resoluciones de caracter general sobre

8 Al respecto, destacan en el PDLRE los siguientes articulos: 11.2 (requisitos de la solicitud de
reestructuracién), 16.6 (admision de solicitud de reestructuracién debe contener listado de acreedores), 14
(acreedores pueden sujetarse a la reestructuracion durante la fase de admisién), 23 (lex fori concursus, participan
como acreedores quien hayan sido sefialados o comparecido), 24 (no podran participar como acreedores quienes
no consten en la solicitud de reestructuracion) y 62 (solicitud de proceso abreviado, sin que se verifique la forma
de notificacién a los acreedores del inicio de dicho procedimiento).

8 Presente en el PDLRE a través de los articulos 16.2, 16.11, 64, 75 y en la disposicién general primera. De
estos llama la atencion de la Corte: 16.11 (la notificacion de la resolucién admisoria al proceso concursal se
podria notificar a través de la gaceta societaria digital cuando la identidad de todos los acreedores fuere
desconocida o si existiese una pluralidad indeterminada de personas, 75 (la notificacion de la homologacion del
acuerdo preconcursal se podria notificar de la misma forma) y disposicion general primera (la gaceta societaria
digital servira para publicar reglamentos, absoluciones y resoluciones de caracter general, “sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial™).

% Los casos a mencionar son personas desconocidas, pluralidad indeterminada de personas, cuando la
notificacion a un interesado sea insuficiente, actos integrantes de un procedimiento de concurso publico, y
cuando se ignore el lugar de la notificacion en los procedimientos iniciados de oficio.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE Dictamen 4-23-UE/23
CONSTITUCIONAL (Proyecto de “Decreto Ley de Reestructuracion

DEL ECUADOR Empresarial”)
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

el tema, la Corte identifica que estas disposiciones son un ejemplo de aquellas que
ameritarian un debate democratico méas profundo.

8.8. Sobre la insolvencia transfronteriza

190. El PDLRE plantea cambios relevantes en relacion con la insolvencia transfronteriza.®
En el capitulo X1V, se establece que las disposiciones buscan regular la cooperacion
entre Estados, dotar de mayor seguridad juridica al comercio y las inversiones a través
de una administracion equitativa y eficiente y garantizar la proteccion de los bienes del
deudor y la optimizacion de su valor.

191. En el marco de regulacion de la insolvencia transfronteriza, el PDLRE plantea diversas
disposiciones sobre la interaccion con acreedores extranjeros, autoridades de otros
Estados y ecuatorianas.®?

192.Esta Corte observa que las distintas regulaciones pueden tener efectos en varios
procedimientos tanto nacionales como extranjeros relacionados con sociedades de
Ecuador y derechos y obligaciones que se determinen en los mismos, segun el articulo
76 de la Constitucion. En funcidn de ello, estas normas son un ejemplo de aquellas que
ameritarian un debate democratico méas profundo.

9. Conclusiones

193. La Corte ha reiterado que, durante el régimen extraordinario previsto en el articulo 148
de la Constitucién, ante la disolucion del érgano Legislativo, el presidente de la
Republica estd facultado para expedir normas con rango de ley Unicamente si tales
normas son de urgencia economica. Para determinar si las normas que se propone
expedir a través del PDLRE cumplen este presupuesto habilitante, la Corte se preguntd,
primero, si el PDLRE pretende enfrentar circunstancias apremiantes que,
plausiblemente, podrian requerir de una respuesta inmediata. Al respecto, la Corte

% Para ilustrar, el articulo 95 del PDLRE se refiere a los procesos en los cuales aplicaria la insolvencia
transfronteriza.

92 por ejemplo, destacan del PDLRE los articulos 103 (el derecho de acceso directo de representantes extranjeros
ante la autoridad ecuatoriana competente), 105 y 106 (la posibilidad de apertura y participacion por parte de
representantes extranjeros de procesos de insolvencia con base en las normas ecuatorianas, 107 (otorga a los
acreedores extranjeros, los mismos derechos que los acreedores nacionales), 111 y 115 (reconocimiento de
procedimientos extranjeros y medidas cautelares otorgables por la autoridad ecuatoriana al respecto, 114
(efectos automaticos ante el reconocimiento de un proceso extranjero), 117 (acciones de impugnacién de actos
perjudiciales para los acreedores y 119-126 (temas de cooperacion y comunicacion entre tribunales y
representantes extranjeros.
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determind que de las tres circunstancias que el presidente de la Republica invoco para
justificar la urgencia econdmica del proyecto, sélo una —relativa a la inminente llegada
del fendbmeno de El Nifio, junto con la permanencia de los efectos adversos de la
pandemia de COVID-19— corresponde con una circunstancia apremiante que requiere
de una respuesta inmediata.

194.Si bien la inminente llegada el fendmeno de El Nifio exige que se adopten respuestas
preventivas, la Corte analizd, en segundo lugar, si las medidas propuestas por el PDLRE
guardan una relacion de conexidad plausible con y limitada a la llegada del fendmeno
de El Nifio como circunstancia apremiante invocada. En su analisis, la Corte concluy6
que el PDLRE no se limita a ni guarda conexidad con la necesidad de enfrentar las
circunstancias apremiantes derivadas de la llegada del fendmeno de EIl Nifio. A juicio
de la Corte, la necesidad imperiosa de adoptar medidas para preparar al pais ante la
posibilidad de que se produzcan futuros desastres no puede servir como una excusa para
que el Ejecutivo realice reformas normativas estructurales y permanentes sin que
guarden una relacion de conexidad plausible y limitada a las circunstancias apremiantes
que se invocan. No es admisible que se invoquen circunstancias delicadas y graves como
la pandemia de COVID-19 o la llegada del fendmeno de EI Nifio como pretexto para
que cualquier tipo de reforma en materia econdmica sea considerado como urgente.

195. Adicionalmente, la Corte determind que las medidas propuestas en el PDLRE no
surtirian efectos inmediatos, por lo que su adopcién podria esperar hasta la instalacion
de la nueva conformacién de la Asamblea Nacional. Con fundamento en lo anterior, la
Corte concluy6 que el PDLRE es incompatible con el articulo 148 de la Constitucion
por no ser de urgencia econémica.

196.La Corte también encontré que existen disposiciones del PDLRE que resultan
manifiestamente incompatibles con los articulos 326 numeral 2 y 328 de la Constitucion,
por contemplar la renuncia de los derechos de las y los trabajadores y establecer
excepciones al privilegio del que gozan las acreencias laborales, 1o que podria incluir
las remuneraciones pendientes de pago, las indemnizaciones a las que tenga derecho la
0 el trabajador a partir de la terminacion de la relacion laboral, entre otras.

197.La Corte considera necesario resaltar que no es insensible a las necesidades de las
empresas ni a las cuestiones economicas. EI PDLRE bien podria llegar a ser conveniente
para las necesidades de las empresas que enfrentan problemas de liquidez y ser el
primero en el mundo en basarse en las leyes modelo de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, pero esto no se traduce en su
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compatibilidad con nuestra Constitucion, en particular con el régimen excepcional
determinado en el articulo 148 en el evento de disolucion de la Asamblea Nacional, asi
como con las disposiciones especificas sobre los derechos laborales consagradas en los
articulos 326 numeral 2 y 328 de la Constitucion.

198. Cabe aclarar que esto no impide que se presente un proyecto de ley sobre la misma
temética ante la Asamblea Nacional. De hecho, a lo largo de este dictamen la Corte ha
sido reiterativa sobre las razones que, en un régimen democratico, justifican que un
proyecto de esta naturaleza, con disposiciones dirigidas a permanecer en el
ordenamiento juridico con el fin de modernizar el régimen concursal del pais por
completo, atraviesen por un proceso de construccion en el que se puedan balancear
adecuadamente los diversos intereses que estan en juego en todo procedimiento de
restructuracion econémica empresarial para alcanzar un producto normativo en el que
se hayan considerado las necesidades de los diversos actores involucrados.

199. A la Corte no le corresponde evaluar la conveniencia de las disposiciones propuestas.
Por el contrario, la Corte debe partir del reconocimiento de que existen diversas formas
posibles de proteger los distintos intereses involucrados en un proceso de quiebra o
insolvencia empresarial. Pero ha insistido a traves de ejemplos en que existen
disposiciones que ameritarian un debate democratico mas profundo justamente para que
tales intereses puedan ser debidamente sopesados y ponderados.

200.Toda vez que el PDLRE no cumple los criterios de urgencia como presupuesto
habilitante del articulo 148 de la Constitucion, la Corte considera que la debida
proteccion de los derechos e intereses involucrados en el PDLRE debe ser posible sin el
sacrificio de los procedimientos de deliberacion propios de una democracia. Por ello, la
Corte reprocha que el presidente de la Republica, plenamente consciente de las ventajas
con las que cuenta a la hora de emitir proyectos de decreto-ley de urgencia econémica
en un momento en el que la Asamblea Nacional ha sido disuelta y en ejercicio de las
competencias previstas por el articulo 148 de la Constitucion, utilice sus atribuciones
extraordinarias y limitadas en este periodo para remitir a la Corte Constitucional un
proyecto cuya aprobacion implicaria una reforma legal tan estructural con potenciales
afectaciones a tantos sectores, que resulta impensable que en una democracia entre en
vigencia sin la oportunidad de que todos los actores puedan participar.

10. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador resuelve:

1. Emitir dictamen no favorable respecto del proyecto de decreto-ley de urgencia
economica denominado “Decreto Ley de Reestructuracion Empresarial”.

2. Dejar a salvo la facultad del presidente de la Republica de presentar ante la
Asamblea Nacional un proyecto de ley sobre la misma tematica.

3. Notifiquese, publiquese, y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto concurrente),
Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Richard Ortiz Ortiz (voto concurrente) y Daniela Salazar Marin, en sesién
jurisdiccional extraordinaria de viernes 28 de julio de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 4-23-UE/23
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Compartiendo la decision del dictamen 4-23-UE/23 (“dictamen”), considero oportuno
expresar e insistir en ciertas consideraciones sobre el alcance del control de
constitucionalidad de la facultad extraordinaria del presidente de la Republica de dictar
decretos-leyes (legislacion de urgencia) en ausencia de la Asamblea Nacional (6rgano
que goza de la potestad legislativa) en el contexto de su disolucién en los términos del
articulo 148 de la Constitucion.

2. Como lo manifesté en el voto concurrente dentro de la causa 2-23-UE/23, la Constitucion
del 2008 establece dos escenarios en los que el ejecutivo podria dictar decretos-leyes: el
primero regulado en el articulo 140 y, el segundo, establecido en el articulo 148. En este
ultimo caso, la Constitucion establece una verdadera habilitacion para que el presidente
de la Republica pueda, momentaneamente, legislar en ausencia absoluta del parlamento
y hasta que el nuevo Organo legislativo se instale después del proceso electoral
anticipado.

3. Dicha habilitacion extraordinaria al presidente de la Republica se expresa a través de
decretos-leyes urgentes en materia econdémica, los cuales son emitidos con base a
parametros constitucionales y en circunstancias excepcionales, urgentes e imprevistas.

4. Por ello, a través de los dictamenes emitidos dentro de las causas 1-23-UE/23 y 2-23-
UE/23, este Organismo determino que para verificar si los proyectos de decretos-leyes
cumplen con el requisito de urgencia en materia economica, se debe constatar los
siguientes aspectos (test de urgencia) antes de realizar el control material de la respuesta
normativa: (i) la existencia de circunstancias apremiantes que requieran una respuesta
normativa inmediata; (ii) la existencia de conexidad plausible de las medidas normativas
con las circunstancias apremiantes; y, que (iii) la existencia de efectos econémicos del
decreto-ley inmediatos de tal modo que no sea posible esperar la instalacion de la nueva
Asamblea Nacional.

5. Aunque es cierto que es competencia exclusiva del presidente de la Republica calificar
de urgentes ciertas circunstancias apremiantes que hacen necesaria la emision de un
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decreto ley en econdmica en los términos del articulo 148 constitucional; ello no significa
que, en el estado constitucional (art. 1 CRE), esa calificacion carezca de control
jurisdiccional. Este control se realiza a través de los parametros descritos en el parrafo
anterior, mediante los cuales esta Corte hace efectiva la fiscalizacion del presupuesto
habilitante para el ejercicio de la facultad legislativa extraordinaria del articulo 148. Por
ello, es indispensable que el jefe de estado presente argumentos suficientes que
justifiquen una verdadera urgencia y el contenido en materia econémica.

6. Asi, este tipo de decretos-leyes no habilitan al ejecutivo a ejercer competencias ordinarias
ya establecidas constitucional y legalmente para otras funciones del Estado, sino que
Unicamente le permite proponer posibles soluciones normativas inmediatas frente a una
urgencia econémica. Es decir, la disolucién de la Asamblea Nacional en el marco del
articulo 148 de la Constitucion no significa que el presidente de la Republica asume, sin
mas, funciones legislativas en materia econdémica sin ninguna clase de limite.

7. Bajo este Unico requisito (urgencia econdémica), se permite al presidente de la Republica
asumir la facultad extraordinaria de emitir normas con rango de ley y evadir,
momentaneamente, el debate democratico que, bajo circunstancias ordinarias, le
corresponderia realizar a la Asamblea Nacional en el marco de sus competencias
constitucionales. Por ello, los decretos-leyes urgentes en materia econémica que cuentan
con un dictamen favorable son normas revestidas de cierta provisionalidad, en tanto estan
sujetas al control politico de la Asamblea Nacional al momento de instalarse, quien los
puede aprobar o derogar de manera inmediata (art. 148.4 CRE).

8. En ese contexto, el dictamen 4-23-UE/23 realiz6 un analisis de la urgencia econémica
del proyecto de decreto-ley, sobre la base de los tres parametros desarrollados en la
jurisprudencia de la Corte y resolvié que el mismo no cumpli6 con dichos requisitos para
fundamentar su urgencia econdémica. Es decir, no se configuro el requisito habilitante
para el ejercicio para la facultad legislativa extraordinaria del articulo 148 de la
Constitucion.

9. Si bien concuerdo con esta decision, considero que el dictamen debié en este punto del
analisis constitucional concluir con el control previo del decreto-ley en estudio. No era
necesario —aunque en algo podria contribuir a evidenciar algunos temas de
inconstitucionalidad de fondo— analizar la incompatibilidad del contenido del proyecto
de decreto-ley con los articulos 326 y 328 de la Constitucion referentes a la
irrenunciabilidad de derechos laborales de los trabajadores. En otras palabras, si no se
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supera el test de urgencia, no es necesario hacer un control de fondo sobre un texto
normativo que no tendra ninguna consecuencia.

10. Tal como lo manifesté en el voto concurrente dentro de la causa 2-23-UE/23 “si no se
verifican los requisitos constitucionales que permiten al Jefe de Estado ejercer la potestad
de dictar decretos-leyes en ausencia de la Asamblea Nacional, ya no es necesario hacer
un examen de constitucionalidad de la propuesta de respuesta normativa”, ya que la
misma “no puede prosperar y resulta inoficioso pronunciarse y fijar criterio sobre un texto

que no tendra ninguna consecuencia practica”.!

11. Por otra parte, considero importante anotar que el actuar del ejecutivo al presentar el
proyecto de decreto-ley objeto del dictamen 4-23-UE/23 demuestra su intencion de
desconocer que al momento esta ejerciendo una facultad extraordinaria que le otorga el
articulo 148 de la Constitucion en un contexto determinado y para asuntos estrictamente
necesarios que, de ningin modo, implica asumir las competencias legislativas ordinarias
de la Asamblea Nacional. El presidente de la Republica deberia emplear esta facultad
cuando sea estrictamente necesario y cuando se presenten circunstancias realmente
apremiantes que requieran una respuesta normativa urgente.

12. Por ello, pienso que es necesario establecer parametros orientadores que instruyan al
poder publico sobre el tratamiento de este tipo de decretos-leyes al interior de este
Organismo. Asi, si en un régimen ordinario la Constitucion le otorga la facultad al
ejecutivo de enviar al érgano legislativo solo un proyecto de ley calificado de urgencia
econdmica mientras éste se encuentra en discusion en el parlamento. Entonces, en este
régimen extraordinario, con mayor razén solo se deberia permitir que el ejecutivo envie
un proyecto a la vez, en consideracion también de que la materia econdémica siempre es
un tema complejo.

13. De tal manera, a la luz del regimen extraordinario del articulo 148, la Corte deberia
conocer un solo proyecto de decreto-ley a la vez y pronunciarse sobre él en un plazo de
por lo menos 30 dias a partir de su recepcion, tal como cuenta con este plazo la Asamblea
Nacional en un régimen ordinario, sin que aquello implique equiparar los regimenes
previstos en los articulos 140 y 148 de la Constitucion o que esta Corte suple las
competencias de la funcion legislativa. Esta solucion se justifica por el caracter
extraordinario de la atribucion consagrada en el articulo 148 de la Constitucion.

L CCE, voto concurrente dictamen 2-23-UE, 16 de junio de 2023, parrafo 8.
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14. Finalmente, considero que no era necesario en el dictamen 4-23-UE/23 el apartado 8
sobre “Consideraciones adicionales sobre disposiciones del PDLRE que ameritarian un
debate democratico mas profundo”, que —en sustancia— se refiere a la necesidad de un
“debate democratico mas profundo” sobre ciertos temas del decreto-ley. Puesto que,
todos los decretos-leyes emitidos en el contexto del articulo 148 de la Constitucidn obvian
el debate democratico. Por esta razén, resulta redundante remarcar que las materias que
aborda un decreto-ley son deficitarias precisamente de un procedimiento legislativo
publico y contradictorio, y con la participacion de las minorias y la ciudadania en los
términos del articulo 137 de la Constitucion. Por este mismo hecho, es que existe el
control politico inmediato después de la instalacion de la nueva Asamblea Nacional.

15. Por todo lo expuesto, me adhiero al dictamen 4-23-UE/23 respecto de la resolucion final,
pero realizando las precisiones expuestas en este voto concurrente.

RICHARD Zirma:ﬁo
igitalmente por
OMAR RIgHARD OMiR

ORTIZ ORTIZ ORTIZ

Fecha: 2023.07.28

ORTIZ 17:09:51 -05'00'
Richard Ortiz Ortiz

JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en el dictamen de la causa 4-23-UE, fue presentado en Secretaria General el 28
de julio de 2023, mediante correo electronico a las 12:06; y, ha sido procesado
conjuntamente con el dictamen. - Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 4-23-UE/23
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC?”), asi como en el articulo 38 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”),
presentd mi concurrencia respecto del dictamen de mayoria 4-23-UE/23. Asi, considero
necesario precisar mi postura respecto del control de constitucionalidad que le
corresponde efectuar a este Organismo, al amparo de lo previsto en el articulo 148 de la
Constitucion de la Republica (“CRE”).

2. Es preciso aclarar que discrepo con el analisis de urgencia que hace el dictamen, por las
razones que explicaré seguidamente, y que coincido con el criterio del dictamen, en que
al realizar un examen de constitucionalidad del proyecto de decreto ley de urgencia
econdmica, como dispone el articulo 148 de la CRE, ha encontrado incompatibilidades de
su texto con algunos mandatos constitucionales, y por eso coincido en la decision de un
dictamen no favorable.

Sobre el analisis de urgencia y el rol de la Corte Constitucional en relacion con los
decretos-leyes de urgencia econdémica expedidos por el presidente de la Republica al
amparo del articulo 148 de la Constitucion

3. El Dictamen refiere que existen dos regimenes diferenciados a partir de lo previsto en los
articulos 140y 148 de la CRE, por lo que sefiala que la emision de dichos articulos, aunque
tiene una denominacion similar, su alcance y naturaleza son distintos.

4. Al respecto, a mi criterio, es importante distinguir que, por una parte, el articulo 140 de la
CRE, en su inciso primero prevé que “La Presidenta o Presidente de la Republica podra
enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdmica. La Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo
maximo de treinta dias a partir de su recepcion [...]” (énfasis agregado); y que, por otro
lado, el articulo 148 de la CRE, en su ultimo inciso establece que “Hasta la instalacion de
la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica podra, previo dictamen
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favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia econdémica, que
podran ser aprobados o derogados por el drgano legislativo” (énfasis agregado).

5. En este contexto, sobre la calificacion de un proyecto ley de urgencia econdmica, el
Presidente de la Republica cuando remite un proyecto de ley a la Asamblea, con tal
calificacion, lo hace por una disposicion constitucional, esto es, el articulo 140 de la CRE,
que justamente le faculta a calificarlo de urgente en materia econémica. En tanto que, de
la literalidad del contenido del inciso primero del articulo 148 de la CRE, se observa que
la norma como tal, no establece que los decretos-leyes respecto de los cuales la Corte
Constitucional debe emitir un dictamen previo, sean remitidos a este Organismo con tal
calificacion.

6. Sin desconocer la diferencia que existe entre un régimen ordinario y extraordinario; en el
primer caso -articulo 140 de la CRE- el proyecto de ley ya es remitido con la calificacién
de urgente en materia econémica; en tanto que, en el segundo caso -articulo 148 de la
CRE- aunque la norma constitucional no disponga que se remita con dicha calificacion,
no se puede dejar de observar que constituyen competencias exclusivas del Presidente de
la Republica.

7. En este orden de ideas, en el Dictamen, la Corte Constitucional se pronuncia sobre el
alcance de la facultad del Ejecutivo para la calificacion de la urgencia econémica en un
régimen ordinario y uno extraordinario; y, determina que: “Si bien el Proyecto de decreto-
ley (1) trata sobre materia econdmica, (2) no puede considerarse urgente en vista de que:
(i) solo una de las circunstancias alegadas puede considerarse apremiante y justificar la
emision de medidas urgentes; (ii) las medidas propuestas no guardan una relacion de
conexidad plausible con y limitada a las circunstancias que si pueden reputarse como
apremiantes; v, (iii) las medidas propuestas en el proyecto de decreto-ley no surtirian
efectos inmediatos, por lo que su adopcion podria esperar hasta la instalacion de la nueva
conformacién de la Asamblea Nacional”.

8. Sobre esto considero que el papel de este Organismo al pronunciarse sobre si el proyecto
de decreto-ley es 0 no de urgencia economica, debe ser respetuoso con la integralidad de
las disposiciones constitucionales, que, como se indica, confieren potestades en materia
econdmica al Presidente de la Republica, y la competencia de la Corte se debe centrar en
el dictamen previo de constitucionalidad, es decir, contrastar el texto de los decretos -leyes
con la norma suprema.
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9. Se debe tomar en cuenta ademas que la Corte Constitucional no ejerce competencias en
el orden econdmico, y la Constitucion atribuye esa experticia técnica a otras entidades.
Esto no quiere decir, sin embargo, que la materia quedaria por fuera del control, ya que,
si se pretendiera proponer una reforma educativa, por ejemplo, no pasaria el control de la
Corte por contravenir la esencia del articulo 148 de la CRE.

10. Cabe mencionar que el Dictamen en los parrafos 104, 106 sostiene que “[¢]l PDLRE tiene
un alcance amplio y vocacion de permanencia, ya que pretende implementar un marco
regulatorio totalmente nuevo en materia concursal, cuyos fines y alcance se extienden
mucho mas alla de la respuesta a las circunstancias apremiantes invocadas.” No coincido
con este criterio, pues si el PDLRE en su totalidad fuera constitucional, la reforma
planteada deberia implementarse como un todo para permanecer, con el objetivo de que
se instaure un régimen concursal para prevenir las situaciones riesgosas que se conoce
ocurririan en el corto plazo.

11. Asi, se estaria instaurando un criterio de que si el proyecto planteado permanece mas alla
del tiempo posterior a la instalacion de la Asamblea ya no es urgente, lo a mi criterio no
es un mandato dispuesto en el Art. 148, y seria contradictorio con lo ya resuelto por esta
Corte en el Dictamen 1-23-UE/23.

12. Asi mismo en el parrafo 107 el dictamen sostiene:

Si bien podria argumentarse que estos factores no son relevantes en la medida en que el
articulo 148 de la Constitucion faculta a la nueva conformacion de la Asamblea Nacional a
aprobar o derogar el PDLRE si éste recibe un dictamen favorable, la Corte no puede dejar de
observar que, en caso de derogatoria por la Asamblea Nacional, podrian sobreponerse
regimenes concursales distintos en un periodo de tiempo corto y aquello podria generar
inseguridad juridica en perjuicio de las propias compafiias asi como de sus acreedores, con el
impacto que esto podria tener en el derecho a la seguridad juridica, protegido en el articulo
82 de la Constitucion.

13. La Corte no deberia elucubrar sobre lo que podria pasar con la Asamblea y ante una mera
expectativa alegar que se podria generar inseguridad juridica.

14. Por otro lado, en el dictamen se precisa que la posibilidad del Presidente de la Republica
de legislar en lo que se ha denominado como un periodo de “transicion politica”, no puede
entenderse como una forma de restringir la deliberacion democratica, ni que dicha facultad
puede ser usada como un mecanismo para evadir el debate democratico, o para atender a
la necesidad de resolver situaciones urgentes que no puedan esperar al establecimiento de
la nueva Asamblea Nacional.
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15. No coincido con este criterio, pues justamente el Presidente de la Republica en ejercicio
de sus facultades constitucionales decretd la disolucién de la Asamblea Nacional por grave
crisis politica y conmocion interna, en este escenario, partiendo de lo previsto en el dltimo
inciso del articulo 148 de la CRE, el propio texto constitucional faculta al Presidente a
expedir decretos-leyes de urgencia econdémica, no para evadir el debate democratico, sino
porgue justamente al estar disuelta la Asamblea Nacional, aquello impide un tratamiento
previo del decreto-ley por parte de dicho Organismo, es decir, no es adecuado afirmar que
este es un mecanismo para eludir la deliberacion democrética.

16. De ahi que, la misma Constitucion haya previsto que en dichas circunstancias, se requiera
un control previo de la Corte Constitucional a través de un dictamen. De esta forma, se
garantiza un control previo de constitucionalidad del mismo y también un control posterior
por parte de la Asamblea Nacional. Por tal motivo, el criterio de inmediatez que se aplica
en este dictamen de mayoria no necesariamente puede conllevar a que no pueda esperar
el tratamiento de la Asamblea Nacional del proyecto de decreto-ley, pues este 6rgano
legislativo, una vez instalado, interviene en su tratamiento, pudiendo aprobarlo o
derogarlo.

Dictamen previo de constitucionalidad

17. En cuanto a la materia analizada en el dictamen, el Proyecto de Decreto-Ley de
Reestructuracion Empresarial (“PDLRE”) corresponde a una propuesta normativa
constante de 214 articulos y varias disposiciones, encaminada a actualizar el régimen
concursal empresarial preventivo (actualmente previsto en la Ley de Concurso Preventivo
de 1997), por la cual se busca incorporar mecanismos para que en el marco de una posible
insolvencia empresarial, la empresa deudora que anticipa la imposibilidad de poder
cumplir con determinadas obligaciones, procure un acuerdo con la mayor parte de sus
acreedores (entre los que se encuentran actores privados e instituciones publicas), que
permitan la recuperacion de aquellas empresas viables y, en caso de determinarse la
inviabilidad de la empresa deudora, se procure la liquidacion ordenada de la misma, todo
ello bajo la rectoria de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

18. En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 148 de la CRE, sobre el analisis desarrollado
en el dictamen con relacion a una incompatibilidad del tercer inciso del articulo 26 del
PDLRE con el articulo 328 de la CRE, coincido con las conclusiones a las que arriba la
decision, determinando la inconstitucionalidad de aquellas disposiciones que establecen
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excepciones en el orden de prelacion de créditos que desconocen que por mandato
constitucional, las acreencias laborales constituyen créditos preferentes y privilegiados.

19. Sobre el analisis desarrollado con relacion a una incompatibilidad del articulo 36 y del
articulo 46 numeral 11 del PDLRE con el articulo 326 numeral 2 de la CRE, coincido con
las conclusiones a las que se arriba, determinando la inconstitucionalidad de aquellas
disposiciones que establecen excepciones en el orden de prelacion de créditos que
constituirian renuncia del derecho al pago privilegiado de las acreencias laborales.

20. En igual forma, con relacion al analisis de incompatibilidad del articulo 36 del PDLRE
con los articulos 75 y 326 numeral 2 de la CRE, coincido con las conclusiones a las que
arriba el voto de mayoria, determinando la inconstitucionalidad de aquellas disposiciones
que establecen que los titulares de acreencias laborales que declinen a participar en la fase
de negociacion del acuerdo concordatario se verian impedidos de intentar la via judicial o
extrajudicial para reclamar sus derechos hasta que culmine el concurso preventivo,
entendiendo que estas disposiciones podrian implicar renuncia de derechos laborales y
afectar la tutela judicial efectiva en el componente del acceso a la administracion de
justicia.

21. Por lo expuesto, al haberse encontrado disposiciones en el texto del PDLRE que rifien con
mandatos de la CRE, coincido con la decision de un dictamen no favorable a la luz del
Art. 148 de la CRE.

Sobre las consideraciones adicionales sobre disposiciones del PDLRE que
ameritarian un debate democratico mas profundo

22. Sin perjuicio de lo anterior, no coincido con el analisis del Dictamen, en el que, habiéndose
declarado la inconstitucionalidad de normas especificas del decreto-ley de urgencia
econdmica y determinado que corresponde que la Corte emita un dictamen no favorable,
como “Consideraciones adicionales sobre disposiciones del PDLRE que ameritarian un
debate democratico profundo”, se sefala que

[...] la Corte ha identificado también una serie de disposiciones cuya adopcion no sélo que
podria esperar hasta la instalacién de la nueva conformacion de la Asamblea Nacional, como
ya se establecio en el anélisis del subrequisito de inmediatez, sino que, al no cumplir los
criterios de urgencia como presupuesto habilitante del articulo 148 de la Constitucion, no
deberian prescindir del procedimiento parlamentario en el seno de la Asamblea Nacional.
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23. Estas afirmaciones, resultan contradictorias, cuando en la misma seccion se ha reconocido
que “En el marco del articulo 148 de la Constitucion, la urgencia le habilita al presidente
de la Republica a prescindir del debate democratico y del tramite legislativo”.

24. A mas de aquello, si bien, el Dictamen sefiala que estas consideraciones que se realizan
sobre la necesidad de un “debate democratico profundo” no constituyen un analisis
imprescindible en el control constitucional de decretos-leyes de urgencia econémica, las
vincula con el “sub requisito de inmediatez”, por lo que en mi criterio abre la posibilidad
de que, en lo posterior, la Corte Constitucional pueda analizar que los proyectos de
decretos-leyes de urgencia econdémica dictados por el ejecutivo en el marco de la muerte
cruzada, correspondan a asuntos que, dependiendo de su grado de complejidad, requieran
de un debate como el previsto en el tramite legislativo ordinario, situacion que resulta
ajena al control de constitucionalidad previsto en el articulo 148 de la CRE.

25. En razén de lo anterior, tampoco comparto que, con base en la cuestionada necesidad de
un “debate democratico profundo” y a pesar de que previamente se ha establecido que
“[...]S1 bien esta Corte ha identificado otras disposiciones del PDLRE que atafien a temas
constitucionales, no encuentra que estas contravengan de manera manifiesta o evidente la
Constitucion. Por ello, no se formularan problemas juridicos adicionales”. En la seccion
de consideraciones adicionales se planteen aspectos atinentes a libertad contractual,
seguridad juridica y tutela judicial efectiva, respecto de las cuales no se formulan
problemas juridicos especificos, sino que se las enuncia como razones que justifican la
necesidad del debate democratico.

CARMEN Firmado
digitalmente por

FAVIOLA CARMEN

CORRAL FAVIOLA

PONCE CORRAL PONCE
Carmen Corral Ponce

JUEZA CONSTITUCIONAL

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL \Voto concurrente
DEL ECUADOR Jueza: Carmen Corral Ponce

Razon: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, anunciado en el dictamen de la causa 4-23-UE, fue presentado en Secretaria
General el 28 de julio de 2023, mediante correo electrénico a las 16:14; y, ha sido
procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.
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