CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 48-18-15/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M. 18 de agosto de 2021

CASO No. 48-18-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 48-18-1S/21

Tema: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accion de incumplimiento
presentada por Higor Zambrano Falconez respecto de la sentencia dictada el 20 de agosto
de 2010 por el juez de la Unidad Judicial Civil de Esmeraldas, dentro de una accion de
proteccion en la cual se ordend la restitucion del accionante a las filas policiales, al
verificar la existencia de un cumplimiento tardio por parte del actual Ministerio de
Gobierno.

1. Antecedentes y procedimiento

1.1. Antecedentes procesales

1. El 12 de agosto de 2010, Higor Zambrano Falconez (en adelante, “el accionante™) presento
una accion de proteccién en contra del comandante general de la Policia y del entonces
Ministro del Interior, por la baja de las filas policiales por supuesta mala conducta
profesional®.

2. En sentencia de 20 de agosto de 2010, el juez del Juzgado Primero de lo Civil y
Mercantil de Esmeraldas? -actual Unidad Judicial Civil de Esmeraldas- acepté la accion
de proteccion, declar6 la vulneracion a los derechos al trabajo y al debido proceso, dejé
sin efecto las resoluciones a través de las cuales se dio de baja de las filas policiales al
accionante, y dispuso su reintegro inmediato a las filas policiales reconociéndole sus
grados y tiempo de servicio, asi como el pago de los sueldos dejados de percibir desde
que fue dado de baja. Inconforme con dicha decision, el comandante general de la
Policia interpuso recurso de apelacion.

3. Mediante providencia de 10 de junio de 2011, la Sala Unica Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas® nego el recurso de apelacion y reformo la parte
resolutiva de la sentencia subida en grado, ordenando “dnicamente el reintegro inmediato
a las filas policiales del accionante”.

1 En su demanda de accion de proteccién, el accionante alegé que se vulneraron sus derechos al trabajo y
debido proceso en las garantias de no ser privado del derecho a la defensa y no ser interrogado sin la
presencia de su abogado.

2 En primera instancia, el proceso fue signado con el nimero 08301-2010-0968.

3 En segunda instancia, el proceso fue signado con el nimero 08101-2010-0627.
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4. En fase de ejecucion, el 31 de octubre de 2017, el juez de la Unidad Judicial Civil de
Esmeraldas -anterior Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas- dispuso
varias medidas con el fin de ejecutar la sentencia de primera instancia®.

5. El 19 de marzo de 2018, el accionante presentd una accion de incumplimiento en contra
de la Policia Nacional respecto de la sentencia de 20 de agosto de 2010 y del auto de 31
de octubre de 2017.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

6. El 4 de julio de 2018, el presente caso fue sorteado para conocimiento de la entonces
jueza constitucional Wendy Molina Andrade.

7. Envirtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria
de 9 de julio de 2019, correspondio6 el conocimiento de la presente causa a la jueza
constitucional Daniela Salazar Marin, quien avocé conocimiento de esta el 23 de junio
de 2021 y dispuso que, en el término de cinco dias, la Policia Nacional, el Ministerio de
Gobiernoy el juez de la Unidad Judicial Civil de Esmeraldas, informen sobre el presunto
incumplimiento.

8. El 31 de enero de 2020, Maritza Vargas Gonzales, como cényuge sobreviviente del
accionante y en representacion de sus hijos menores de edad, presentd un escrito en el
que pone en conocimiento de esta Corte el fallecimiento del accionante, el 19 de abril
de 2019, y acredita la calidad de herederos de los hijos del accionante, asi como su
calidad de conyuge sobreviviente.

4 El juez de la Unidad Judicial Civil de Esmeraldas dispuso las siguientes medidas: “1.- dejar sin efecto y
sin valor alguno Las (sic) resoluciones No. 98-199-CS.- dictada 20 de mayo de 1998 por el H. Consejo
Superior de la Policia Nacional y el Decreto Ejecutivo publicada en la Orden General No. 109, el 9 de junio
de 1998. Y asi mismo la Orden General No. 118 del Comando General de la Policia Nacional, de fecha 22
de Junio de 1998; 2.- Que se deje sin valor alguno el sumario administrativo que gener6 la baja del servidor,
y consecuentemente todos y cada uno de los actos administrativos que sirvieron para la consumacion de la
violacidn de los derechos del servidor; 3.- por ser consecuencia de todo esto se margine en su hoja vida la
nulidad decretada en sentencia constitucional de la baja registrada; razon por la cual es ildgico pensar que
siendo reintegrado con una sentencia constitucional no se hayan eliminado y dejado sin efecto todos los
actos administrativos que impiden que el servidor se presente a los cursos de ascenso; 4.- que se ubique
dentro de la quincuagésima segunda promocion de oficiales de linea de la Policia Nacional del Ecuador, a
la que pertenece y con la antigliedad que le corresponde; que se le permita acceder a los cursos de ascensos
a los cuales tiene derecho; 5.- no se debe considerar los actos administrativos declarados que fueron hechos
con vulneracion de los derechos humanos del servidor, los cuales fueron dejados sin efectos al momento
que se reconocio6 la violacién de sus derechos constitucionales; 6.- que una (sic) concluidos los cursos de
ascenso deberan estar considerados dentro de los respectivos acuerdos Ministeriales y/o decretos
Ejecutivos, con la fecha de ascensos de la promocion quincuagésima segunda promocién de oficiales de
linea de la Policia Nacional del Ecuador; 7.- se dirija comunicacién al Ministro del Interior, como
representante legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional, para dar cumplimiento de la sentencia
constitucional en forma integra de conformidad a las normas legales, constitucionales y de los
pronunciamientos de la Corte Constitucional” (Sic).
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2. Competencia

9. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), la Corte Constitucional
es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales.

3. Fundamentos de las partes
3.1. Fundamentos de la accién y pretension

10. El accionante alega que mediante resolucion No. 2011-1068-CS-PN del H. Consejo
Superior de la Policia Nacional de 10 de noviembre de 2011, se resolvié ordenar su
reintegro “inmediato a las filas policiales dentro de la accién de proteccién planteada’ Pero
“n[o] cumplieron inmediatamente la sentencia del Juez Constitucional de fecha 20 de agosto
del 2010

11. Sefala el accionante que después de cuatro afios de la emision de la sentencia de segunda
instancia, se expidi6 el acuerdo ministerial No. 5171 de 14 de diciembre de 2014, el cual

dejo sin efecto el Decreto Ejecutivo No. 1515 de 15 de junio de 1998, mediante el cual fui
dado de baja y con fecha de expedicion de dicho acuerdo me reintegran a las filas de la
Policia Nacional, y NO desde que me VULNERARON MIS DERECHOS
CONSTITUCIONALES, designandome cargo dentro de la estructura organica
institucional de acuerdo a mi grado sin que se haya cumplido integramente con la
sentencia constitucional relacionado con la reparacion integral de volver las cosas al
estado anterior a la vulneracion de mis derechos.

12. El accionante sostiene que las sentencias de primera y segunda instancia dejaron sin
efecto los actos administrativos ilegitimos expedidos por la Policia Nacional

DESDE QUE SE PRODUJO LA VUNERACION DE MIS DERECHOS
CONSTITUCIONALES ES DECIR A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL DECRETO
EJECUTIVO No. 1515 DE 15 DE JUNIO DE 1998, PUBLICADO EN LA ORDEN
GENERAL No. 118 DEL COMANDO GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, 22 DE
JUNIO DE 1998 que me da de baja de la institucion policial.

13. A criterio del accionante, la Policia Nacional no ha cumplido con lo dispuesto en el auto
de 31 de octubre de 2017 dictado en fase de ejecucién por el juez de primera instancia.
Por lo expuesto, solicita que la Policia Nacional

[lo reintegre] dentro de la quincuagésima segunda promocidn de oficiales de linea de la
Policia Nacional del Ecuador, a la que pertenezco y con la antigiiedad que me
corresponde; que se me debe permita (sic) acceder a los cursos de ascensos a los cuales
tengo derecho, tal cual hizo mi promocion la quincuagésima segunda de oficiales de linea
de la Policia Nacional; que no debe considerar los actos administrativos declarados que
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fueron hechos con vulneracién de los derechos humanos del servidor, los cuales fueron
dejados sin efectos al momento que se reconocid la violacion de sus derechos
constitucionales; y que se debe una concluidos (sic) los cursos de ascenso deberén estar
considerados dentro de los respectivos acuerdos Ministeriales y/o decretos Ejecutivos, con
la fecha de ascensos de la promocién quincuagésima segunda promocion de oficiales de
linea de la Policia Nacional del Ecuador.

3.2. Fundamentos del Ministerio de Gobierno

14. Mediante escrito de 9 de julio de 2021, el Ministerio de Gobierno sefiala que los jueces
de segunda instancia, al reformar la sentencia dictada en primera instancia, dispusieron
unicamente como medida de reparacion “el reintegro del accionante a las filas policiales y
que fue cumplido conforme a las actuaciones emitidas tanto por la Policia Nacional, asi como
el Ministerio de Gobierno”.

15. El Ministerio de Gobierno enlista las siguientes resoluciones con las cuales considera
que se dio cumplimiento a la sentencia constitucional:

Resolucion No. 2011-1068-CS-PN de diez de noviembre de 2011, expedida por el H.
Consejo Superior de la Policia Nacional resolvié: ACATAR la sentencia dictada por la
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, Sala de Conjueces de fecha 10 de junio de
2011 dentro de la accién de proteccion No. 28983, propuesta por el sefior ex teniente de
policia HIGOR HORACIO ZAMBRANO FALCONES [...]

Resolucion No. 2012-301-CS-PN de veintiocho de marzo de 2012 emitida por el H.
Consejo Superior de la Policia Nacional resolvié: ACLARAR Y AMPLIAR al contenido de
la parte resolutiva de la Resolucion No. 2011-1068.CS-PN adoptada en la sesion del dia
10 de noviembre de 2011 y DEJA SIN EFECTO el contenido de la Resolucién No. 98-199-
CS-de 20 de mayo de 1998 publicada en la Orden General No. 109 para el d a 22 de junio
de 1998 (...) 2.- Igualmente solicitar muy comedidamente al sefior Comandante General
de la Policia Nacional se digne alcanzar el correspondiente acuerdo Ministerial mediante
el cual se disponga el reintegro a las filas policiales del sefior Ex Teniente de Policia Higor
Homero Zambrano Falcones.

16. Adicionalmente, el Ministerio de Gobierno indica que, mediante Acuerdo Ministerial
No. 5171 de 15 de diciembre de 2014

el Ministro del Interior de aquel entonces dispone lo siguiente: ... Art. 1 DEJAR sin efecto
la baja de las filas policiales del sefior Teniente de Policia HIGOR HORACIO
ZAMBRANO FALCONES dada mediante Decreto Ejecutivo No. 1515 de fecha 15 de junio
de 1998y con la fecha de la expedicion de este acuerdo se reintegra a las filas de la Policia
Nacional, designandole un cargo dentro de la estructura organica institucional de acuerdo
a su grado.

3.3. Fundamentos de la judicatura de origen

17. A pesar de haber sido legalmente notificado, el juez de la Unidad Judicial Civil de
Esmeraldas no ha remitido un informe en el cual se pronuncie sobre la demanda
presentada dentro de este caso.
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4. Anadlisis constitucional

18. De conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion, la accion de
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales constituye uno de los
mecanismos de los que dispone la Corte Constitucional para verificar la ejecucion
integral de las decisiones constitucionales, asi como la materializacion de las medidas
dispuestas en estas. Asimismo, de acuerdo con el articulo 163 de la LOGJCC, la accion
de incumplimiento procede de forma subsidiaria frente a la inejecucion o ejecucion
defectuosa de una sentencia constitucional.

19. En el caso que nos ocupa, el accionante alega el incumplimiento tanto de las sentencias
dictadas en primera y segunda instancia, como del auto emitido en fase de ejecucion de
31 de octubre de 2017.

20. Al respecto, esta Corte Constitucional ha sefialado que la accidn de incumplimiento de
sentencias constitucionales “abarca las actuaciones de las partes procesales y de la
autoridad judicial encargada de la ejecucion, en tanto estas se relacionen con el procedimiento
de cumplimiento de la decision constitucional™. En tal sentido, los autos emitidos en fase
de ejecucion, como el auto de 31 de octubre de 2017, pueden ser conocidos a través de
la accion de incumplimiento. Por lo cual, esta Corte analizara si las disposiciones
contenidas en el auto dictado en fase de ejecucidn son parte de las medidas que pueden
dictar los jueces ejecutores para asegurar el cumplimiento integral de las sentencias®,
con el objetivo de verificar el grado de cumplimiento de las medidas de reparacion
ordenadas.

21. De la revision del expediente, esta Corte encuentra que, mediante sentencia de 20 de
agosto de 2010, el juez de la Unidad Judicial Civil de Esmeraldas resolvio lo siguiente:

se acepta la Accién de Proteccion planteada por el accionante y se ordena el reintegro
inmediato a las fila Policiales al sefior IGOR HORACIO ZAMBRANO FALCONES. Y se
deja sin efecto y sin valor alguno Las resoluciones No. 98-199-CS.- dictada 20 de mayo de
1998 por el H. Consejo Superior de la Policia Nacional y el Decreto Ejecutivo publicada
en la Orden General No. 109, el 9 de junio de 1998. Y asi mismo la Orden General No.
118 del Comando General de la Policia Nacional, de fecha 22 de Junio de 1998, Por lo
que se dispone como acto reparatorio su reintegro inmediato a las filas Policiales
reconociéndole sus grados y tiempo de servicio, pagandole todo sus sueldos que ha dejado
de percibir desde el momento que fue dado de baja hasta la actualidad (sic).

22. Envirtud de la interposicién de un recurso de apelacion por parte de la Policia Nacional,
la sentencia anterior fue confirmada en todas sus partes, excepto en la parte resolutiva.
De esta forma, mediante sentencia de 10 de junio de 2011, los jueces de segunda
instancia dispusieron confirmar la sentencia impugnada ‘“reformandola en su parte

S Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 46-12-15/20 de 26 de agosto de 2020, parr. 70.
¢ Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 39-18-1S/21 y acumulados de 30 de junio de 2021, parr.
62.
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resolutiva, ordenando Unicamente el reintegro inmediato a las filas policiales del accionante
HIGOR HORACIO ZAMBRANO FALCONES”.

23. Adicionalmente, del auto dictado el 31 de octubre de 2017, se desprende que el juez de
la Unidad Judicial Civil de Esmeraldas dispuso las siguientes medidas:

1.- dejar sin efecto y sin valor alguno Las (sic) resoluciones No. 98-199-CS.- dictada 20
de mayo de 1998 por el H. Consejo Superior de la Policia Nacional y el Decreto Ejecutivo
publicada en la Orden General No. 109, el 9 de junio de 1998. Y asi mismo la Orden
General No. 118 del Comando General de la Policia Nacional, de fecha 22 de Junio de
1998; 2.- Que se deje sin valor alguno el sumario administrativo que generé la baja del
servidor, y consecuentemente todos y cada uno de los actos administrativos que sirvieron
para la consumacion de la violacion de los derechos del servidor; 3.- por ser consecuencia
de todo esto se margine en su hoja vida la nulidad decretada en sentencia constitucional
de la baja registrada; razén por la cual es ildgico pensar que siendo reintegrado con una
sentencia constitucional no se hayan eliminado y dejado sin efecto todos los actos
administrativos que impiden que el servidor se presente a los cursos de ascenso; 4.- que se
ubique dentro de la quincuagésima segunda promocion de oficiales de linea de la Policia
Nacional del Ecuador, a la que pertenece y con la antigliedad que le corresponde; que se
le permita acceder a los cursos de ascensos a los cuales tiene derecho; 5.- no se debe
considerar los actos administrativos declarados que fueron hechos con vulneracion de los
derechos humanos del servidor, los cuales fueron dejados sin efectos al momento que se
reconocid la violacion de sus derechos constitucionales; 6.- que una (sic) concluidos los
cursos de ascenso deberan estar considerados dentro de los respectivos acuerdos
Ministeriales y/o decretos Ejecutivos, con la fecha de ascensos de la promocién
guincuagésima segunda promocion de oficiales de linea de la Policia Nacional del
Ecuador; 7.- se dirija comunicacién al Ministro del Interior, como representante legal,
judicial y extrajudicial de la Policia Nacional, para dar cumplimiento de la sentencia
constitucional en forma integra de conformidad a las normas legales, constitucionales y
de los pronunciamientos de la Corte Constitucional (sic).

24. De lo expuesto, esta Corte encuentra que la sentencia de 20 de agosto de 2010, como
medida de reparacion, ordeno la restitucion del accionante y que el auto de 31 de octubre
de 2017 dispuso siete medidas especificas. Corresponde ahora analizar si las medidas
dictadas en el mencionado auto de ejecucion tienen relacion con la medida de restitucion
a las filas policiales en favor del accionante.

25. Sobre las medidas 1, 2, 3, 5, y 7 ordenadas en el auto de 31 de octubre de 2017, esta
Corte Constitucional ha establecido que “podrian existir medidas que deban satisfacerse a
pesar de no estar determinadas expresamente en la parte resolutiva de la decision, siempre que
guarden relacion directa con el caso y que sean actos conducentes para el cumplimiento de las
medidas dispuestas en la sentencia que se alega incumplida™’. En consecuencia, si bien los
actos administrativos que separaron al accionante de las filas policiales no fueron
dejados sin efecto de manera expresa en la sentencia de segunda instancia, la
consecuencia implicita® de la declaratoria de vulneracion de derechos por parte de un
acto administrativo es que este deje de existir juridicamente.

7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 16-17-15/20 de 15 de enero de 2020, parr. 58.
8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 14-16-15/21 de 2 de agosto de 2021, parr. 23.
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26. Motivo por el cual, las medidas relacionadas a dejar sin efecto los actos administrativos
por los cuales se separé al accionante de las filas policiales, fueron dictadas por el juez
ejecutor con el fin de garantizar la medida de reintegro, por lo que se trata de medidas a
disposicion del juez ejecutor, que las dicté amparado por el articulo 21 de la LOGJCC®.
Resulta oportuno resaltar que le corresponde al juez ejecutor procurar que la ejecucion
de la sentencia constitucional se lleve a cabo en estricta observancia de lo dispuesto en
esta, lo que incluye ordenar que se deje sin efecto los actos administrativos por los cuales
el accionante fue separado de las filas policiales.

27. Encuanto a las medidas 4 y 6, es decir, aquellas que ordenan que se ubique al accionante
dentro de la quincuagésima segunda promocién de oficiales de linea de la Policia
Nacional del Ecuador y que se le permita acceder a los cursos de ascensos a los cuales
tiene derecho, esta Corte observa que la entidad accionada dio cumplimiento de las
medidas pues mediante acuerdo ministerial No. 8629 de 13 de abril de 2017, el entonces
Ministro del Interior ordend “ascender con fecha 23 de enero del 2017, al grado de capitan
de policia al sefior Teniente de Policia ZAMBRANO FALCONES HIGOR HORACIO
perteneciente a la Quincuagésima Segunda (52) Promocion de Oficiales de Linea”. De ahi que
esta Corte reconoce que dicho ascenso y ubicacion del accionante en la quincuagésima
segunda promocion de oficiales de linea, han provocado que existan situaciones
juridicas consolidadas en favor del accionante. Por ello, la Corte no considera necesario
profundizar en el anélisis de estas medidas pues ya han sido cumplidas.

28. En consecuencia, el analisis de esta Corte se limitara a verificar si el accionante fue
reintegrado de forma inmediata a las filas policiales, y si los actos administrativos por
los cuales el accionante fue separado de la institucion policial, fueron dejados sin efecto.

4.1. Sobre la medida de reintegro inmediato a las filas policiales del accionante

29. EIl accionante alega que el incumplimiento se produjo por cuanto no fue reintegrado
inmediatamente a las filas policiales sino cuatro afios después de la emisiéon de la
sentencia de primera instancia, toda vez que fue reintegrado mediante acuerdo
ministerial No. 5171 de 14 de diciembre de 2014 y no desde que se declaré la
vulneracién de derechos con la sentencia constitucional. Por ello, el accionante incluyé
como pretensiones: ser ubicado dentro de la quincuagésima segunda promocion de
oficiales de linea de la Policia Nacional, que se le permita acceder a los cursos de
ascensos, que no sean considerados los actos administrativos que lo separaron de las
filas policiales por haber sido dejados sin efectos y que se cumpla el auto de 31 de
octubre de 2017.

° Art. 21.- Cumplimiento.- La jueza o juez debe emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes
para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencion de la Policia
Nacional. Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podrd expedir autos para ejecutar
integralmente la sentencia e incluso podra evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas
y sus familiares; de ser necesario, podra modificar las medidas.
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30. Sobre la alegada tardanza en el cumplimiento de la sentencia, del expediente
constitucional se desprende que, mediante Resolucion No. 2011-1068-CS-PN emitida
por el H. Consejo Superior de la Policia Nacional el 10 de noviembre de 2011, el
presidente subrogante del Consejo Superior de la Policia Nacional resolvié “acatar la
sentencia dictada el 10 de junio de 2011”. Luego, mediante Resolucién No. 2012-301-CS-
PN de 28 de marzo de 2012 emitida por el H. Consejo Superior de la Policia Nacional,
se resolvid aclarar el contenido de la parte resolutiva de la Resolucion No. 2011-
1068.CS-PN vy dejar sin efecto el contenido de la Resolucion por la cual se dio de baja
de las filas policiales al accionante. Adicionalmente, en dicha Resolucion se dispuso
solicitar “al sefior Comandante General de la Policia Nacional se digne alcanzar el
correspondiente acuerdo Ministerial mediante el cual se disponga el reintegro a las filas
policiales del sefior Ex Teniente de Policia Higor Homero Zambrano Falcones”. Finalmente,
mediante acuerdo ministerial No. 5171 emitido el 15 de diciembre de 2014, el entonces
Ministro del Interior, ordeno:

Dejar sin efecto la baja de las filas policiales del sefior Teniente de Policia HIGOR
HORACIO ZAMBRANO FALCONES, dada mediante Decreto Ejecutivo No. 1515 de fecha
15 de junio de 1998; y, con fecha de expedicidn de este Acuerdo se reintegra a las filas de
la Policia Nacional, designandole un cargo dentro de la estructura organica institucional
de acuerdo a su grado.

31. A continuacién, mediante acuerdo ministerial No. 8629 de 13 de abril de 2017, el
entonces Ministro del Interior orden6 ascender con fecha 23 de enero del 2017, al grado
de capitan de policia al accionante, perteneciente a la quincuagésima segunda
promocion de oficiales de linea.

32. El 29 de septiembre de 2017, el entonces Ministro del Interior emiti6 el acuerdo
ministerial No. 397 por el cual dispone que se rectifique el acuerdo ministerial No. 8629
de 13 de abril de 2017

mediante el cual se ascendid al grado de Capitan de Policia al sefior Teniente de Policia
HIGOR HORACIO ZAMBRANO FALCONES, perteneciente a la Quincuagésima Segunda
promocion de Oficiales de Linea, haciendo constar como fecha de ascenso 23 de enero de
2017 siendo lo correcto 15 de diciembre de 2014, fecha en la cual se expidi6 el Acuerdo
Ministerial No. 5171, con el que se reincorpora a las filas de la Policia Nacional, al
mencionado servidor policial. (el resaltado no es parte del original)

33. Asi, de larevision de los acuerdos ministeriales No. 5171 y 397 emitidos por el entonces
Ministro del Interior, se verifica que el accionante fue efectivamente reincorporado a las
filas de la Policia Nacional el 15 de diciembre de 2014.

34. Ahora bien, conforme se desprende de la sentencia alegada como incumplida, la
restitucion a las filas policiales en favor del accionante debi6 realizarse de manera
inmediata a partir de la notificacion de la sentencia de 20 de agosto de 2010. No
obstante, a pesar de que la sentencia de primera instancia fue emitida y notificada el 20
de agosto de 2010, segun lo sefialado en el parrafo anterior, esta Corte observa que la
entidad accionada dio cumplimiento a la medida de reintegro recién a los cuatro afios
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siguientes desde la emision y notificacion de la sentencia de accién de proteccién. Al
respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “el cumplimiento extemporaneo de [las
sentencias o resoluciones], puede traer consigo una serie de violaciones a derechos
constitucionales, por lo que la reparacién integral al derecho conculcado se torna en una
necesidad™®°.

35. Toda vez que la interposicién del recurso de apelacion no suspende la ejecucion de la
sentencia de accion de proteccion cuando el apelante fuere la persona o entidad
accionada, de acuerdo con el articulo 24 de la LOGJCC, esta Corte verifica que, si bien
la entidad accionada cumplié con la restitucion del accionante a las filas policiales, lo
hizo de forma tardia, es decir, ejecuto la sentencia constitucional de forma defectuosa.

36. En virtud del retardo en el cumplimiento por parte de la entidad accionada y la falta de
justificacion del sujeto obligado, esta Corte verifica la existencia de un dafio en contra
del accionante, razon por la que debe recibir una reparacion por dicho retardo??.

37. Por lo expuesto, el Ministerio de Gobierno debe reparar el perjuicio que ocasiono al
accionante por el cumplimiento tardio de la sentencia. Tal periodo inicié desde la
expedicion de la sentencia de primera instancia dictada el 20 de agosto de 2010 y
concluyé con la emisién del acuerdo ministerial No. 5171 de 15 de diciembre de 2014.

38. La reparacion econémica se determinara por la justicia contenciosa administrativa de
conformidad con el proceso establecido en la sentencia No. 011-16-SIS-CC y en
aplicacion a los siguientes parametros: se deberdn calcular todos los ingresos que
presumiblemente habria obtenido el accionante por el ejercicio de su puesto desde que
se ordend el reintegro a las filas policiales hasta que dicha orden se hizo efectiva. Sobre
este punto, se debe considerar que, por cuanto el accionante ha fallecido!?, el monto de
la reparacion debe ser entregado en favor de los beneficiarios, de acuerdo con la
normativa vigente. En el supuesto de que el accionante haya laborado en alguna
institucion puablica durante el periodo en cuestion, los haberes laborales percibidos
durante ese periodo deberan ser descontados del monto correspondiente a los haberes
dejados de percibir.

4.2. Sobre la medida de dejar sin efecto los actos administrativos que separaron al
accionante de las filas policiales

39. El accionante solicitd que no sean considerandos los actos administrativos que lo
separaron de las filas policiales por haber sido dejados sin efecto.

40. Al respecto, se observa que, mediante acuerdo ministerial No. 5171 de 15 de diciembre
de 2014, el entonces Ministro del Interior dejé sin efecto los actos administrativos que
dieron de baja de las filas policiales al accionante. Ademas, de la revision del

10 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 17-11-1S/19 de 26 de noviembre de 2019, parr. 27.

11 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 24-15-15/20 de 16 de diciembre de 2020, parr. 21.

2 Lo cual se desprende del escrito presentado el 31 de enero de 2020 presentado por
Maritza Vargas Gonzales, como cényuge sobreviviente del accionante.
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expediente, la Corte verifica que mediante los acuerdos ministeriales No. 8629 y 397
emitidos por el entonces Ministro del Interior, el accionante fue ascendido a grado de
capitan de policia perteneciente a la quincuagésima segunda promocion de oficiales de
linea. En consecuencia, no se encuentra que el entonces Ministerio del Interior haya
tomado en consideracion a los actos administrativos que separaron al accionante de las
filas policiales, sino que, de hecho, estos fueron dejados sin efecto de manera expresa.

41. En virtud de lo expuesto, este Organismo considera que la entidad demandada no
incumplié con la medida de dejar sin efecto los actos administrativos que separaron al
accionante de las filas policiales.

5. Decision

42. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento planteada.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso de la sentencia de 20 de agosto de 2010 dictada
dentro del proceso No. 08301-2010-0968.

3. Disponer que el Ministerio de Gobierno, cancele a favor de los beneficiarios del
accionante, la correspondiente reparacion econdmica que serd establecida por la
jurisdiccion contenciosa administrativa, de acuerdo con lo establecido en los parrafos
37 y 38 supra. Para el efecto, en aplicacién de los principios de concentracion y
celeridad, y con el fin de evitar dilaciones innecesarias, la Secretaria General de la
Corte Constitucional remitira copias certificadas de este expediente al
correspondiente Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. EI Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo podra solicitar los documentos que
considere pertinentes para establecer el valor de la reparacion.

4. Disponer que el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo informe a la
Unidad Judicial Civil de Esmeraldas sobre la determinacion del monto de reparacion
econémica y su pago.

5. Disponer que, en el término de cinco dias contados desde que el Tribunal
Contencioso Administrativo determine el monto correspondiente a la reparacion
econdémica, el juez de la Unidad Judicial Civil de Esmeraldas, informe
documentadamente a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento del pago de la
reparacion econdémica a favor del accionante.

43. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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