CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 107-22-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 04 de julio de 2024
CASO 107-22-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 107-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento presentada
directamente ante esta Corte, debido a que la decision cuyo cumplimiento se exige no se
encontraba ejecutoriada. Este Organismo verifica que el accionante presentd una accion de
incumplimiento ante esta Magistratura cuando aln se encontraba pendiente un recurso de
apelacion. Por lo tanto, la decision alegada como incumplida no es objeto de esta accion.

1. Antecedentes procesales

1. El 18 de marzo de 2022, Ricardo Héctor Anchundia Delgado (“accionante”) presentd
una accién de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(“IESS”) y de la Procuraduria General del Estado. El accionante alegé la vulneracion
de sus derechos a la seguridad social y al seguro universal obligatorio, debido a que el
IESS no habria realizado ninguna gestion para recuperar los valores por mora patronal
de sus ex empleadores.t

2. El 18 de abril de 2022, la Unidad Judicial Penal de Manta, provincia de Manabi
(“Unidad Judicial” o “juez ejecutor”), aceptd la accion y ordend, entre otras
medidas, que el IESS gestione todas las acciones necesarias para lograr el pago de
aportaciones y obligaciones pendientes.? El accionante interpuso recurso de
ampliacién. Mientras que, el IESS interpuso recurso de apelacién, al que se adhiri el
Consorcio de inversiones “Coinver” Cia. Ltda. (“Coinver”).?

! Proceso 13284-2022-03222. El accionante manifestd que, desde 1992 hasta 2020, laboro bajo relacion de
dependencia. Sefiala que, durante este tiempo sus ex empleadores del Consorcio de inversiones “Coinver”
Cia. Ltda le descontaban, bajo rol de pagos, sus aportes patronales. Sin embargo, sus aportaciones desde
abril de 2013 hasta abril de 2014 y desde junio de 2014 hasta enero de 2018 no habrian sido transferidos al
IESS. El accionante manifesto que, frente a la mora patronal, el IESS no ha realizado ninguna accién
tendiente a recuperar estos valores y a salvaguardar su derecho a la seguridad social.

2 La Unidad Judicial considerd que el IESS no ha realizado las gestiones efectivas para perseguir el cobro
de aportes y de responsabilidad patronal. En sentencia, dispuso que el IESS efectle una difusion de la
sentencia entre el area encargada de realizar el cobro de los aportes en mora, la investigacion y sancion de
los responsables del incumplimiento, asi como disculpas publicas.

3 Coinver compareci6 en calidad de amicus curiae y se adhirié al recurso de apelacion interpuesto por el
IESS, manifestando que no habria sido citado dentro del proceso.
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3. El 12 de mayo de 2022, la Unidad Judicial negd el recurso horizontal presentado por
el accionante,* cuando aln estaba pendiente por resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el IESS y al que se adhirio Coinver.

4. El 2 de junio de 2022, el accionante solicitd ante el juez ejecutor que se siente razon
del tiempo transcurrido sin haber cumplido la sentencia y, ademas, que se eleve a
conocimiento de la Corte Constitucional un informe de incumplimiento de sentencias
con las razones del incumplimiento de conformidad con el articulo 164.2 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

5. El 17 de junio de 2022, el accionante presentd una accion de incumplimiento ante
este Organismo, alegando el incumplimiento de la sentencia de 18 de abril de 2022 de
la Unidad Judicial.

6. El 28 de junio de 2022, la Unidad Judicial otorgo 48 horas al IESS a fin de que informe
sobre el cumplimiento de la sentencia. En esta misma fecha, el IESS manifestd que se
cumplieron con las disculpas publicas y la difusion de la sentencia entre los servidores
de esa institucion.

7. El 21 de julio de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“Sala de la Corte
Provincial”) nego el recurso interpuesto, y confirm6 en parte la sentencia subida en
grado.® La decision fue notificada el mismo dia.

8. El 18 de octubre de 2022, el accionante solicitd llamar la atencion al IESS “por la
inercia, desidia y lentitud en el cumplimiento de la sentencia” (énfasis en original).®

9. El 21 de noviembre de 2022, el IESS manifest6 que ya se ha iniciado un juicio coactivo
en contra de Coinver, con el fin de recuperar los valores que por obligaciones
patronales mantenia.

10. El 1 de diciembre de 2022, el accionante manifestd que el IESS no ha justificado
ninguna diligencia tendiente a recuperar y proteger su derecho a la seguridad social,
por ello, solicité al juez ejecutor que utilice todas las facultades coercitivas a fin de dar
cumplimiento a la sentencia. El juez ejecutor solicitd que el IESS se pronuncie sobre
el cumplimiento.

4 La Unidad Judicial manifest6 que la sentencia es de cumplimiento inmediato y, por lo tanto, no cabe
aclaracion del tiempo en el que debe ser cumplida la sentencia.

® La Sala de la Corte Provincial dispuso dejar sin efecto las disculpas publicas por estimarlas no necesarias,
ya que la entidad accionada inici6 el juicio de coactiva, por cuenta propia y no por pedido del accionante.
¢ Expediente constitucional, foja 424 y vuelta.
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11. El 23 de enero de 2023, el IESS manifestd que ha dado cumplimiento a la sentencia, y
ademas inicio el juicio coactivo en contra de Coinver; sin embargo, hasta esta fecha
esta no ha cumplido con los pagos. Por ello, solicité que se oficie a Coinver para que
cancele los valores por mora patronal adeudados. El juez ejecutor otorgoé al IESS, 72
horas para el cumplimiento de la sentencia.

12. El 27 de febrero de 2023, el IESS sefialé que ya se inicié un procedimiento de
ejecucion coactiva el 14 de febrero de 2023, e incluso se dispuso el embargo de un
bien inmueble. El juez ejecutor solicito informacion adicional que permita evidenciar
el cumplimiento de la sentencia.

Procedimiento ante la Corte Constitucional

13. El 17 de junio de 2022, Ricardo Héctor Anchundia Delgado (“accionante”) presento
una accion de incumplimiento ante este Organismo, respecto al incumplimiento de la
sentencia de 18 de abril de 2022.

14. EI 17 de junio de 2022, se realiz6 el sorteo de la causa y la sustanciacion del caso le
correspondio al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.

15. EI 7 de marzo de 2024, el juez ejecutor remitio ante este Organismo un informe sobre
la accion de incumplimiento presentada por el accionante directamente ante esta Corte,
en el cual manifest6 que las medidas habrian sido cumplidas integralmente.

16. EIl 14 de junio de 2024, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avoc6 conocimiento,
y dispuso que las partes procesales remitan un informe actualizado sobre los

argumentos que fundamentan la demanda.

17. EI 20 de febrero de 2024, el IESS presento su informe de descargo. Las demas partes
procesales no presentaron ningun informe.

2. Competencia
18. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo establecido en los articulos 436 numero 9 de la Constitucion en

concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC.

3. Decisién cuyo cumplimiento se discute
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19. La sentencia emitida el 18 de abril de 2022 por la Unidad Judicial, en lo pertinente,
sefiala:

ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el suscrito Juez Constitucional de la Unidad Judicial Penal
de Manta, resuelve: 15.1.- Aceptar la Accidn de Proteccidn propuesta por el accionante
ciudadano RICARDO HECTOR ANCHUNDIA DELGADO.15.2.- Declarar vulnerado
el derecho constitucional del accionante al derecho a la seguridad social consagrado en el
articulo 34 de la Constitucion de la Republica.15.3.- Como medidas de reparacion integral
por la vulneracion de los derechos constitucionales del accionante, se dispone lo
siguiente: Restitucion del derecho. Ordenar que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social gestione todas las acciones necesarias que prevé la ley para lograr el pago de
las aportaciones y obligaciones en general que se encuentran pendientes por parte de los
empleadores del accionante Ricardo Héctor Anchundia Delgado. Reparaciones
inmateriales. Como garantia que el hecho no se repita, se dispone que el Representante
Legal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social efectle una difusion de la presente
sentencia a los funcionarios del area respectiva encargados de realizar el cobro de los
aportes en mora, a fin de que los hechos no se repitan. Obligacion de investigacion y
sancion, se dispone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, investigue y haga
un llamado de atencion a las personas responsables de la vulneracion de derechos
evidenciados en el presente caso. Disculpas publicas, como medida de disculpas publicas
se dispone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emita las disculpas publicas
dentro de esta accidn de proteccion a favor del sefior Ricardo Héctor Anchundia Delgado,
en su sitio web principal en un lugar visible para el publico en general por los hechos
acaecidos por un tiempo de 4 semanas [...] Del seguimiento de lo resuelto se delega al
sefior delegado Provincial de Manabi de la Defensoria del Pueblo, conforme lo determina
el articulo 21 de la LOGJCC, quien debera informar este 6rgano jurisdiccional en el plazo
de 10 dias sobre el cumplimiento de lo dispuesto (énfasis afiadido).

20. Lasentencia emitida el 21 de julio de 2022 por la Sala de la Corte Provincial confirmo
la sentencia subida en grado. Sin embargo, dejo sin efecto la medida de disculpas
publicas.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del accionante

21. En su demanda de 17 de junio de 2022, el accionante manifesté que han transcurrido
mas de sesenta dias sin que se cumpla la sentencia. Sefialé que el 2 de junio de 2022
realizd un requerimiento ante el juez ejecutor para que remita un informe sobre el
incumplimiento junto al expediente a la Corte. Sin embargo, debido a que el juez no
ha dado cumplimiento a lo solicitado, se vio obligado a presentar esta accion
directamente.
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4.2. Argumentos del juez ejecutor

22. En el informe de 7 de marzo de 2023, el juez ejecutor realiz6 un recuento de las
gestiones realizadas en la ejecucion de la sentencia constitucional, y manifesto que las
medidas ordenadas en sentencia han sido cumplidas integralmente; pues, lo Gnico que
se ordend es que el IESS gestione todas las acciones necesarias para lograr el pago de
las aportaciones pendientes.

4.3. Argumentos del IESS

23. EI IESS, en su informe de 20 de junio de 2024, realiz6 un recuento de los antecedentes
de la causa de origen y manifestd, respecto a la medida de restitucién del derecho, que
en razon de la mora patronal de Coinver “se han asignados titulos de créditos a un
nuevo abogado externo para que realice las gestiones coactivas de esta provincia”.’

24. Sobre las medidas de reparacion inmaterial, sefialdé que mediante circular IESS-
CPCCM-2022-0173-C se difundio la sentencia entre los servidores de coordinacion de
coactivas. Y, sobre la investigacion y sancién, manifestd que se hizo un llamado de
atencion a los funcionarios de la Coordinacion Provincial de Cartera y Coactiva de la
Direccion Provincial de Manabi “toda vez que son los encargados de controlar,
supervisar y evaluar a los Abogados Externos” (sic).®

25. Finalmente, manifestd que las disculpas publicas al accionante fueron publicadas a
través de su pagina web.

5. Cuestion previa

26. De larevision integral de los antecedentes del caso, esta Corte verifica que esta accién
de incumplimiento fue presentada por el accionante directamente ante esta
Magistratura. También, se advierte que la presentacion ocurrié cuando aun se
encontraba pendiente de resolucidon un recurso de apelacién, interpuesto por el IESS
y por Coinver.

27. Por lo expuesto, previo a emitir un pronunciamiento sobre el fondo de esta causa,
corresponde verificar si la decision cuyo cumplimiento se exige es objeto de esta
accion, conforme lo establecen los articulos 163 y 164 de la LOGIJCC vy la
jurisprudencia de este Organismo. En consecuencia, se formula el siguiente problema
juridico:

7 Informe de 20 de junio de 2024.
8 1bid.
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¢La sentencia de primera instancia emitida por la Unidad Judicial el 18 de abril
de 2022 es objeto de accion de incumplimiento?

28. De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, ademas del articulo 96
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”), la ejecucion de las sentencias y resoluciones
constitucionales corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia que
conocieron el proceso de origen. Solo de forma subsidiaria® esta Corte puede asumir
dicha competencia a través de una accion de incumplimiento.

29. Al respecto, la jurisprudencia de este Organismo ha reiterado que el caracter
subsidiario®® de la accion de incumplimiento busca evitar que existan mecanismos
paralelos de ejecucidn de sentencias constitucionales. Con ello, se pretende garantizar
que la Corte asuma esta competencia solo cuando los jueces de instancia no hayan
logrado ejecutar sus decisiones, después de haber agotado todas las atribuciones que
la ley les otorga para hacer cumplir sus propias decisiones.!

30. De manera que, esta Magistratura excepcionalmente podré asumir el rol de ejecutar
sentencias y resolver acciones de incumplimiento de sentencias constitucionales en
firme, Unicamente cuando los medios empleados por los jueces ejecutores resulten
ineficaces en el cumplimiento de sentencias constitucionales.'? Asi, las decisiones
constitucionales que no se encuentran ejecutoriadas no pueden ser objeto de accién de
incumplimiento,*® ya que pueden ser modificadas o incluso dejar de existir en el plano
juridico, cuando son revocadas.

31. Lo anterior, no obsta que las sentencias constitucionales sean de inmediato
cumplimiento y, que la interposicidn de recursos horizontales o verticales, de ninguna
manera, suspende el cumplimiento de la sentencia. Al respecto, esta Magistratura ha
sefialado que, de conformidad con los articulos 21 y 24 de la LOGJCC,** mientras la
resolucion del recurso de apelacién se encuentre pendiente, le corresponde al juez

® CCE, sentencia 15-22-1S/24 de 23 de mayo de 2024, parr. 22, 53-23-1S/24 de 7 de marzo de 2024, parr.
16y, 90-22-1S/24 de 21 de febrero de 2024, péarr. 26

10 CCE, sentencia 103-21-15/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 27.

L Art. 21.- Cumplimiento. - La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y
pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencion
de la Policia Nacional. [...]”.

12 CCE, sentencia 38-19-15/22, de 30 de noviembre de 2022, parr. 48.

13 CCE, sentencia 92-22-1S/24, de 16 de mayo de 2024, parr.32, sentencia 9-20-15/23, de 27 de septiembre
de 2023, parr. 34.

14 LOGJCC: “Art. 21.- La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes
para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencion de la Policia
Nacional. [...]7; y, “Art. 24.- [...] La interposicion del recurso [de apelacion] no suspende la ejecucion de
la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada”
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ejecutor que dictd la sentencia adoptar las medidas necesarias para asegurar la
ejecucion de sus sentencias.®

32. Ahora bien, en el caso in examine, de la revision del expediente constitucional se
desprenden las siguientes actuaciones:

32.1 El 18 de abril de 2022, la Unidad Judicial acepto la accién de proteccion y ordend
medidas a favor del accionante. EI IESS interpuso recurso de apelacion, que fue
admitido en la misma audiencia.

32.2 EIl 19 de abril de 2022, Coinver se adhirio al recurso de apelacion interpuesto
por el IESS.

32.3 El 2 de junio de 2022, el accionante solicitdé al juez ejecutor que eleve a
conocimiento de la Corte Constitucional un informe de incumplimiento de
sentencias con las razones del incumplimiento.

32.4 EI 17 de junio de 2022, el accionante presentd una accion de incumplimiento
directamente ante este Organismo.

32.5 EI 28 de junio de 2022, ante la solicitud del accionante de 2 de junio de 2022, el
juez ejecutor otorgd 48 horas al IESS a fin de que informe sobre el cumplimiento
de la sentencia.

32.6 EIl 21 de julio de 2022, la Sala de la Corte Provincial resolvio negar el recurso
de apelacion y confirmo, en parte, la sentencia subida en grado.

33. De lo expuesto, se verifica que el accionante solicitd que se eleve a conocimiento de
este Organismo una accion de incumplimiento (2 de junio de 2022) antes de que se
resuelva el recurso de apelacion interpuesto por la entidad accionada y al cual se
adhirié Coinver. Se constata, inclusive, que el accionante present6 directamente la
accion de incumplimiento (17 de junio de 2022) cuando el recurso de apelacién todavia
no se resolvia. Recién la sentencia de apelacion fue expedida el 21 de julio de 2022.
Es decir, aun no existia una decision en firme respecto de la accién de proteccién
cuyo cumplimiento se exigia.

34. Por lo tanto, la sentencia cuyo incumplimiento se exige no es objeto de una accién de
incumplimiento debido a que, al momento en que se present6 la demanda ante esta
Corte, no se encontraba en firme. Es pertinente sefialar que esta decision no se esta

15 CCE, sentencia 5-17-1S/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 15y, sentencia 2-21-15/23, 19 de abril de
2023, pérr. 17.
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pronunciando sobre el fondo de la causa, y deja a salvo las acciones legales que el
accionante considere pertinentes.

35. Finalmente, esta Corte considera oportuno recordar que los requisitos para la
procedencia de esta accion no son subsanables, en atencion a la naturaleza subsidiaria
de la accion de incumplimiento.'® De esta manera, pese a que actualmente la sentencia
objeto de esta accidn ya se encuentra ejecutoriada, en tanto fue confirmada en segunda
instancia, al momento de su presentacion ante esta Corte, dicha decision no era objeto
de una accién de incumplimiento, pues ain podia ser modificada o revocada. Por ello,
este Organismo estima necesario realizar un llamado de atencién al abogado
patrocinador, José Eduardo Anchundia Delgado, por haber presentado esta accion de
forma prematura.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 107-22-1S.

2. Llamar la atencion al abogado José Eduardo Anchundia Delgado, por haber
presentado esta accion de forma prematura. Para el efecto, oficiese al
Consejo de la Judicatura para los fines pertinentes.

3. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen para
que garantice el cumplimiento integral de la decision constitucional.

4. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

16 CCE, sentencia 23-20-15/23, parr. 61.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 04 de julio de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

] E Firmdo el ectroni camente por:
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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