Caso No. 1552-20-EP

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Jueza Ponente: Carmen Corral Ponce

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Quito D.M., 26 de febrero
de 2021.

VISTOS: El Tribunal de la Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los jueces constitucionales
Enrique Herreria Bonnet y Ali Lozada Prado, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la
Corte Constitucional en sesion de 10 de febrero de 2021, avoca conocimiento de la causa No.
1552-20-EP, Accién Extraordinaria de Proteccion.

I
Antecedentes Procesales

1. El 19 de junio de 2020, el sefior Enrique Paniagua Vara (en adelante “el actor’”) presentd
una accion de proteccion', en contra de la Universidad Nacional de Loja a través de su
representante legal doctor Nikolay Arturo Aguirre Mendoza, Rector de la Universidad
Nacional de Loja y de su Procurador Sindico de la Universidad Nacional de Loja; asi como
en contra del Procurador General del Estado en la persona de la Delegada Provincial de
Loja (en adelante “los demandados™).

2. En sentencia emitida y notificada el 17 de julio del 2020, el Juez de la Unidad de lo Civil de
Loja, resolvio: “la accion intentada es improcedente, porque en el presente caso se colige
que se encuentra enmarcada en lo establecido en el Art. 42 numeral I’ de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por manera que, en estas
circunstancias, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se rechaza la accion de proteccién planteada, por improcedente.”

3. El 24 de julio de 2020, el actor interpuso recurso de apelacion de la sentencia antes
mencionada.

U “El actor solicita que se declare que la Universidad Nacional de Loja; a través de sus autoridades, han vulnerado

su derecho a la seguridad juridica, reconocido en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el
derecho al trabajo, contemplado en el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el 76 de la norma
Constitucional, que se disponga que la Universidad Nacional de Loja lo reintegre de forma inmediata al cargo que
venia desemperiando, esto como docente a tiempo completo de la carrera de Artes Pldsticas del Area de la
Educacion el Arte y la Comunicacion hasta que se lleve a efecto el concurso de méritos y oposicion de dicho cargo
en los términos del articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico, se cancelen las remuneraciones dejadas de
percibir y los beneficios de ley; y, la Reparacion en cuatro mil dolares por los darios causados al vulnerar su
derecho al trabajo.” (Sentencia emitida y notificada el 17 de julio del 2020, el Juez de la Unidad de lo Civil de Loja.)
> Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacién Superior Art.- 35 El personal académico
ocasional, de las Universidades y Escuelas Politécnicas solo podra ser contratado bajo relacion de dependencia. EI

empo de vinculacion contractual serd de hasta cinco afios acumulados consecutivos o no. (énfasis agregado)
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4. En sentencia emitida el 14 de septiembre del 2020, la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja, resolvié®: “NO
aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el actor Enrique Paniagua Vara y
confirmar que la accion es improcedente.”

5. Finalmente, el 13 octubre del 2020, el sefior Enrique Paniagua Vara (en adelante “el
accionante”) presentd Accion Extraordinaria de Proteccién, en contra de la sentencia
emitida y notificada el 14 de septiembre de 2020.

1T
Oportunidad

6. La accion extraordinaria de proteccion se presentd el 13 de octubre de 2020 por parte del
sefior Enrique Paniagua Vara, en contra de la sentencia emitida y notificada el 14 de
septiembre de 2020, por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja. En tal sentido, la acciéon se presentod
dentro del término establecido en el articulo 60 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

I
Requisitos

7. De la lectura de la demanda, se verifica que la misma cumple con los requisitos para
considerarla completa, establecidos en los articulos 59 y 61 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

v
Pretension y fundamentos

8. El accionante pretende que se admita la accion extraordinaria de proteccion y que se declare
la vulneracién a sus derechos constitucionales contenidos en los siguientes articulos de la
Constitucion: 75 sobre la tutela judicial efectiva, 76 respecto al derecho al debido proceso y
82 referente a la seguridad juridica.

9. El accionante alega respecto a una supuesta vulneracion al derecho a la seguridad juridica:
“Se han [sic] vulnerado de forma puntual, la seguridad juridica consagra [sic] en el Art.
82 de la Constitucion del Ecuador. Seriala en esencia, que se ha violado el derecho a la
seguridad juridica, por cuanto existiendo normas previas, claras y publicas, por tal se
puede determinar que la inobservancia de los incisos once, doce y trece del articulo 58 de

3 “El hecho probado es que el actor venia laborando en la Universidad accionada, mediante contrato de servicios
ocasiones, como DOCENTE, por lo cual estaba sometido al régimen académico, por disposicion expresa de la
normativa juridica ya citada. Siendo asi, la prorroga del Art. 58 de la LOSEP, opera en cinco arios, que no los tiene
cumplidos el accionate, por lo cual mal puede hablarse de violacion de derechos constitucionales, particularmente
la seguridad juridica y el derecho al trabajo.” (énfasis agregado)
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la Ley Organica del Servicio Publico, por parte de los funcionarios de la Universidad
Nacional de Loja, originé vulneracion de mi derecho al trabajo y estabilidad laboral.”

El accionante igualmente sostiene vulneracion a sus derechos: “/...J la Entidad accionada
vulnero [sic] de manera clara mi seguridad juridica al dar por terminado mi nombramiento
provisional son haberse llevado a cabo [sic] el Concurso de Méritos y Oposicion y que
exista un ganador legitimo, que determina la norma.”

Asi también enfatiza: “/...] no existe disposicion legal que exomere a la Universidad
Nacional de Loja, del cumplimiento de la normativa legal mencionada, es asi que en la
Constitucion nacen los principios laborales que se replican en la Ley Orgadnica de Servicio
Publico y la OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO [...] sin que pueda
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos o para negar su reconocimiento, debiendo aplicarse la
norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.”

Finalmente, requiere: “/...] solicito Sefiores Jueces de la Corte Constitucional, declaren que
se han [sic] violentado el derecho a la seguridad juridica, el debido proceso y la tutela
Judicial efectiva hacia mi personal...J]."

\%
Admisibilidad

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 62
establece los requisitos de admisibilidad para la accion extraordinaria de proteccion, es
decir, este tipo de accion constitucional no representa una nueva instancia dentro de un
proceso ordinario, sino que justamente verifica que, en sentencias, autos definitivos,
resoluciones con fuerza de sentencia, se hayan vulnerado derechos constitucionales o el
debido proceso.

Como se demuestra en los parrafos 9 y 11 de este auto, se aprecia que el accionante se
sustenta en la falta de aplicacion y erronea aplicacion de la ley por parte de los Jueces de
segunda instancia. Igualmente, de acuerdo a lo citado en el parrafo 10, el accionante se
refiere a que se encontraba bajo “nombramiento provisional”, lo cual segiun consta en el
proceso se encontraba bajo la figura de contrato de servicios ocasionales®.

Finalmente, se desprende de los argumentos de la demanda, referidos en los parrafos 9, 10 y
11, que el accionante omiti6é explicar como se habria producido la violacion a sus derechos
por acciéon u omision de los Jueces de segunda instancia. Al igual el recurrente no justifico
la relevancia constitucional del problema juridico, ni de su pretension.

* Segun el Reglamento de Carrera y Escalafon, la contratacién ocasional del personal docente podra darse por un
maximo de cinco afios, siendo que para ellos no rige el afio que sefiala el Art. 58 de la LOSEP, que, como se indicé
en la normativa citada en la sentencia de segunda instancia, es complementaria y subsidiaria para el personal
académico y afines de las Universidades publicas.
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16. En virtud del analisis anterior, este Tribunal de la Sala de Admision observa que en el
presente caso no existe un argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e
inmediata por accion de la autoridad judicial; incumpliendo con la disposicion del numeral
1° e incurriendo en las causales de los numerales 2° y 47 del articulo 62 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

VI
Decision
17. Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional resuelve
INADMITIR a tramite la accion extraordinaria de proteccion N°. 1552-20-EP.

18. Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en el antepentiltimo inciso del articulo 62 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, no es susceptible de
recurso alguno y causa ejecutoria®.

19. En consecuencia, se dispone notificar este auto, archivar la causa y devolver el proceso al
juzgado de origen.
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5 Art. 62.- Admisién.- La accién extraordinaria serd presentada ante la judicatura, sala o tribunal que dicté la

decision definitiva;, éste ordenarda notificar a la otra parte y remitir el expediente completo a la
Corte Constitucional en un término maximo de cinco dias.
La sala de admision en el término de diez dias debera verificar lo siguiente:

1. Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e inmediata, por accion u omision
de la autoridad judicial, con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso,

5 2. Que el recurrente justifique argumentadamente, la relevancia constitucional del problema juridico y de la
pretension;

7 4. Que el fundamento de la accion no se sustente en la falta de aplicacion o errénea aplicacion de la ley;

8 Sentencia 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020.
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RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesion del
Segundo Tribunal de Sala de Admision, 26 de febrero de 2021.- LO CERTIFICO.-
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Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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