CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso No. 1413-22-EP
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito
D.M., 16 de diciembre de 2022.

VISTOS.- El Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes
y Daniela Salazar Marin, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion de 16 de noviembre de 2022, avoca conocimiento de la causa No. 1413-22-EP, Accién
Extraordinaria de Proteccion

I
Antecedentes procesales

1. EI07 de enero de 2019, Lorenzo Eleuterio Guaméan Del Pezo, Carlos Alberto Borbor Reyes,
Victor Genaro Roca Montenegro, Julio Vicente De la Cruz Balon, Edwin Eduardo Mufioz
Escanddon, Angel Raul Velata Inchiglema y Jests Leonidas Hernandez Rojas, en sus
calidades de secretario general, secretario de actas y comunicaciones, secretario de finanzas,
secretario de defensa juridica, secretario de organizacion, secretario de prensa y propaganda
y secretario de ayuda y beneficencia, respectivamente, del Comité Central Unico de Obreros
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Salinas (“GADM de
Salinas™) presentaron una reclamacion en contra del proyecto del décimo noveno contrato
colectivo, ante el director regional del trabajo y servicio pablico de Guayaquil®.

2. EI 20 de septiembre de 2019, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Guayaquil resolvié
que el décimo noveno contrato colectivo se sujetard a las clausulas descritas en la
resolucion dictada y dispuso que el GADM de Salinas remita los formularios de
financiamiento correspondientes, asi como la certificacién presupuestaria emitida por el
director financiero del GADM de Salinas y agreg6 que “[d]icha informacion sera remitida
al Ministerio de Economia y Finanzas a fin de recabar el dictamen presupuestario de ley”.
De esta resolucion, el GADM de Salinas solicitd aclaracion y ampliacion, recurso que fue
negado el 22 de octubre de 2019, por haberse presentado extemporaneamente.

1 En su reclamacion, sefialaron: “solicitamos, se digne disponer que todo el proyecto del Contrato Colectivo
de Trabajo entre el Comité Central Unico de los Obreros Municipales de Salinas y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Salinas sea sometido obligatoriamente a conocimiento y resolucion del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje que para el efecto se integre; y el que deberd resolver, previa
sustanciacion legal de la causa, sobre la forma y contenido obligatorio de todo el proyecto del Contrato
Colectivo de Trabajo [...]".
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El 08 de septiembre de 2021, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Guayaquil sefialo
que del expediente consta el dictamen favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y
ratifico las clausulas a las que se sujetard el décimo noveno contrato colectivo. De esta
decisién, el GADM de Salinas solicito aclaracion y ampliacion, recurso que fue negado por
improcedente mediante auto de 12 de octubre de 20212,

. El 17 de noviembre de 2021, Guido Joseé Mufioz Clemente y Teresa Isabel Soledispa, en sus

calidades de alcalde subrogante y procuradora sindica del GADM de Salinas, presentaron
una accion extraordinaria de proteccion en contra de la decision de 08 de septiembre de 2021
y del auto de 12 de octubre de 2021.

. El 26 de enero de 2022, en razén de la accion extraordinaria de proteccion presentada, el

Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje de Guayaquil dispuso remitir el expediente a la Corte
Constitucional del Ecuador. EI GADM de Salinas solicitdé ampliacion de dicho auto,
sefialando que el 15 de octubre de 2021 presentd un recurso de nulidad y apelacién en contra
de la decision de 08 de septiembre de 2021, sin que el mismo haya sido atendido.

. En auto de 31 de marzo de 2022, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Guayaquil

declaré la nulidad de lo actuado a partir de la foja 614 del expediente, esto es, desde la
presentacion de la accidn extraordinaria de proteccién de 17 de noviembre de 2021 al
considerar que “se ha revisado el Sistema Documental Quipux, se verifica la presentacion
del escrito MDT-DPTSPSE-2021-1150-EXTERNO, de fecha 15 de octubre de 2021,
presentado por la parte accionada; sin embargo, por un error administrativo de Servicio
Publico Trabajoy Empleo, motivo por el cual este tribunal no tuvo conocimiento del referido
escrito y no fue puesto en conocimiento de la parte contraria’.

El 08 de abril de 2022, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Guayaquil rechazé los
recursos de nulidad y apelacion. Al respecto, sefialé que “el Art. 231 inciso tercero del
Cadigo de Trabajo, de forma precisa establece que de la resolucion emitida por el Tribunal
de Conciliaciony Arbitraje, se podra pedir aclaracion y ampliacion, por lo tanto, no procede
la apelacion solicitada en este tipo de resoluciones”.

2 El Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje de Guayaquil considerd que “a fojas 458 a 466 del expediente, consta
la resolucién de fecha 20 de septiembre de 2019, [...] pudiendo las partes solicitar de esta, aclaracion o
ampliacion [...] con fecha 27 de septiembre de 2019, la accionada solicita aclaracién y ampliacion [...]
solicitud que fue negada por este tribunal, al haber sido presentado de manera extemporanea [...] siendo
desacertado pronunciarse con una nueva resolucion, de un proceso ya resuelto, puesto que, como se ha
indicado anteriormente, la resolucién dentro del presente tramite fue dictada con fecha 20 de septiembre de
2019, misma que se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley; por lo que, se les precisa a las partes
que el auto de fecha 8 de septiembre de 2021, es una ratificacion del fallo ya emitido ™.
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El 21 de abril de 2022, Oswaldo Daniel Cisneros Soria y Teresa Isabel Soledispa, en sus
calidades de alcalde y procuradora sindica del GADM de Salinas, presentaron una nueva
accion extraordinaria de proteccion en contra de la resolucién de 08 de septiembre de 2021
y el auto de 12 de octubre de 2021.

Por sorteo electrénico de 01 de junio de 2022, le correspondio el conocimiento de la presente
causa a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo. El expediente fue recibido en esta
Corte el 01 de junio de 2022 y en el despacho de la jueza ponente el 08 de junio de 2022.

Conforme a la certificacion de 13 de junio de 2022, suscrita por la Secretaria General del
Organismo, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion, pero se deja
constancia que tiene relacion con las causas Nos. 2443-21-JP y 2768-21-EP.

I
Objeto

La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los
derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia. La demanda de accion extraordinaria de proteccion se planted en
contra de la resolucién de 08 de septiembre de 2021 y del auto de 12 de octubre de 2021,
decisiones que cumplen con el objeto de esta accion conforme los articulos 94 y 437 de la
Constitucién, en concordancia con el articulo 58 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

i
Oportunidad

La demanda de accién extraordinaria de proteccion se presento el 21 de abril de 2022, en
contra de la resolucién de 08 de septiembre de 2021 y el auto de 12 de octubre de 2021,
este ultimo notificado el mismo dia.

No obstante, aunque en principio, la demanda se presentd fuera del término establecido en
los articulos 60, 61 numeral 2 y 62 numeral 6 de la LOGJCC, conforme consta en los
antecedentes del presente auto, la entidad accionante interpuso un recurso de nulidad y
apelacion que, segun sefiala, fue agotado en razdn del criterio expresado por un Tribunal de
Sala de Admisidn de esta Corte Constitucional®. Posteriormente, el Tribunal de Conciliacion

3 La entidad accionante sefiala que dentro de la causa No. 1702-19-EP, se dictd un auto de inadmision de
mayoria que tuvo como origen un proceso de revision parcial del contenido del proyecto del décimo octavo
contrato colectivo que fue iniciado por el Comité Unico del GADM de Salinas en contra del GADM de Salinas.

3

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.
e-mail: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso No. 1413-22-EP

14.

15.

16.

y Arbitraje demor6 mas de seis meses el trAmite del recurso por un “error administrativo”
y lo rechazé por no proceder en razén del articulo 231 del Codigo de Trabajo*. En
consecuencia, este Tribunal de la Sala de Admision reconoce que la interposicion inoficiosa
del recurso de nulidad y apelacion, asi como el tiempo que demord el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje en contestar el referido recurso no son imputables a la entidad
accionante; por lo que, el tiempo que tardé la autoridad jurisdiccional en tramitar su recurso
de apelacion y nulidad, no sera considerado para contabilizar el término de presentacion de
su accion extraordinaria de proteccion.

Por lo anterior, ante las circunstancias particulares de este caso, este Tribunal revisara si la
entidad accionante present6 una accion extraordinaria de proteccion en el término de 20 dias
de notificado el auto de 12 de octubre de 2021 que resolvio su pedido de aclaracion y
ampliacién para determinar si, en efecto, esta accion fue presentada por fuera del término
previsto en la LOGJCC.

Asi, se verifica que el auto que resolvié la aclaracion y ampliacion de 12 de octubre de 2021,
fue notificado en esa misma fecha y se ejecutorié con su notificacion; por lo que, al no
existir otros recursos que podian ser agotados de acuerdo al ordenamiento juridico, el término
para presentar la accion extraordinaria de proteccion fenecio el 12 de noviembre de 2021°.
De la revision del expediente no se verifica que la entidad accionante haya presentado una
accion extraordinaria de proteccion dentro de ese término. De suerte que incluso si este
Tribunal considerara -para efectos del conteo de término- la fecha de presentacion de su
primera demanda de accion extraordinaria de proteccion, esto es, el 17 de noviembre de
2021, la misma también se presento fuera del término previsto en la ley.

Por las consideraciones expuestas, en razon de que la entidad accionante no presenté una
accion extraordinaria de proteccion en el término de 20 dias de ejecutoriado el auto que
resolvio su aclaracién y ampliacion, incumplié lo previsto en los articulos 60, 61 numeral 2
y 62 numeral 6 de la LOGJCC, por lo tanto, no corresponde continuar con el examen de
admisibilidad.

Concluido el proceso, el GADM de Salinas presentd una accion extraordinaria de proteccion que fue
inadmitida a tramite por haber incumplido el requisito de admisibilidad contenido en el articulo 61 numeral 3
de la LOGJCC al considerar, el Tribunal de Sala de Admisién, que dentro del proceso se debi6 agotar el
recurso de apelacion previsto en el articulo 481 del Codigo del Trabajo.

4 Tercer inciso del articulo 231 del Codigo de Trabajo: “La resolucion causarda ejecutoria, pero podré pedirse
aclaracion o ampliacion dentro de dos dias, disponiendo de otros dos dias el tribunal para resolver ”.

> Para efectos del conteo se tomé en cuenta el feriado local en Guayas por cantonizacion de Samborondén de
01 de noviembre de 2021 y los feriados nacionales por dia de difuntos e independencia de Cuenca de 02 y 03
de noviembre de 2021.
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v
Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, este Tribunal de la Sala
de Admision de la Corte Constitucional resuelve INADMITIR a tramite la accion
extraordinaria de proteccion No. 1413-22-EP.

Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en el antepenultimo inciso del articulo 62 de la
LOGJCC y el articulo 23 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, no es susceptible de recurso alguno y causa
ejecutoria.

En consecuencia, se dispone notificar este auto, archivar la causa y devolver el proceso al
juzgado de origen.

KARLA Firmado
ELIZABETH digitalmente por
KARLA ELIZABETH

ANDRADE  ANDRADE
QUEVEDQ  QUEVEDO

Karla Andrade Quevedo

JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL
DANIELA o o ey DAMELA
Date: 2022.12.27 18:00:33
SALAZAR MARIN Bate:

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesion del
Segundo Tribunal de Sala de Admision, de 16 de diciembre de 2022.- LO CERTIFICO.

Documento firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
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