CORTE

CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Dictamen No. 8-09-1C /21
Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M. 18 de agosto de 2021
CASO No. 8-09-IC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN

Tema: Este dictamen se pronuncia sobre la accidén de interpretacion constitucional
formulada por el sefior Manuel Alfonso Martinez Gonzélez, en calidad de director
general del Instituto de la Nifiez y la Familia INFA, con respecto a si el segundo inciso
del articulo 68 de la Constitucion excluye la posibilidad de que una persona sola (familia
monoparental) pueda adoptar. La Corte Constitucional rechaza la solicitud por
improcedente.

. Antecedentes

1. El sefior Manuel Alfonso Martinez Gonzalez, en calidad de director general del
Instituto de la Nifiez y la Familia (en adelante “el/ INFA”)!, mediante peticion
presentada el 07 de mayo de 2009, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
429 literal i) y 436 numeral 1 de la Constitucién de la Republica, solicité a la Corte
Constitucional del Ecuador la interpretacion de si el contenido del segundo inciso del
68 de la Constitucion excluye la posibilidad de que una persona sola, previo
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, pueda adoptar.

2. Como alcance a este pedido de interpretacion, los ciudadanos Marcelo Palacios
Davila, Blanca Lucila Chiluisa Ochoa, Samantha Torres Diaz, Rosario Moreno,
Gladys Calvopifia Herrera y otros, concurrieron a la Corte Constitucional a fin de
adherirse al pedido de interpretacion efectuado por el Instituto de la Nifiez y la
Familia.?

3. La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las competencias
de la Corte Constitucional para el periodo de transicion, entonces vigente, certifico el
01 de junio de 2009, que no se ha presentado otra demanda con identidad de sujeto,
objeto y accion.

! Mediante Decreto Ejecutivo No. 1356, publicado el 12 de noviembre de 2012, se integré el Instituto de
la Nifiez y la Familia - INFA y el Programa de Proteccion Social - PPS a la estructura del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social MIES.

2 Fojas 11 a 18 del expediente constitucional.
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4. Con fecha 20 de agosto de 2009, la Sala de Admision de la Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion®, avocd conocimiento de la presente accion de
interpretacion constitucional, correspondiente a la causa N° 8-09-1C, y la admitié a
tramite. Desde entonces, han avocado conocimiento de la presente causa diversos
tribunales. Asi, el 31 de agosto de 2009, la Primera Sala de la Corte Constitucional®
avocd conocimiento de la causa, correspondiendo la sustanciacion a Patricio
Pazmifio Freire.

5. Luego, el 15 de enero del 2013, la Tercera Sala de Sustanciacion®, avoc
conocimiento de la causa, correspondiendo a Antonio Gagliardo Loor la
sustanciacion. Posteriormente, el 11 de mayo del 2016, pasaron a conocer la causa
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifia Martinez, recayendo en este Gltimo la sustanciacion. No se observa
alguna otra actuacion ni resolucion de la presente causa desde que fue admitida en el
afio 2009 por parte de los entonces jueces y jueza constitucionales.

6. Una vez posesionados los actuales jueces y juezas de la Corte Constitucional del
Ecuador, el 05 de febrero del 2019, la causa No. 0008-09-1C fue sorteada en sesion
ordinaria del Pleno del Organismo el 12 de febrero del 2019, recayendo su
conocimiento a la Tercera Sala de Sustanciacidn (causas tramitadas con las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion), conformada por los jueces constitucionales Ali Lozada
Prado, Herndn Salgado Pesantes y Teresa Nuques Martinez, correspondiendo a esta
ultima su sustanciacion.

7. La prenombrada Tercera Sala de Sustanciacién (Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion), avoco conocimiento de la causa No. 0008-09-IC, mediante providencia
dictada el 14 de febrero del 2019. EI 25 de junio de 2021 se aprob6 por unanimidad
de la Tercera Sala de Sustanciacion, el proyecto de sentencia objeto del presente
pronunciamiento, mediante el Acta N.° 002-O-CCE-2021-RPT-3S.

I1. Competencia y legitimacion

8. El articulo 429 de la Constitucion consagra a la Corte Constitucional como el
maximo oOrgano de interpretacién constitucional, siendo su primera atribucion,
conforme el articulo 436.1 ibidem, la interpretacion de la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado a través de sus
sentencias y dictdmenes.

3 Conformada por los entonces jueces constitucionales Patricio Pazmifio Freire, Edgar Zarate Zarate y
Roberto Bhrunis Lemarie.

4 Conformada por los entonces jueces constitucionales Alfonso Luz Yunes, Diego Pazmifio Holguin (juez
alterno) y Patricio Pazmifio Freire.

5 Conformada por los jueces Antonio Gagliardo Loor, Alfredo Ruiz Guzméan y Maria del Carmen
Maldonado.
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9. El articulo 19 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias
de la Corte Constitucional para el periodo de transicion (“Reglas de
Procedimiento”), normativa vigente al momento de presentacion de la solicitud
interpretativa, establecia que la Corte Constitucional, a peticion de parte, realizara la
interpretacion de las normas constitucionales o de los tratados internacionales de
derechos humanos, tal como dispone el Art. 436 numeral 1 de la Constitucion.

10. De acuerdo con la normativa mencionada en los paragrafos que anteceden, la Corte
Constitucional es competente para conocer la presente accion de interpretacion
constitucional. En lo atinente a la legitimacion®, se observa que la entidad
peticionaria, esto es el Instituto de la Nifiez y la Familia INFA, constituye una
entidad de derecho publico adscrita al Ministerio de Inclusion Econémica y Social
MIES, la cual comparecié a través del sefior Manuel Alfonso Martinez Gonzalez,
director general a la fecha de presentacion de la peticion interpretativa del 07 de
mayo de 2009, tal como consta de la documentacion obrante en el proceso. Por lo
tanto, la entidad peticionaria ha justificado debidamente su representacion y su
calidad de legitimada en atencién a las Reglas de Procedimiento para el periodo de
transicion.

I11. Argumentos y pedido de interpretacion
Razones del solicitante para pedir interpretacion y su opinion al respecto

11. EI peticionario solicita que se interprete si el segundo inciso del articulo 68 de la
Constitucion’ excluye a que “personas solas” puedan adoptar. Para el efecto, sefiald
que la Constitucion de la Republica establece en sus articulos 44 y 45 la politica de
proteccién especial y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Estas normas
recogen de manera general los principios que rigen la tutela de los derechos de este
grupo de atencion prioritaria y particularmente el articulo 45 recoge la importancia
del derecho de aquéllos a tener una familia, al sefialar que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica, a su identidad, nombre y
ciudadania, a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.

® En este sentido, esta Corte observa que -respecto a la regulacion sobre la legitimacion activa para
solicitudes de interpretacion constitucional- las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicion, como norma entonces vigente, en
su articulo 19 indicaba que “ (...) a peticion de parte, [La Corte] realizard la interpretacién de las
normas constitucionales o de los tratados internacionales de derechos humanos, tal como lo dispone el
Art. 436, numeral 1 de la Constitucion.”; a diferencia de la LOGJCC -norma vigente actualmente- que
en su articulo 155 circunscribe a los legitimados para solicitar interpretacién de norma constitucional a
““l. La Presidenta o Presidente de la Republica. 2. La Asamblea Nacional, por acuerdo del Pleno. 3. La
Funcién de Transparencia y Control Social a través de su 6rgano rector. 4. La Funcién Electoral a
través de su drgano rector. 5. La Funcion Judicial a través de su 6rgano rector. 6. Las personas que
cuenten con el respaldo del cero punto veinticinco por ciento del registro electoral nacional.”

" El segundo inciso del articulo 68 de la Constitucion de la Republica, publicada en el Registro Oficial
N°. 449 de 20 de octubre de 2008, seiala: “La adopcion corresponderda solo a parejas de distinto sexo”.
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12. Explicé el solicitante que tanto la Asamblea Constituyente, como en su oportunidad
el Congreso Nacional, han recogido los principios universales del Derecho de Nifiez
y Adolescencia, como son la doctrina de la proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes, entre cuyos derechos fundamentales se encuentra tener una familia.

13. Afadié que de acuerdo al articulo 68 de la Constitucion de la Republica, la union
debe ser estable y monogamica entre personas libres de vinculo matrimonial, por el
lapso y condiciones que establece la ley.

14. Respecto a que la Asamblea Constituyente incorporo el inciso segundo del articulo
68 de la Constitucién, manifestd: “Esta restriccion, en nuestra opinidn, no tiende a
establecer una prohibicidn para que personas solas puedan adoptar, sino evitar la
adopcion por parte de parejas no heterosexuales”. Asi, con base en lo expresado,
concluye el legitimado activo.: “tomando todas las normas juridicas antes indicadas,
entendemos que el segundo inciso del articulo 68 de la actual Constitucion,
contempla el primer inciso de dicha norma, siendo aplicable solo a las adopciones
por parte de uniones de hecho”.

15. Con las consideraciones expuestas, el Instituto del Nifio y la Familia requiere que la
Corte Constitucional defina de manera clara y precisa si el inciso segundo del
articulo 68 excluye la posibilidad de que una persona sola, previo cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales respectivos, pueda adoptar, como lo
reconocen los principios del derecho universal de nifiez y adolescencia.®

IVV. Consideraciones y fundamentos

16. De acuerdo a la solicitud de interpretacion, el INFA solicito la interpretacion del
contenido del segundo inciso del articulo 68 de la Constitucidn para que se defina, de
manera clara y precisa, si excluye la posibilidad de que una persona sola, previo
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, pueda adoptar, entiéndase
para el efecto, por personas solas, a las y los solteros o célibes, viudos, viudas,
divorciados y divorciadas.

8 Por su parte, un grupo de ciudadanos, sin identificar la calidad en la que comparecen ante este
Organismo, el 07 de julio de 2009, solicitaron a la Corte Constitucional la interpretacion del articulo 68
de la Constitucion de la Republica, al expresar su deseo de conocer si dicha norma excluye la posibilidad
de que una persona sola pueda adoptar a un nifio, una nifia o un adolescente, a pesar de cumplir con los
requisitos establecidos en la ley para el efecto. De igual manera, consta del expediente constitucional el
pedido de interpretacién constitucional formulado por el ciudadano Marcelo Palacios Davila, quien por
sus propios derechos manifiesta, en su opinidn es factible la adopcion monoparental y sefiala también lo
siguiente: “La Prohibicion del segundo inciso, por la forma como se encuentra redactada, dentro de un
articulo que se refiere especificamente al reconocimiento de las uniones de hecho por personas de igual
o distinto género, aparentemente también excluye el derecho de adopcién que tienen las personas célibes,
viudas o divorciadas, causando graves perjuicios al interés superior de muchos nifios, nifias y
adolescentes, quienes legitimamente aspiran ser adoptados por personas adultas solas (...)".
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17. Para resolver el presente caso, se estima necesario abordar (i) el contexto actual de la
adopcion en el derecho ecuatoriano, Yy, sobre esta base, (ii) analizar la solicitud de
interpretacion que nos ocupa en la presente causa.

a. Laadopcion en el Ecuador: contexto actual

18. Esta Corte observa que, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes (“NNA”) en el contexto del proceso de adopcion,
se encuentran regulados tanto por disposiciones constitucionales e internacionales en
materia de derechos humanos, como por normativa de orden legal e infralegal. Es asi
que, bajo esas consideraciones se observara la forma en la que se han desarrollado
dichos derechos en torno al proceso de adopcion en el Ecuador.

19. Al respecto, la Constitucion en su articulo 11 numeral 2 establece la igualdad y no
discriminacion con base en la etnia, edad, condicion socio-econémica, estado de
salud, discapacidad, diferencia fisica, entre otros, como principio de aplicacion de los
derechos de las personas, marco bajo el cual, todos los NNA deben poder acceder a
procesos de adopcidn para garantizar su derecho su derecho a la proteccion familiar,
entre otros. En tal sentido, el articulo 44 ibidem® reconoce que el Estado debera
promover, de forma prioritaria el desarrollo integral de las NNA atendiendo el
principio de su interés superior'® y velando por que sus derechos prevalezcan sobre
los de las demas personas.

20. Asimismo, el articulo 45 de la Constitucion reconoce a los NNA el derecho a tener
una familia y a disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria. Por otro lado, el
numeral 6 del articulo 69 de norma citada establece que “Las hijas e hijos tendran
los mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacién o adopcion”.

% CRE: “Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurarén el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerén sobre los de las demas personas. Las
nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”

10 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2691-18-EP/21. Parr. 34. “En este sentido, en su
Observacion General No. 1416, el Comité de los Derechos del Nifio interpretd que el interés superior del
nifio abarca tres conceptos: a) Como derecho sustantivo, el nifio tiene derecho a que su interés superior
sea una consideracion primordial que se evalle y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para
tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica
siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a un nifio. b) Como principio juridico
interpretativo fundamental, si una disposicion juridica admite mas de una interpretacién, se elegira la
interpretacién que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. ¢) Como norma de
procedimiento, siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio, el proceso debera
incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) que puede tener para el nifio
o los nifios interesados. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio requiere garantias
procesales.”
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21. Por otro lado, atendiendo el articulo 426 de la Constitucion!, en el &mbito regional,
el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también
conocida como el Pacto de San José -la cual el Estado ecuatoriano ratificé sin reserva
alguna- establece que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

22. A nivel global, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Estado
ecuatoriano en 1990, que también forma parte del blogue de constitucionalidad,
desde el PreAmbulo -en su marco axioldgico- indica que los Estados parte de la
Convencion se manifestaron como “Convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de
la comunidad, (...)”. Y reconocieron ademas que: “el nifio, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension, (...)”. Por su parte, el articulo 20.1
establece que es obligacion del Estado parte, garantizar la proteccion y cuidado de
los nifios que por cualquier razon hayan sido privados, temporal o definitivamente de
su medio familiar, en el mismo sentido, el articulo 21 prescribe que: “Los Estados
Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés
superior del nifio sea la consideracion primordial (...)".

23. Adicionalmente a las disposiciones citadas y en atencién a las competencias para
regular y desarrollar el ejercicio de los derechos constitucionales, mediante normas
de orden legal e infraconstitucional en nuestro ordenamiento interno*? -sin perjuicio
de las facultades que la Constitucion®® y la LOGJCC le confieren a esta Corte para

11 CRE: “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. (...)
Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
serén de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para
desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.”

12 La Constitucion de la Republica reconoce en su articulado, entre otras, las siguientes disposiciones
respecto a la regulacion normativa de nuestro ordenamiento juridico: "Art. 132.- La Asamblea Nacional
aprobar a como leyes las normas generales de interés comuin, atribuciones de la Asamblea Nacional que
no requieran de la expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos resoluciones. Se requerira de
ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales...".

“Art. 154.- A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. (...)”

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas Serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los demas actos y decisiones de los poderes publicos. (...)”

13 CRE, articulo 436.
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realizar el control de constitucionalidad con el fin de verificar la compatibilidad de
dichas normas con la Constitucidn- esta Corte observa que el Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia (“CONA”) en el articulo 22, reconoce el derecho de los NNA a vivir y
desarrollarse en su familia bioldgica y, establece el deber del Estado, la sociedad y la
familia de adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permitan su permanencia
en dicha familia, y sefiala que:

“Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interés superior, las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a otra familia, de conformidad con la ley. En
todos los casos, la familia debe proporcionales un clima de afecto y comprensién que
permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral (...)".

24. Respecto de la normativa analizada, esta Corte estima pertinente sefialar que el
Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacion de tutelar el derecho de todo
NNA a vivir en el seno de su familia nuclear o ampliada. Esto genera obligaciones
para el Estado, de brindar todo el apoyo a la familia que posibilite la reinsercién
familiar del NNA. Asimismo, se observa que se preferird siempre el acogimiento
familiar por sobre el acogimiento institucional. Si no fuese posible la reinsercion
familiar, entonces se recurrira a la adopcion. En ese sentido, siempre se preferira la
adopcion a la institucionalizacion del NNA (si es a largo plazo), por los efectos
nocivos que puede causar en su desarrollo y bienestar.

25. Asimismo, de conformidad con el articulo 151 del CONA, la adopcién tiene como
finalidad “(...) garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o
adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptado”; en ese
sentido, el articulo 153 reconoce los principios que rigen la adopcién y establece,
entre otros, que “2. Se priorizara la adopcion nacional sobre la internacional. La
adopcién internacional sera excepcional; 3. Se priorizara la adopcion por parte de
parejas heterosexuales constituidas legalmente, sobre la adopciéon por parte de
personas solas; 4. Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de
origen del ninio, nifia o adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad (...)”,
por lo expuesto esta Corte observa gque, de acuerdo con el articulo citado, el CONA
establece ciertos criterios de priorizacion a la hora de adoptar, sin descartar o
desconocer la posibilidad de que exista adopcién internacional. En este sentido es
claro que personas solas pueden adoptar y que, en ese marco pueden incurrir en
alguna condicion que los priorice como adoptantes, por ejemplo, los NNA pueden
ser adoptados de forma prioritaria por personas solas que sean miembros de la
familia de origen hasta cuarto grado de consanguinidad.

26. De ese modo, para llevar a cabo el proceso de adopcion, se establece en el articulo
165 ibidem, que “Todo proceso judicial de adopcion estara precedido de una fase

4 LOGICC “Art. 74.- Finalidad.- El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacién
de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico.”
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administrativa que tiene por objeto: 1. Estudiar e informar sobre la situacion fisica,
sicoldgica, legal, familiar y social de la persona que va a adoptarse; 2. Declarar la
idoneidad de los candidatos a adoptantes; 3. Asignar mediante resolucion
administrativa, una familia a un nifio, nifia o adolescente. Esta facultad es privativa
del Comité de Asignacién Familiar correspondiente”. A su vez, se observa que, de
acuerdo al articulo 167 ibidem, dicha fase administrativa esta a cargo de las
Unidades Técnicas de Adopciones del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
y, de los Comités de Asignacion Familiar. Por otra parte, de acuerdo con el articulo
195 de la norma citada, corresponde al Ministerio encargado de los asuntos de
inclusion econdmica y social, definir la politica nacional de adopciones y vigilar su
cumplimiento.

27. En el mismo sentido, forma parte de nuestro ordenamiento juridico interno, en
concordancia con el contenido del articulo 153 del CONA, el Acuerdo Ministerial
No. 135 publicado el 15 de noviembre del afio 2019'° del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social que contiene el Manual de Procesos de la Gestion de
Adopciones Nacionales, desarrolla los procesos y subprocesos necesarios para
adoptar en el Ecuador'® y reconoce -en atencion a los articulos 67 y 68 de la CRE-
dentro de la denominacion de “Familia solicitante” de adopcion a “la familia
heterosexual, nuclear y de hecho (matrimonio y union de hecho) y familia
monoparental (persona sola), que se encuentran en el proceso de adopcién en
calidad de solicitante”.!’

28. Con base en las consideraciones expuestas y en razon de la existencia de las normas
previamente citadas, esta Corte evidencia -a partir de los reportes mensuales que ha
venido realizando el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social desde junio de
20188 hasta abril del presente afio respecto a los procesos de adopcion nacionales-
que, para junio de 2018'°, existian alrededor de 2.552 NNA institucionalizados® de

15 Manual de Procesos de la Gestion de Adopciones Nacionales, dictado mediante Acuerdo Ministerial
No. 135, Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Registro Oficial edicién especial 123 del 15 de
noviembre de 2019. Mediante este Acuerdo se reformé y actualiz6é el Manual de Procesos de la Gestion
de Adopciones Nacionales que fue expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 0049 de 4 de diciembre
de 2018.

16 Se establecen los subprocesos que atienden a la normativa relativa a (i) el Estudio de Situacion,
Condiciones y Necesidades de las Nifas, Nifios o Adolescentes -su aptitud para ser adoptados; (ii) la
Declaracion de ldoneidad de Familias Solicitantes de Adopcion: (a) Formacion Continua para la
Adopcion. (b) Estudio de Hogar de Familias Solicitantes de Adopcidn; (iii) Asignacion de Familia para la
NNA (iv) Apego y Vinculacion Afectiva (Emparentamiento). (v) Seguimiento de la Fase Judicial. (vi)
Seguimiento post-adoptivo.

17 Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Acuerdo Ministerial No. 135. Publicado en el Registro
Oficial el 15 de noviembre del afio 2019. Manual de Procesos de la Gestion de Adopciones Nacionales.
Pag. 22

18 Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Informe situacion actual de adopciones. Obtenidos de
https://www.inclusion.gob.ec/ninas-ninos-y-adolescentes-en-proceso-de-adopcion/

19 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Informe situacion actual de adopciones. Nifios, nifias y
adolescentes en proceso de adopcion. Junio de 2018. Obtenido de https://www.inclusion.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/07/Informe-situaci%C3%B3n-adopcionesfinal.pdf
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los cuales 348 se encontraban en procesos que podrian terminar en adopcion, lo que
correspondia al 14% de esa poblacion, de esta cifra, 239 NNA contaban con
declaratoria de adoptabilidad, lo que significa que en ese momento el 9% de los
NNA institucionalizados estarian listos para ser adoptados. Por otro lado, dicho
reporte se refiere también a la caracterizacion de los solicitantes interesados en el
proceso de adopcion, donde se verifica que “A junio de 2018, 60 parejas y 12
personas solas han culminado los circulos de formacion de adopcion dados en el
2018”, asimismo, dicho informe reportd que, del universo de solicitantes, 63 parejas
y 15 personas solas habrian sido calificadas como familias idoneas y se encontraban
en espera en el Comité de Asignacion Familiar (“CAF”). Cifras similares se
observaban en los informes posteriores, asi por ejemplo, para diciembre de 20192 se
reportaron 148 NNA con declaratoria de adoptabilidad concedida y 68 familias
idoneas en espera en el CAF, de ellas, 17 familias monoparentales y 47 parejas. Del
mismo modo, para diciembre de 2020%2, se reportaron 265 NNA con declaratoria de
adoptabilidad concedida y 73 familias idéneas en espera en el CAF, de ellas, 18
familias monoparentales y 55 parejas. Asimismo, el Gltimo informe que se reporta al
mes de abril de 20212%, se observa que 308 NNA cuentan con la declaratoria de
adoptabilidad concedida y 77 familias idoneas -de las cuales, 12 son familias
monoparentales y 65 parejas- se encuentran en espera en el CAF.

20 La Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los
Nifios, con Particular Referencia a la Adopcién y la Colocacion en Hogares de Guarda, en los Planos
Nacional e Internacional, sefiala, en su articulo 3, que: “todos los Estados deben, como primera prioridad,
propender a que el nifio sea cuidad por sus propios padres. Cuando los propios padres del nifio no
puedan ocuparse de él sus cuidados sean inapropiados, debe considerarse la posibilidad de que el
cuidado quede a cargo de otros familiares de los padres del nifio, otra familia sustitutiva -adoptiva o de
guarda - 0 en caso necesario, una institucion apropiada”. En ese sentido, las alternativas para los NNA,
se dan en el siguiente orden de prelacién (i) propios padres; (ii) familiares; (iii) familias adoptivas o de
guarda (acogimiento familiar); (iv) Institucionalizacion. Unicamente en aquellos casos en los que se haya
determinado mediante una resolucion judicial que dichas NNA se encuentran en aptitud legal para ser
adoptados, se inician los procesos destinados a buscarles una familia de acuerdo a sus necesidades, a fin
de que puedan ser adoptados. Esta declaratoria de adoptabilidad, procede en los siguientes casos: 1.
Orfandad respecto de ambos progenitores, 2. Imposibilidad de determinar quiénes son sus progenitores o
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, 3. Privacion de la patria potestad a ambos
progenitores, 4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segiin corresponda que no
hubieren sido privados de la patria potestad. Asi, la declaratoria de adoptabilidad de la nifia, nifio o
adolescente se dara cuando éstos carezcan de otros parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, o
éstos se encuentren imposibilitados para asumir de manera permanente y estable su cuidado y proteccion.
Articulo 158 del CONA.

21 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Informe situacion actual de adopciones. Nifios, nifias y
adolescentes en proceso de adopcidn. Diciembre de 2019. Obtenido de https://www.inclusion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2020/04/informe-adopciones-_diciembre 2019-1-revisadops.pdf

22 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Informe situacion actual de adopciones. Nifios, nifias y
adolescentes en proceso de adopcién. Diciembre de 2020. Obtenido de https://www.inclusion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/01/informe-adopciones-_diciembre_2020.pdf

23 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Informe situacion actual de adopciones. Nifios, nifias y
adolescentes en proceso de adopcién. Abril de 2021. Obtenido de https://www.inclusion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/05/Informe-Adopciones-abril-2021 _compressed.pdf
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29. A partir de lo manifestado, esta Corte verifica que -en atencion a las disposiciones
normativas constitucionales, internacionales en materia de derechos humanos de los
NNA, legales e infraconstitucionales; y, a los informes periddicos realizados por la
autoridad competente- de acuerdo a lo sefialado en el parrafo 25 ut supra, es claro
que las personas solas pueden adoptar, en ese sentido, se observa que actualmente los
procesos de adopcion pueden ser solicitados por personas solas como familias
monoparentales y por parejas, siempre que éstas cumplan con los requisitos legales
que para el efecto establezcan las autoridades pertinentes?,

b. Sobre la interpretacion solicitada

30. Esta Corte Constitucional observa que la presente causa, se inici6 luego de la
vigencia de la Constitucion del 2008 y fue admitida a tramite el 20 de agosto de 2009
con base en las Reglas de Procedimiento para el periodo de transicion®. Es asi que,
debido a que la accion bajo analisis fue ingresada y admitida previo a la entrada en

2 CONA: “Art. 159.-Requisitos de los adoptantes.-Los candidatos a adoptantes deben cumplir los
siguientes requisitos: 1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el
Ecuador haya suscrito convenios de adopcion; 2. Ser legalmente capaces; 3. Estar en pleno ejercicio de
los derechos politicos; 4. Ser mayores de veinticinco afios. 5. Tener una diferencia de edad no menor de
catorce ni mayor de cuarenta y cinco afios con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios
cuando se trate de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de unién de hecho que cumpla
con los requisitos legales. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los casos de adopciones entre
parientes. Tratdndose de parejas, los limites de edad se aplicaran al cdnyuge, o conviviente mas joven; 6.
En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida por mas de tres afios, en
matrimonio o unién de hecho que cumpla los requisitos legales; 7. Gozar de salud fisica y mental
adecuada para cumplir con las responsabilidades parentales; 8. Disponer de recursos econdémicos
indispensables para garantizar al adoptado la satisfaccion de sus necesidades basicas; y, 9. No registrar
antecedentes penales por delitos sancionados con penas de reclusion.

% En el articulo 1 de las Reglas de Procedimiento se sefiala: “Art. 1.- Objeto y &mbito de aplicacidn.
Estas reglas de procedimiento se expiden para hacer operativos el control y la justicia constitucional en
el Ecuador durante el periodo de transicion, hasta que se expida la correspondiente Ley que regule el
funcionamiento de la Corte Constitucional y los procedimientos de control de constitucionalidad” }y, en
la disposicion transitoria primera sefiala: “DISPOSICIONES TRANSITORIAS Primera.- Las presentes
reglas de procedimiento rigen para la Corte Constitucional durante el periodo de transicién, hasta que
se expida la Ley que regule el funcionamiento de la primera Corte Constitucional y los Procedimientos
de Control de Constitucionalidad”. Por su parte, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), sefiala: “Disposicion Transitoria Segunda.- Las Reglas de Procedimiento
para el ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicion, expedidas
en uso de sus atribuciones por el Pleno de la Corte, publicadas en el Registro Oficial Suplemento No.
466 de 13 de noviembre de 2008 , tienen validez juridica para las causas constitucionales ingresadas
hasta antes de la vigencia de esta Ley, sin perjuicio de aplicar los tramites y términos de esta ley en lo
que resultaren mas favorables a la vigencia y eficacia de los derechos constitucionales. Los procesos de
control abstracto de constitucionalidad que se hubieren presentado para conocimiento de la Corte
Constitucional para el periodo de transicién y en los cuales no exista auto de admisién, se regiran por
las mormas de procedimiento establecidas en esta Ley”. Como se observa, en los procesos
constitucionales ingresados en el periodo de transicion existen dos posibilidades: 1) La aplicacion de las
Reglas de Procedimiento para las causas ingresadas antes de la vigencia de la LOGJCC; 2) La posibilidad
“de aplicar los tramites y términos de esta ley [de la LOGJCC] en lo que resultaren méas favorables a la
vigencia y eficacia de los derechos constitucionales”.
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vigencia de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGICC”), se analizara a la luz de las Reglas de Procedimiento referidas?®.

31. En razdn de lo expuesto, resulta oportuno verificar si la solicitud de interpretacion
que nos ocupa cumple con los requisitos de procedibilidad. Para el efecto, se
constatara si se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 20 de las Reglas de
Procedimiento para el periodo de transicidn, que sefiala:

“El ejercicio de esta competencia tiene por objeto establecer el alcance de la norma o
normas de la Constitucion o Tratado (s) Internacional (s) de Derechos Humanos que
pudieran ser obscuras, ininteligibles, contradictorias, dudosas o contener vacios que
impidan su efectiva aplicacion ”. (énfasis afiadido).

32. El objeto de la peticion ingresada por el INFA es dilucidar si el contenido del inciso
segundo del articulo 68 de la Constitucidn, excluye la posibilidad de que una persona
sola (familias monoparentales) pueda adoptar, entiéndase para el efecto, por personas
solas, a las y los solteros o célibes, viudos, viudas, divorciados y divorciadas. Sin
embargo, no solo que la norma en cuestion no excluye a que personas solas puedan
adoptar sino que ademas, la propia entidad peticionaria y otros comparecientes
observan que dicha norma no excluye la posibilidad de que una persona sola o
familia monoparental pueda adoptar.

33. Es més, como se aprecia de la lectura de los parrafos 23-28 ut supra que existen
normas de orden legal e infraconstitucional que de forma clara se contempla la
posibilidad de que las personas solas (familias monoparentales) que cumplan los
requisitos legales, puedan adoptar; y que, de hecho, segun los informes estadisticos
del propio MIES, varias personas solas (familias monoparentales) han iniciado y
culminado procesos de adopcion.

34. Al respecto, como se sefiald en el acapite anterior, se observa que incluso el mismo
Codigo de la Nifiez y Adolescencia prevé la posibilidad de que personas solas
(familias monoparentales) adopten a un nifio, nifia y adolescente siempre que se
cumplan los requisitos legales; y, por su parte, el “Manual de Procesos de la Gestion
de Adopciones Nacionales”?’ detalla los procesos necesarios para adoptar en el

26 Esta Corte observa que, pese a que la presente causa se resuelve al amparo de las normas contenidas en
las Reglas de Procedimiento para el periodo de transicion, es pertinente aclarar que la norma actualmente
vigente, esto es, la LOGJCC, en su articulo 154 contempla que la interpretacion de la norma
constitucional procede sobre las normas de la parte organica de la Constitucion y siempre que no exista
una ley que desarrolle la cuestion objeto de interpretacion. En ese sentido, se aclara que la norma que se
solicita interpretar en la presente causa no cumple con ser de la parte organica de la Constitucion.
Asimismo, en la segunda parte del articulo 154 de la LOGJCC se establece que se podra presentar la
solicitud de interpretacién constitucional siempre que no exista una ley que desarrolle la cuestion objeto
de interpretacidn, lo cual tampoco ocurre en el presente caso ya que se ha detallado en el acapite a) de la
seccion 1V las normas legales que ya desarrollan la adopcion monoparental.

27 Manual de Procesos de la Gestion de Adopciones Nacionales, dictado mediante Acuerdo Ministerial
No. 135, Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social. Registro Oficial edicidn especial 123 del 15 de
noviembre de 2019. Mediante este Acuerdo se reformd y actualizé el Manual de Procesos de la Gestién
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Ecuador y contempla dentro de la denominacién “Familia solicitante de adopcion” a
la familia monoparental (persona sola) junto a la familia nuclear y de hecho
(matrimonio y union de hecho).

35. Por otra parte, aun cuando existen otros tipos de familia, existe la posibilidad de que
familias monoparentales adopten (art. 153. 3 CONA) y se prioricen como adoptante
sobre otros posibles candidatos, sea porque son miembros de la familia de origen
(art. 153.4 CONA), porque ello es conducente con la opinién del nifio, nifia o
adolescente (Art. 153. 5 CONA) o porque su cultura se identifica con la de nifios,
niflas y adolescentes que pertenecen a pueblos y nacionalidades indigenas y afro-
ecuatorianas (art. 153.9 CONA), entre otros.

36. En esta linea, esta Corte observa que la solicitud de la entidad peticionaria no
pretendia que se interprete propiamente el articulo 68 de la Constitucion. En ese
sentido se advierte que, el objeto de una solicitud de interpretacion constitucional, no
es prevenir la eventual inaplicacion de una norma infraconstitucional o -en su
defecto- buscar un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de las normas
infraconstitucionales, que, en el caso en concreto, regulan el régimen de adopcién en
el Ecuador y permiten la adopcion de familias monoparentales. En tal sentido, este
Organismo advierte que aquella pretension desnaturaliza la atribucion que ejerce la
Corte Constitucional cuando responde consultas sobre la interpretacion de la
Constitucién de la Republica y la transforma en un mecanismo para impedir un
eventual control constitucional de las disposiciones que componen el ordenamiento
juridico, que tienen wuna via o0 accién concreta (accion publica de
inconstitucionalidad)?,

de Adopciones Nacionales que fue expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 0049 de 4 de diciembre
de 2018.

28 Constitucion. Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: (...) 2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos y autoridades
del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendr&4 como efecto la invalidez del acto normativo
impugnado”. Por su parte, las Reglas de procedimiento sefialan: “ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD. Art. 26.- Contenido de la demanda.- En las acciones publicas de
inconstitucionalidad, las demandas se presentaran por escrito, en original y tres copias y deberan
contener:

a) La designacion de la jueza o juez ante quien se interpone;

b) Los nombres y apellidos de la legitimada o legitimado activo, cuando sea persona natural y, del
representante legal y de su representada, cuando fuere persona juridica de derecho publico o privado.

Si la demanda fuere presentada por un colectivo de ciudadanos, éstos ademas de suscribir la demanda o
estampar su huella digital en ella, deberan designar un procurador comdn que los represente.

Si la demanda fuere presentada por comunidades, pueblos o nacionalidades, ésta deberd ser interpuesta
por el representante legal, quien acreditara su calidad con el nombramiento respectivo.

Cuando la demanda fuere presentada por los representantes de las funciones del Estado, éstos
adjuntaran su nombramiento debidamente certificado;

¢) La determinacién de la autoridad u drgano que expidid o sanciond la norma impugnada y del lugar
donde debe notificarsele con la demanda,

d) La especificacidn clara y precisa del acto normativo impugnado,

e) El sefialamiento de las normas constitucionales que se consideren violadas,
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37. Es por ello que este Organismo estima necesario precisar que, efectuar la
interpretacion solicitada en la forma en la que ha sido planteada por la entidad
peticionaria, configuraria un obstaculo para el correcto ejercicio de las atribuciones
de esta Corte pues (i) la misma se veria obligada a subvertir la presuncion de
constitucionalidad®® de las normas juridicas al analizar normas infraconstitucionales
confrontadas con la Constitucion, a pesar de que el solicitante no ha presentado
ningin cargo® en contra de ellas y mas bien ha solicitado la interpretacion para
justificar su existencia; (ii) un pronunciamiento de la Corte al respecto, podria
involucrar un adelanto de criterio sobre disposiciones normativas que -a futuro-
podrian llegar a conocimiento de este Organismo en busca de un control de
constitucionalidad®; vy, (iii) finalmente, como se ha desarrollado en el presente
pronunciamiento, las normas del CONA han operado sin que ninguno de los sujetos

f) Los argumentos juridicos que sustentan la solicitud de inconstitucionalidad;

g) La peticion concreta que se declare la inconstitucionalidad del acto normativo impugnado;

h) Los textos de las normas juridicas impugnadas,

i) La designacion de la casilla constitucional, judicial o del lugar para recibir notificaciones; v,

j) La firma o huella digital del o de las legitimadas o legitimados activos; en este Gltimo caso, la huella
digital debera ser estampada en presencia del Secretario General”.

2 Reglas de Procedimiento. “Arz. 28.- Sentencia.- La Corte Constitucional en su sentencia de
inconstitucionalidad, debera comparar las normas presuntamente inconstitucionales con la totalidad de
la Constitucion, pudiendo fundar la declaracion de inconstitucionalidad en la vulneracion de cualquier
norma constitucional o los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la Constitucién, aunque no se hubieren
invocado en la demanda.”. Hoy, en la LOGJICC: “Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control
abstracto de constitucionalidad se regira por los principios generales del control constitucional previstos
por la Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se
regira por los siguientes principios: (...) 2. Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones
juridicas. - Se presume la constitucionalidad de las disposiciones juridicas.”

%0 |as Reglas de procedimiento sefialan: “ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD. Art. 26.-
Contenido de la demanda.- En las acciones publicas de inconstitucionalidad, las demandas se
presentardan por escrito, en original y tres copias y deberan contener: (...) d) La especificacion clara y
precisa del acto normativo impugnado, e) El sefialamiento de las normas constitucionales que se
consideren violadas, f) Los argumentos juridicos que sustentan la solicitud de inconstitucionalidad; g)
La peticion concreta que se declare la inconstitucionalidad del acto normativo impugnado, (...) ”. Por su
parte, hoy la LOGJCC: “4rt. 79.- Contenido de la demanda de inconstitucionalidad.- La demanda de
inconstitucionalidad contendrd: (...) 5. Fundamento de la pretension, que incluye: a) Las disposiciones
constitucionales presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance. b) Argumentos
claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una incompatibilidad
normativa.”

31 Reglas de Procedimiento. “Art. 28.- Sentencia.- La Corte Constitucional en su sentencia de
inconstitucionalidad, deberd comparar las normas presuntamente inconstitucionales con la totalidad de
la Constitucion, pudiendo fundar la declaracion de inconstitucionalidad en la vulneracion de cualquier
norma constitucional o los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la Constitucién, aunque no se hubieren
invocado en la demanda. Por su parte, la LOGICC “Art. 74.- Finalidad. - El control abstracto de
constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a
través de la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o
de forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico.”

13

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

llamados a aplicarlas haya considerado que existe una incompatibilidad normativa®?,
es por ello que la Corte mal podria resolver un conflicto que en la realidad no existe,
conforme lo indicado en el parrafo 36 ut supra ni tampoco podria desnaturalizar las
acciones constitucionales ni avalar incorrecciones de via ya que ello atentaria a la
seguridad juridica prevista en el articulo 82 de la Constitucion y el debido proceso,
principalmente la garantia establecida en el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion.
En ese sentido, esta Corte advierte que el presente pronunciamiento no involucra una
validacion o examen de constitucionalidad® sobre las normas infraconstitucionales
referidas, para las cuales queda a salvo el control de constitucionalidad mediante las
acciones correspondientes.

38. Por otro lado, sin perjuicio de la decision en el presente caso, esta Corte
Constitucional considera oportuno recordar que los procesos de adopcion tienen
como finalidad principal la realizacion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes previstos en los articulos 44 y 45 de la Constitucion,® que consagran
como uno de sus derechos el de gozar de un entorno familiar para su desarrollo
integral, el de tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.
Estos articulos reconocen a la familia como una institucion pilar para el
aseguramiento, tanto del desarrollo integral como del ejercicio pleno de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes.

32 Esta Corte observa que incluso, hasta la fecha no existe presentada demanda de inconstitucionalidad o
consulta de constitucionalidad en contra de dichas normas o su aplicacion a casos concretos.

3 LOGICC: “Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se
regird por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes principios:
(...) 2. Presuncién de constitucionalidad de las disposiciones juridicas. - Se presume la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas.”

34 Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demés personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”; y, “Art. 45.- Las nifias,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su
edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacién; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacién social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacidn acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo
que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas ”.
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V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide
el siguiente:

1. RECHAZAR por improcedente la accion de interpretacion solicitada.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.-

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO ~ PESANTES

Fecha: 2021.08.24

PESANTES 12:48:40 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin
y Hernan Salgado Pesantes; y, un voto salvado del Juez Constitucional Ramiro Avila
Santamaria; en sesion ordinaria de miércoles 18 de agosto de 2021.- Lo certifico.

CYNTHIA Firmado

PAULINA digitalmente por
CYNTHIA

SALTOS PAULINA SALTOS
CISNEROS CISNEROS

Dra. Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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DICTAMEN No. 8-09-I1C
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria

1. En esta sentencia, con ponencia de la jueza Teresa Nuques Martinez estoy de
acuerdo con la mayoria de los argumentos del Dictamen pero no concuerdo con la
decision.

2. El caso trata sobre si el segundo inciso del 68 de la Constitucidn, que establece que
“[l]a adopcion correspondera sélo a parejas de distinto sexo”, excluye la
posibilidad de que una persona sola, previo cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, pueda adoptar.

3. El dictamen comienza su analisis con el contexto normativo y social de la adopcion
en el Ecuador.

4. El contexto normativo hace alusion a las normas del sistema juridico nacional y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Establece, como regla general,
que la adopcidén es un derecho de los nifios y nifias y que la familia es un espacio
privilegiado para proporcionar cuidad, afecto y propiciar el desarrollo integral de los
nifios y nifias. La excepcion es que la adopcion no procede cuando atenta con el
interés superior de los nifios y podria violar sus derechos. De ahi que, como
contrapartida, el Estado tiene la obligacién de tutelar este derecho en el seno de una
familia.

5. En el contexto social, el dictamen recoge algunas cifras: la existencia de 2.552 nifios
y nifias institucionalizadas, de esas personas 348 en procesos de adopcion (14%), 239
con declaratoria de adoptabilidad (9%) y que 15 personas solas habrian sido
calificadas como familias idéneas. Estas cifras, con pequefias variaciones, se reiteran
otros afios. De estas cifras se establecen dos consecuencias que llaman la atencion: la
adopcion es excepcional y la regla es la institucionalizacién. De ahi que vale la pena
promover que la adopcion sea una alternativa valida para personas que no tienen
acceso al ejercicio del derecho a la familia. La otra consecuencia es que las familias
monoparentales si adoptan en el Ecuador.

6. La Corte concluye que “es claro que las personas solas pueden adoptar...siempre
que éstas cumplan con los requisitos legales que para el efecto establezcan las
autoridades pertinentes.”?

7. El dictamen afirma que “la norma en cuestion no excluye a que personas solas
puedan adoptar sino que ademas, la propia entidad peticionaria y otros

! Corte Constitucional, Dictamen 38-09-IC, parrafo 24.
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comparecientes observan que dicha norma no excluye la posibilidad de que una
persona sola o familia monoparental pueda adoptar.”? Este parrafo, precisamente,
constituye la decision de la causa. Si en lugar de “rechazar” se ponia este parrafo,
entonces la sentencia resolvia de forma adecuada la demanda.

8. Sin embargo, la Corte asumio que “la solicitud de la entidad peticionaria no
pretendia que se interprete propiamente el articulo 68 de la Constitucién [sino]
buscar un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de las normas
infraconstitucionales, que, en el caso en concreto, regulan el régimen de adopcion
en el Ecuador y permiten la adopcién de familias monoparentales...” Y que esto
implica “subvertir la presuncion de constitucionalidad de las normas juridicas al
analizar normas infraconstitucionales”, adelantar criterio y realizar una
interpretsacic’)n no solicitada por ninguno de los sujetos llamados a aplicar las
normas.

9. Me parece que de la demanda no se desprenden elementos para que la Corte asuma
lo anteriormente dicho y que no es una razon suficiente para rechazar la demanda.

10. La Corte, en su parrafo final, afirma y recuerda que “los procesos de adopcion tienen
como finalidad principal la realizacion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes previstos en los articulos 44 y 45 de la Constitucion, que consagran
como uno de sus derechos el de gozar de un entorno familiar para su desarrollo
integral, el de tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.
Estos articulos reconocen a la familia como una institucion pilar para el
aseguramiento, tanto del desarrollo integral como del ejercicio pleno de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes.”

11. Con esta premisa final, muy importante, la Corte pudo haber reconocido el concepto
amplio de familia, que establece la Constitucion: “Se reconoce la familia en sus
diversos tipos...”®

12. El concepto de familia, segun el contenido del Dictamen, incluye a personas solas, a
las y los solteros o célibes, viudos, viudas, divorciados y divorciadas.

13. La familia es un medio para que se realicen fines del tipo que los nifios, nifias y
adolescentes desarrollen sus derechos.

14. La norma impugnada, ademas y asunto delicado, excluye a las parejas de distinto
sexo. Me parece que, por las consideraciones sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y por la concepcion amplia de la familia que reconoce la Constitucion,
que esta norma puede y debe ser interpretada de forma sistémica e integral. Ademas,

2 Corte Constitucional, Dictamen 38-09-1C, parrafo 31.
3 Corte Constitucional, Dictamen 38-09-IC, parrafo 35.
4 Corte Constitucional, Dictamen 38-09-IC, parrafo 37.
5 Constitucion, articulo 67.
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existe un principio general de prohibicidn de discriminacion por orientacion sexual
en la Constitucion.®

15. Lo importante es que los nifios y nifias tengan un ambiente familiar en el que puedan
desarrollar sus derechos. Ese ambiente se puede afectar por la violencia intrafamiliar
y por la violacion de los derechos por parte de quienes deben cuidado a los nifios y
nifias. El cuidado o la violacion de derechos no depende ni se puede presumir que se
deriva de la orientacion sexual de las personas sino de sus conductas. Tanto una
pareja heterosexual, como una familia monoparental u homosexual, pueden
garantizar o violar derechos.

16. Si la norma constitucional se basa en un prejuicio, sin demostracion factica alguna
ademas, de que toda pareja homosexual no brinda un ambiente para el ejercicio y
desarrollo de los nifios y nifias, podria ser una norma discriminatoria y contraria a
otros principios constitucionales y que se reconocen en instrumentos internacionales
de derechos humanos. Ademaés, como sostiene la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la prohibicion de discriminacion es parte de las normas de ius cogens.
Existe, pues, una tension entra la prohibicion constitucional establecida en la
Constitucion y otros derechos y principios establecidos en la Constitucion y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables en el Ecuador. Por
tanto, cabria una interpretacién arménica de dicha norma.

17. La norma constitucional no dice de forma clara si cabe la adopciéon monoparental y
esta es una razon para responder a la demanda y decidir sobre el alcance de la norma.
Por otro lado, aunque no fue demandado pero se desprende de la mera lectura del
texto, es cuestionable e interpretable si existe en la norma una prohibicién de
adopcidn por parte de parejas del mismo sexo o identidad sexual.

18. Considero, por todo lo dicho, que la accion era procedente, que correspondia resolver
la demanda de inconstitucionalidad y también afrontar una posible violacion a
derechos que se deriva del texto normativo.

Firmado digitalmente por
RAMIRO RAMIRO FERNANDO AVILA

FERNANDO AVILA SANTAMARIA
Fecha: 2021.08.24 15:00:30
SANTAMARIA ~ fecoe

Ramiro Avila Santamaria
JUEZ CONSTITUCIONAL

& Constitucion, articulo 11 (2).
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Razon.- Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Ramiro Avila
Santamaria, en la causa 8-09-IC, fue presentado en Secretaria General, el 19 de
agosto de 2021, mediante correo electrénico a las 09:23; y, ha sido procesado
conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

CYNTHIA Firmado

PAULINA digitalmente por
CYNTHIA

SALTOS PAULINA SALTOS

CISNERQS  CISNEROS

Dra. Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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