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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Caso N.° 1885-22-EP

Juez ponente, Ali Lozada Prado

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Quito D.M., 10 de
noviembre de 2022.

VISTOS: El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los jueces
constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Ali Lozada Prado, en virtud del sorteo
realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 13 de octubre de 2022,
avoca conocimiento de la causa N.° 1885-22-EP, Accion Extraordinaria de
Proteccion.

I. Antecedentes procesales

1. El 19 de octubre de 2021, Sonia Zutiiga Benitez (en adelante, “la accionante”)
plante6 una accién de proteccion! con peticiéon de medidas cautelares? en contra de
la Junta Distrital de Resoluciéon de Conflictos del Distrito 11d01 Loja al haber
emitido la resolucién sancionatoria N.° 002-2021 emitida el 29 de marzo de 2021,
ratificada el 21 de junio de 2021 mediante resolucion N° Mineduc-CZ7-2021-
00345-R y su ampliacion y aclaracion emitida el 30 de junio de 2021 por la

1 La accion de proteccién tiene los siguientes antecedentes:
Sonia Zuhiga Benitez desempenaba sus funciones como docente desde el afio 2000 y, desde el 5
de septiembre de 2016 presto6 sus servicios en la Unidad Educativa Ciudad de Loja N.° 2 Apronjel.
La accionante padecia de estrés postraumatico asociado a trastorno esquizoide, neumonia e
hipertensién. Por esta razon el 15 de junio de 2018, la accionante le hizo conocer a Alba Penarreta,
Lider de la Institucién Educativa el formulario de Licencias y Permisos (mismo que Alba Penarreta
firmd). Después de varios informes, el 24 de diciembre de 2020, la Junta Distrital de Resoluciéon
de Conflictos del Distrito 11d01-Loja dispusieron que se emita auto de llamamiento a sumario
administrativo contra la accionante. El1 8 de enero de 2021, se emitié el auto de llamamiento a
sumario administrativo, mismo que fue notificado el 11 de enero de 2021. El 29 de marzo de
2021, mediante resolucién N.° 002-2021 se dispuso la sancién de destitucién de su puesto de
docente. Dicha resolucion fue emitida por la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos del
Distrito 11d01-Loja, presidida por la directora distrital de educacién 11d01 de Loja “por una
supuesta falta, quien supuestamente ha abandonado el trabajo desde el quince de junio del ano
2018, a las labores que desemperniaba en la Unidad Educativa Ciudad de Loja N° 2 Apronjel; sin
embargo, en su parte resolutiva, jamds se hace constar en la misma que se le destituye por
abandono laboral, sino que, se hace referencia a otras supuestas faltas”. E1 29 de abril de 2021,
la accionante presenté recurso de apelaciéon contra la resolucion N°002-2021. Sin embargo, alegéd
que la Coordinadora Zonal de Educacién, zonal 7 decidié negar el recurso interpuesto. La
accionante también alegé que, desde el mes de abril de 2019, la Direccién Distrital de Educaciéon
11d01 le suspendi6 su sueldo sin haber emitido resoluciéon alguna que sustente las razones por
las cuales se suspendieron los pagos.
2 Como medidas cautelares solicit6 la suspension provisional de la resolucién N° 002-2021 de 29
de marzo de 2021 ratificada el 21 de junio de 2021 en resolucion N° Mineduc-CZ7-2021-00345-
R y su ampliacién y aclaracién de fecha 30 de junio de 2021 hasta que se resuelva la accién de
proteccion que se ha planteado conjuntamente con la demanda y se declare la vulneraciéon de sus
derechos al debido proceso y a la seguridad juridica.
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Coordinadora Zonal Zona 7 Loja del Ministerio de Educacion (en adelante,
“MINEDUC”) y solicitdé que “ordene la inmediata e integral reparacién, material e
inmaterial, de sus derechos, dejando sin efecto las inconstitucionales resoluciones y
condenando al MINEDUC al pago de las costas, danos y perjuicios consistentes,
ademds del valor total de los honorarios que he tenido que cancelar al Mandatario en
esta accién de proteccion”.

Caso N.° 1885-22-EP

2. El 11 de enero de 2022, la Unidad Judicial Especializada de Violencia Contra
la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar e Infracciones Contra la Integridad Sexual
y Reproductiva cantén Loja, provincia de Loja (en adelante, “Unidad Judicial”)
inadmitié6 la accién de proteccion con medidas cautelares presentada por la
accionante. El1 14 de enero de 2022, la accionante interpuso recurso de apelaciéon
de la sentencia emitida por la Unidad Judicial.

3. El 3 de junio de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja (en adelante, “Corte
Provincial”) rechazo el recurso de apelacion y confirmé la sentencia emitida por la
Unidad Judicial.

4. El 1 de julio de 2022, la accionante present6é su accion extraordinaria de
proteccion en contra de las sentencias emitidas por la Unidad Judicial el 11 de
enero de 2022 y por la Corte Provincial el 3 de junio de 2022.

II. Objeto

S. Las decisiones judiciales impugnadas, al corresponder a sentencias
ejecutoriadas, son susceptibles de acciéon extraordinaria de proteccion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador (en adelante, “CRE”); y, 58 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, “la LOGJCC?”).

III. Oportunidad

6. La accién extraordinaria de proteccion se presenté el 1 de julio de 2022, en
contra de dos sentencias, siendo la ultima de éstas, la emitida y notificada el 3 de
junio de 2022, misma que se ejecutori6 al vencer el término para solicitar su
aclaraciéon o ampliaciéon. En consecuencia, la demanda se presento dentro del
término establecido en el articulo 60 de la LOGJCC, en concordancia con el articulo
46 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

IV. Agotamiento de recursos

7. Respecto de las decisiones judiciales impugnadas, la legislacién no
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contempla recurso vertical ordinario o extraordinario alguno, con lo que se cumple
con el requisito establecido en el articulo 94 de la Constitucion.
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V. Los fundamentos de las pretensiones

8. A continuacion, se procedera a sintetizar los fundamentos de la demanda y,
posteriormente, se verificara si los mismos cumplen con los requisitos para ser
admitidos y no incurren en las causales para su inadmision.

9. En su demanda, la accionante solicité a la Corte Constitucional que declare
que las sentencias impugnadas vulneraron sus derechos a la seguridad juridica, al
debido proceso en la garantia de la motivacién y a la defensa prescritos en los
articulos 82, 76.7.1. y 76.7. de la CRE, respectivamente; y, como medida de
reparacion, solicité que deje sin efecto la sentencia de 11 de enero de 2022 (emitida
por la Unidad Judicial), la resolucion de 3 de junio de 2022 (emitida por la Corte
Provincial) y ordene las medidas de reparaciéon que considere convenientes.

10. Para sustentar las presuntas vulneraciones a derechos constitucionales, la
accionante expuso los siguientes cargos:

10.1. La sentencia emitida por la Corte Provincial vulneré su derecho a la
seguridad juridica porque negoé su recurso de apelacién, y en consecuencia
ratificé la sentencia emitida por la Unidad Judicial al considerar que “la misma
Corte Constitucional ha serialado que los temas son de mera legalidad y no de
la dimension constitucional”. La accionante alegé también que se inaplicaron
precedentes jurisprudenciales al no especificar cual habria sido la via idonea
para iniciar su sumario administrativo, ademas agregdé que dicho sumario
administrativo inicié6 fuera de su competencia ya que habia caducado la
facultad para iniciarlo.

10.2. La sentencia emitida por la Corte Provincial vulner6 su derecho a la
defensa porque resolvio su recurso de apelacién con base en los méritos del
proceso de primera instancia, por lo tanto, sin convocar a audiencia para que
lo fundamente de forma oral.

10.3. La sentencia emitida por la Unidad Judicial vulneré su derecho a la
defensa porque no tomé en cuenta que la Direcciéon Distrital procedio6 a retener
su sueldo sin haber realizado un tramite administrativo que le permita
defenderse. De igual forma, vulnerdé su derecho al debido proceso porque no
tom6 en cuenta que se inici6 un proceso administrativo fuera del tiempo
establecido en el articulo 92 de la LOSEP.

11. Con respecto al parrafo 10.1. supra, la accionante esgrimio, como tesis, la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica debido a que considera que los

jueces de la Corte Provincial, al negar su recurso de apelacion y ratificar la sentencia
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emitida por la Unidad Judicial, no analizaron las circunstancias del caso en
concreto y no explicaron cual era la via idénea, incumpliendo con precedentes de la
Corte Constitucional. Ahora bien, de una lectura de la demanda de accion
extraordinaria de proteccion, este Organismo reconoce que la accionante no ha
establecido cual era la regla de precedente y tampoco expuso por qué tal regla
habria sido aplicable a su caso, como lo ha determinado este Organismos. Por lo
tanto, en virtud de que el cargo no formula un argumento completo, se incumple
con el requisito de admisibilidad prescrito en el articulo 62.14 de la LOGJCC.
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12. Con respecto al parrafo 10.2., la accionante fundamenté su cargo en la
consideracion de que los jueces de la Corte Provincial decidieron de forma incorrecta
al no convocar a audiencia de apelacion para resolver su recurso y decidir resolver
con base en los méritos del caso a pesar de reconocer que es una facultad que
tenian. De esta forma, el presente Tribunal considera que, con respecto al parrafo
10.2. los argumentos de la accionante se basan en la consideracion de que lo
decidido por los jueces de la Corte Provincial, asi como la Unidad Judicial, fue
injusto y equivocado ya que, a pesar de haber decidido con base en una facultad
legal, el resultado no fue el esperado por la accionante. De tal forma que dichos
cargos se adecuan a la causal de inadmisién prescrita en el articulo 62.3.5 de la
LOGJCC.

13. Sobre los cargos sintetizados en el parrafo 10.3. supra, la accionante centra
su primer cargo en que la Unidad Judicial no valoré el hecho de que la Direccion
Distrital retuvo su sueldo sin permitirle defenderse. El presente Tribunal considera
que lo alegado por la accionante se basa en la apreciacion de la prueba por parte
de la Unidad Judicial, incumpliendo asi con la causal de inadmisiéon prescrita en el
articulo 62.5.6 de la LOGJCC.

14. Con respecto al segundo cargo descrito en el parrafo 10.3. supra, la
accionante fundamenté su cargo en la consideracion de que lo decidido por la
Unidad Judicial se sustent6 en la erronea aplicacion de la ley. De esta forma, este
Tribunal considera que dicho cargo se adecua a la causal de inadmision prescrita
en el articulo 62.4.7 de la LOGJCC.

15. De esta forma, y por las conclusiones determinadas en los parrafos
precedentes, este Tribunal se abstiene de realizar consideraciones adicionales.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 1943-15-EP/21 de 13 de enero de 2021, parr.
42.

4 Articulo 62.1 de la LOGJCC: “Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacién
directa e inmediata, por accién u omision de la autoridad judicial, con independencia de los hechos
que dieron lugar al proceso;”.

4 Articulo 62.5 de la LOGJCC: “Que el fundamento de la accién

5 Articulo 62.3 de la LOGJCC: “Que el fundamento de la accion no se agote solamente en la
consideracién de lo injusto o equivocado de la sentencia;”.

6 Articulo 62.5 de la LOGJCC: “Que el fundamento de la accién no se refiera a la apreciacién de la
prueba por parte de la jueza o juez,”.

7 Articulo 62.4 de la LOGJCC: “Que el fundamento de la accion no se sustenten la falta de
aplicacién o errénea aplicacion de la ley,”.
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VI. Decision

16. Por lo tanto, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
resuelve inadmitir a tramite accion extraordinaria de proteccion N.° 1885-22-EP.

17. Esta decision no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en el articulo 23 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

18. En consecuencia, se dispone a notificar este auto, archivar la causa y
devolver el proceso al juzgado de origen.

CARMEN Firmado

digitalmente por
FAVIOLA CARMEN FAVIOLA
CORRAL PONCE coRrAL PONCE
Carmen Corral Ponce Jhoel Escudero Soliz

JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO Lozapa PrADO
Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

RAZON. Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad,
en sesion del Tercer Tribunal de Sala de Admisién de 10 de noviembre de 2022.

Lo certifico

Documento firmado electréonicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION

el ectro

ni cament e por:
OLEDAD GARCI A BERNI
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