CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 181-22-15/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 15 de diciembre de 2023
CASO 181-22-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 181-22-1S/23

Resumen: En la presente sentencia la Corte desestima la accidon de incumplimiento que
persigue el cumplimiento de una sentencia dictada en la jurisdiccién contenciosa
administrativa, debido a que aquello no constituye objeto de este tipo de accion.

1. Antecedentes procesales

1. EIl 8 de agosto de 2018, la compafiia GASPYCONT S.A., a través de su representante
legal, Magno Xavier Villavicencio Morales, presentd6 una demanda contencioso
administrativa en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Playas (“GAD Municipal de Playas™) por el incumplimiento en el pago de la orden de
trabajo 1 suscrita el dia 21 de octubre de 2014 para la ejecucion de rubros nuevos dentro
del contrato COTO-GADMCP-01R2-2014 para la construccién de alcantarillado pluvial
de la Cuenca D (Barrios Balcon del Pacifico, Ecuador y Ménica Verduga); causa que
fue signada con el niamero 09802-2018-00660.

2. EI 16 de marzo de 2022, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede
en el cantdn Guayaquil, provincia del Guayas (“Tribunal Distrital”), acepto
parcialmente la demanda y ordené al GAD Municipal de Playas lo siguiente:

[el] pago de la planilla correspondiente a la Orden de trabajo # 1 para la ejecucién de rubros
nuevos en el contrato COTO-GADMCP-01R2-2014 PARA LA CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CUENCA D, BARRIOS BALCON DEL
PACIFICO, ECUADOR Y MONICA VERDUGA EN GENERAL VILLAMIL PLAYAS,
por un valor de $ 80.839,22, que deberan ser cancelados dentro del término de treinta dias a
partir de la ejecutoria de esta sentencia. SIN COSTAS.?

! De acuerdo a la razén sentada por el secretario del Tribunal Distrital el dia 24 de junio de 2022, la sentencia
dictada el 16 de marzo de 2022 se encuentra ejecutoriada por el ministerio de la ley. Expediente de primera
instancia, foja 719.
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3. El 2 de septiembre de 2022, Carlos Andrés Alvear Campoddnico, procurador judicial de
la compafiia GASPYCONT S.A. (“accionante”) presento ante el Tribunal Distrital una
accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales exigiendo el
cumplimiento de la sentencia de fecha 16 de marzo de 2022 dictada por el Tribunal
Distrital.

4. Mediante providencia de 8 de septiembre de 2022, el Tribunal Distrital dispuso que se
remita el expediente integro a este Organismo, acompariando el respectivo informe; lo
cual fue recibido el 21 de septiembre de 2022.

5. En atencién al orden cronolégico de despacho de causas, la jueza Teresa Nuques
Martinez avoco conocimiento de la causa mediante auto dictado el 23 de octubre de 2023
y dispuso que en el término de cinco dias el Tribunal remita informe respecto al presunto
incumplimiento que se demanda, lo cual fue cumplido el 7 de noviembre de 2023.

2. Competencia

6. EIl Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion de incumplimiento de sentencia constitucional, de conformidad con el articulo
436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) y los articulos
162 al 165 de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).

3. Alegaciones de las partes
3.1. De la parte accionante

7. Laaccionante hizo un recuento de los hechos del proceso y solicité al Tribunal Distrital
que, en razén de que el GAD Municipal de Playas no ha dado cumplimiento a lo
ordenado mediante sentencia de 16 de marzo de 2022, de conformidad con lo previsto
en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC elabore el respectivo informe a fin de que sea
remitido junto con el expediente a este Organismo.

3.2. Del informe del Tribunal Distrital
8. Mediante oficio 351-2023-TDCA-S1 de 7 de noviembre de 2023, el Tribunal Distrital

presentd su informe, en el cual transcribi6 los considerandos undécimo y duodécimo de
la sentencia dictada el 16 de marzo de 2022 y sefialé que ha observado lo previsto en el

2
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articulo 331 del COGEP, esto es, ejecutoriada la sentencia, orden6 a la entidad
demandada que cumpla con realizar el pago y ante su incumplimiento, impuso al GAD
Municipal de Playas multa compulsiva y progresiva de una quinta parte de una
remuneracion basica unificada diaria.

9. Finalmente, el Tribunal Distrital concluyd que la sentencia de 16 de marzo de 2022

se expidio en un proceso contencioso administrativo, cuyo tramite es ordinario, al ser una
controversia en materia de contratacion pablica, realizando el Tribunal, control de legalidad
del conflicto, en ejercicio de las competencias contempladas en el articulo 300 del [COGEP];
resultando evidente que la sentencia objeto de la accion de incumplimiento, no fue dictada
en un proceso de garantias jurisdiccionales, regulada en la [LOGJCC].

4. Cuestion previa

10. El articulo 436 numeral 9 de la CRE establece que una de las atribuciones de la Corte
Constitucional es “conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes
constitucionales”. De igual manera, el primer inciso del articulo 163 de la LOGJCC
indica que “[1]as juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa
ejecucion, se ejercitard la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.

11. De la revision integral del expediente y de la demanda de la accionante, se observa que
en el presente caso se alega el incumplimiento de la sentencia dictada el 16 de marzo de
2022 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton
Guayaquil, misma que proviene de una accion contencioso administrativa, en relacion a
los articulos 300 y 326 numeral 4 del COGEP,? que establecen lo siguiente:

Art. 300.-Objeto. Las jurisdicciones contencioso tributaria y contencioso administrativa
previstas en la Constitucién y en la ley, tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona
y realizar el control de legalidad de los hechos, actos administrativos o contratos del sector
publico sujetos al derecho tributario o al derecho administrativo; asi como, conocer y resolver
los diversos aspectos de la relacion juridico tributaria o juridico administrativa, incluso la
desviacion de poder.

Cualquier reclamo administrativo se extinguira, en sede administrativa, con la presentacién
de la accién contencioso tributaria o contencioso administrativa. No seran admisibles los

2 COGEP, Registro Oficial 506, suplemento, 22 de mayo de 2015. El cuarto numeral del articulo 326 del
COGEP fue sustituido por la disposicion reformatoria primera, numeral 3 de Ley 0, publicada en el Registro
Oficial suplemento 31 de 7 de julio de 2017.
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reclamos administrativos una vez ejercidas las acciones contencioso tributarias o contencioso
administrativas.

Art. 326.-Acciones en el procedimiento contencioso administrativo. Se tramitaran en
procedimiento contencioso administrativo las siguientes acciones:

(...)
4. Las especiales de:
d) Las controversias en materia de contratacion publica.

12. En atencion a lo expuesto, esta Corte ha establecido que la decision que no provenga “de
una de las garantias constitucionales reconocidas en la Constitucion ni en la
LOGJCC, (...) no puede ser objeto de verificacion a través de una accion de
incumplimiento”.? Es asi que este Organismo observa que la sentencia dictada el 16 de
marzo de 2022 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el
canton Guayaquil no es objeto de accidn de incumplimiento de sentencias y dictdmenes,
en la medida que proviene de una accion contencioso administrativa y no de un proceso
constitucional.

13. Por lo tanto, al verificarse que la presente accion ha sido planteada respecto de una
decision que no es objeto de la garantia jurisdiccional de accion de incumplimiento de
sentencia constitucional, esta no cumple con los requisitos del caso y consecuentemente
no le corresponde a esta Corte emitir pronunciamiento alguno respecto al presunto
incumplimiento, pues ello debe tramitarse en la via ordinaria a través de los mecanismos
existentes para el efecto.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 181-22-1S, por carecer de objeto.

2. Devolver el expediente al juzgado de origen.

3 CCE, sentencias 64-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 19; 28-19-1S/22, 31 de agosto de 2022, parr. 23; y
73-20-1S/21, 27 de octubre de 2021, parr. 26.
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3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional extraordinaria de viernes 15 de
diciembre de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Fi rmado el ect roni came

nte por:
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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