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DEL ECUADOR Caso 1529-16-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 18 de julio de 2024.

VISTOS: Incorporense al expediente constitucional 1529-16-EP el escrito presentado el
24 de abril de 2024 por la Junta de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Esmeraldas; el escrito presentado el 4 de junio de 2024 por el Ministerio de Salud; y el
26 de junio y 5 de julio de 2024 por el padre de la adolescente que vive con VIH. El Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 21 de febrero de 2018, la Corte Constitucional emitio la sentencia 068-18-SEP-CC
en la que resolvio aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada por NN a
favor de su hija contagiada de VIH presuntamente en un hospital pablico,? y declard
la vulneracién de los derechos al debido proceso en la garantia de la motivacion, a la
verdad y por conexidad a la tutela judicial efectiva, principio de interés superior del
nifio y por conexidad el derecho a la salud, contenidos en los articulos 76 numeral 7
literal 1), 78, 75, 44 y 45 de la Constitucion, respectivamente y ordend medidas de
reparacion integral que debian ser cumplidas por la Unidad Especializada de Violencia
de Género de la Fiscalia Provincial de Esmeraldas (“Fiscalia de Esmeraldas™), el
Consejo de la Judicatura (“CJ”), el Ministerio de Salud (“MSP”), la Defensoria del
Pueblo (“DPE”) y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de Esmeraldas (“JCPDNA de Esmeraldas™).?

2. El Pleno de la Corte inici6 la fase de seguimiento y con autos de verificacion de 24 de
abril de 2018 y 10 de septiembre de 2019 declar6 el cumplimiento integral de las
medidas de dejar sin efecto las decisiones judiciales, difusion y publicacion; vy, el
cumplimiento continuo de las medidas de atencion médica y psicoldgica, suministro

L Al tratarse de un caso confidencial, en todo el auto se utilizara la abreviacion NN para reemplazar los
nombres de los involucrados en el presente caso.

2 Accidn extraordinaria de proteccion que tiene origen en un proceso de accion de proteccion planteada el
7 de diciembre de 2015, por el sefior NN en contra de la solicitud de desestimacién de la denuncia y archivo
de la investigacion por parte de la fiscal de la Unidad Especializada de Violencia de Género de Esmeraldas,
y, en la que alegd una vulneracidn de los derechos de su hija NN, contagiada de VIH en un hospital publico
por una presunta transfusién de sangre realizada por la Cruz Roja.

El 22 de diciembre de 2015, el juez de primera instancia nego la accién de proteccion. Posteriormente la
Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas el 17 de mayo de 2016, negd
el recurso de apelacion interpuesto por el accionante.

3 Medidas de reparacion: a) dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda instancia; b) dejar sin
efecto la solicitud de desestimacion de la denunciay del archivo del expediente de investigacion, y; disponer
que la Fiscalia inicie una nueva investigacion tomando en cuenta el rol del fiscal, determinado en la
sentencia, e informar; ¢) brindar atencion médica y psicoldgica a la nifia NN, incluyendo el suministro
gratuito de todos los medicamentos que requiera, tomando en consideracién sus padecimientos y los
tratamientos respectivos, e informar; d) publicar la sentencia e informar; e) difundir la sentencia por el CJ
e informar; f) aprovisionamiento de medicamentos para pacientes portadores de VIH e instituciones de la
red publica; g) seguimiento de cumplimiento e informar; y h) publicacion en la Gaceta Constitucional.
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de medicamentos y aprovisionamiento de medicamentos para pacientes portadores de
VIH, asi como el seguimiento del caso. Ademas, solicitd informacion de cumplimiento
a los sujetos obligados.

3. El 16 de septiembre de 2020, 14 y 15 de septiembre de 2021, y 30 de enero de 2024 la
Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte (“STJ”), en ejercicio de la delegacion
conferida por el Pleno del Organismo, envio oficios de seguimiento dirigidos al MSP,
a la Fiscalia de Esmeraldas, a la DPE, a la Alcaldesa de Esmeraldas, a los Miembros
de la JCPDNA de Esmeraldas, a la Unidad Judicial de Esmeraldas, y a la Fiscalia
General del Estado (“FGE”) a fin de obtener informacion sobre el cumplimiento de la
sentencia.

4. El 4 de abril de 2024, la Corte verifico el cumplimiento de las medidas de
cumplimiento continuo (atencién médica y psicolégica, suministro de medicamentos,
y aprovisionamiento de medicamentos en instituciones de red publica de salud por
parte del MSP) y dispuso que el MSP continle brindando atencion medica y
psicoldgica a la adolescente que vive con VIH y aprovisionando de manera continua
de la medicacién que se suministra a pacientes portadores de VIH a las instituciones
de la red publica de salud a fin de que sus farmacias no se encuentran desabastecidas,
asi como la entrega de manera continua de todos los medicamentos, vitaminas,
suplementos y otros que requiera la adolescente que vive con VIH. Adicionalmente,
por la falta de remision de informacion oportuna por parte del MSP dispuso realice
una investigacién para identificar a los responsables por la falta de cumplimiento.
Ademaés, convoco a audiencia reservada de seguimiento para evaluar el impacto de las
medidas de reparacion integral, con la finalidad de que, la ahora adolescente, sea
escuchada, si es su voluntad, y también sus padres.

5. EI 16 de abril de 2024, se llevé a cabo la audiencia reservada de seguimiento a la que
comparecieron la adolescente que vive con VIH, sus padres y el abogado Novotny
Méndez, miembro de la JCPDNA de Esmeraldas.

2.Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme los
articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“Constitucion”) y 163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).
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7. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y
modificar las medidas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.

3.Audiencia reservada de seguimiento

8. La Corte Constitucional, al convocar a audiencia reservada de seguimiento establecio
que la diligencia tendria por objetivo evaluar el impacto de las medidas y de ser el caso
evaluar la pertinencia de su modulacién, al considerar que han transcurrido mas de seis
afios de la emision de la sentencia en la que califico como de situacion alarmante el
contagio de VIH de una nifia, se declaro la vulneracion de derechos constitucionales;
con la finalidad de tomar en cuenta la situacion actual de la ahora adolescente que vive
con VIH y su familia.*

9. En la audiencia las y los jueces constitucionales, asi como la secretaria técnica
jurisdiccional hicieron preguntas a fin de establecer el cumplimiento de las medidas y
evaluar su impacto y efectividad. EI contenido de la audiencia, al ser reservado no seréa
transcrito en el presente auto, no obstante, los asuntos relevantes para esta Corte, han
sido tomados en cuenta para el analisis del impacto de las medidas en la adolescente
que vive con VIH y su familia.

4.Verificacion del cumplimiento de la sentencia y auto de seguimiento

10. En el presente acépite se verificaran las medidas ordenadas en la sentencia que se
encuentran pendientes de verificacion que son: i) seguimiento del caso por parte de la
DPE y JCPDNA de Esmeraldas, ii) inicio de una nueva investigacion penal e informe.
Ademas, se verificarad las disposiciones del auto de 10 de septiembre de 2019: iii)
indagacion y valoracion del entorno familiar econdémico y social de la nifia NN y
adopcion de las medidas de proteccion por parte de la JCPDNA de Esmeraldas.®

4.1 Seguimiento del caso por parte de la DPE y JCPDNA de Esmeraldas
11. La Corte ordend en la sentencia que:

5.5.1. [...] la Defensoria del Pueblo, en conjunto con la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Nifios Nifias y Adolescentes de Esmeraldas, realice un seguimiento del
presente caso y del cumplimiento de la presente sentencia, en concordancia con lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 21 de la Ley Organica de Garantias

4 CCE, Auto de verificacion de sentencia 1529-16-EP, 4 de abril de 2024, parrafo 30.
5 Ibid, parrafo 32.
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Jurisdiccionales y Control Constitucional. EI defensor del Pueblo deberd informar
trimestralmente a esta Corte Constitucional sobre el cumplimiento de la sentencia.

12. En el auto de verificacion de 10 de septiembre de 2019, la Corte sefialé que tanto la
DPE como la JCPDNA-Esmeraldas han remitido los informes trimestrales en los
cuales, desde el marco de sus competencias, supervisaron el cumplimiento de las
medidas ordenadas en la sentencia y considerd que, por la naturaleza de la medida,
esta debe mantenerse; sin embargo, la periodicidad debera ser de seis meses en lugar
de tres.

4.1.1 Seguimiento JCDPNA de Esmeraldas

13. De la revision de la documentacion remitida a esta Corte se observa que la JCPDNA-
Esmeraldas presentd informes de cumplimiento: el 14 de abril de 2022, el 14 de
diciembre de 2023, el 22 de marzo y 24 de abril de 2024 y documentacion anexa.
Ademas, manifestd haber emitido algunos informes a la DPE.

14. De la revision de los informes remitidos por la JCPDNA-Esmeraldas se observa el
detalle de las actividades realizadas. En primer lugar, sefialé que dicté medidas de
proteccion para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones de la sentencia.
Ademaés, relatd los actos realizados, reiterando que se encuentra en continua
comunicacion con los padres de la adolescente que vive con VIH y los sujetos
obligados por diferentes medios como: llamadas telefonicas, mensajes, oficios, entre
otros.®

15. Ensusinformesy en la audiencia reservada de seguimiento el representante de la Junta
indico que dicho Organismo se encuentra pendiente del bienestar de la adolescente que
vive con VIH con el fin de implementar estrategias y acciones que permitan que tenga
un nivel nutricional adecuado a su condicion de portadora de VIH. En el marco del
seguimiento ordenado por la Corte, también informé que se realizaron gestiones para
que el MIDUVI asigne a la familia una casa, sin embargo, la vivienda asignada se

32. Finalmente, cabe sefialar que la Corte luego de la diligencia evaluara el cumplimiento de las demés
medidas dispuestas en la sentencia para contar con mayores elementos para su verificacion. Estas medidas
son: i) seguimiento del caso por parte de la DPE y JCPDNA de Esmeraldas, ii) inicio de una nueva
investigacion penal e informe. Ademas, se verificard la disposicion del auto de 10 de septiembre de 2019
iii) indagacion y valoracion del entorno familiar econdmico y social de la nifia NN y adopcion de las
medidas de proteccion por parte de la JCPDNA de Esmeraldas.

® Con escritos de 14 de abril de 2022, 14 de diciembre de 2023 (Noveno informe de sequimiento), 22 de
marzo de 2024 (Décimo informe de sequimiento) y 24 de abril de 2024 la JCPDNA de Esmeraldas presento
informes de cumplimiento. Se adjuntan actas de reuniones interinstitucionales, un Informe psicologico a la
nifia y su familia por parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Cultos, oficios dirigidos al
gerente del Hospital Delfina Torres de Concha solicitando un informe de la situacién médica de la nifia y
una valoracion del entorno familiar. Al director del MIDUVI de Esmeraldas solicitdndole se incluya en la
lista de beneficiarios de una vivienda en los Planes Habitacionales proyectados para Esmeraldas
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encuentra en un lugar peligroso de Esmeraldas por lo que no ha podido ser habitada
por la familia. Adicionalmente, informo que realizaron la gestion para que reciban el

bono “Joaquin Gallegos Lara”.’

16. En consecuencia, la Corte Constitucional establece que la JCPDNA de Esmeraldas se
encuentra cumpliendo con la medida de realizar el seguimiento de la sentencia. Por la
naturaleza del caso se debe continuar con el seguimiento y que se informe a la Corte
semestralmente sobre el mismo.

4.1.2 Seguimiento DPE

17. EI 23 de septiembre de 2021,2 el delegado provincial de Esmeraldas de la DPE remitio
un escrito a la Corte adjuntando el informe denominado “Vigilancia del debido
proceso”. En este documento se informa -por Unica vez- sobre el proceso llevado a
cabo en la Fiscalia.

18. La DPE concluyé en su informe que:

[...] La no aplicacion de lo solicitado por la Corte Constitucional, por parte de la sefiora
Fiscal, acarrear (sic) impunidad del presunto delito cometido, incumpliéndose asi lo
dispuesto por la Corte Constitucional, (sic) pesar de las diligencias se han realizado por
iniciativa de los denunciantes, la sefiora Fiscal no ha cumplido con lo dispuesto por la
Corte Constitucional, al pretender que uno de los sefiores Jueces declare el archivo de la
investigacion fiscal.

19. Esimportante resaltar que el escrito presentado por la DPE fue en atencion a los oficios
remitidos por la STJ, enviados el 16 de septiembre de 2020 y 14 de septiembre de
2021.°

20. Por lo expuesto, se establece el incumplimiento de la medida de informar a la Corte
sobre las acciones encaminadas a realizar el seguimiento del caso, en el plazo
ordenado. Por tanto, llama la atencién a la DPE por la falta de informacion respecto
de las actuaciones encaminadas a cumplir de forma integral lo ordenado en la sentencia
y posterior auto de verificacién. Se recuerda a la DPE que su mision institucional es
velar por los derechos de las personas y prevenir sus vulneraciones; y se ordena que
investigue a los funcionarios responsables de la delegacion provincial La DPE debera

" El Bono Joaquin Gallegos Lara, es una transferencia monetaria condicionada de 240 ddlares mensuales
que se le otorga al titular del derecho, que es la persona con discapacidad muy grave, enfermedad
catastrofica, rara o huérfanas y menores viviendo con VIH-SIDA. Es entregada por el Ministerio de
Inclusién Econdomica y Social (“MIES”)

8 DPE. Escrito de 23 de septiembre de 2021.

® Oficio CC-STJ-SEG-2020-34, de 16 de septiembre de 2020.

Oficio CC-STJ-SEG-2021-185, de 14 de septiembre de 2021.
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justificar documentadamente que ha realizado la investigacion, y en caso de que haya
determinado la responsabilidad por parte de los funcionarios debera presentar
informacidn sobre las sanciones correspondientes que hayan sido empleadas.

4.2 Nueva investigacion por parte de la Fiscalia de Esmeraldas

21. La Corte ordend en la sentencia que:

5.1.3 [...] la Fiscalia Provincial de Esmeraldas inicie una nueva investigacion tomando
en cuenta el rol del fiscal, determinado en esta sentencia.’® El representante de la Fiscalia
deberd informar trimestralmente a esta Corte Constitucional acerca del cumplimiento de
esta medida.

22. En el auto de verificacion de 10 de septiembre de 2019, la Corte sefialé que no cuenta
con informacion del avance de la investigacion penal, por lo que establecio que dicha
medida se encuentra en proceso de ejecucion y “reiter[0] a la Fiscalia 1 de Género del
cantén Esmeraldas, la celeridad y la debida diligencia con la que debe proceder en la
presente investigacion”. Ademas, solicitd a la Fiscalia de Esmeraldas informe sobre el
estado procesal de la investigacion 08010812100030, por el presunto delito de
propagacién de enfermedad peligrosa, en el plazo maximo de 10 dias contados desde
la notificacion del auto; y que reporte semestralmente a la Corte el cumplimiento de la
medida.

23. En atencidon a lo dispuesto en el auto, el 30 de septiembre de 2019 la Fiscalia de
Esmeraldas’ informé que “a esa fecha no se habia podido establecer atin
responsabilidad tanto de persona juridica o natural”.

10 En la sentencia la Corte estableci6 que:

[...] observa que la fiscal al realizar dicha solicitud [de archivo] inicamente menciona que no existen
elementos para iniciar un proceso penal, mas no presenta argumentos que demuestren los elementos del
caso y que permitan descartar la hip6tesis que no se efectud transfusion de sangre alguna a la nifia NN, que
posee VIH”

[...] Del caso concreto, se tiene que la fiscal al determinar que no existen elementos suficientes para iniciar
un proceso penal, demuestra que no hubo una debida diligencia en la investigacion, la cual tenia como fin
determinar si el contagio de VIH se dio o no por la transfusion de sangre. Méas aun, se demuestra dicha falta
de debida diligencia, cuando considerando que la victima es una persona en doble situacion de
vulnerabilidad, finalmente la fiscal solicita el archivo de la indagacién principalmente en razon que el
tiempo para el conocimiento de dicha fase preprocesal, se encuentra por fenecer. Evidenciandose en si
mismo, que las diligencias investigativas efectuadas en la fase preprocesal, no se efectuaron de forma
oportuna ni fueron las necesarias, conforme ameritaba una situacion tan alarmante, como el de una nifia
contagiada de VIH”

11 Escritos presentados el 19 de septiembre y 30 de septiembre de 2019. Oficio FPE-DP-2019-000959-0,
Esmeraldas, 27 de septiembre de 2019, suscrito por Lola Maricela Ancuso Quifionez, Fiscal Provincial de
Esmeraldas.
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24. La STJ, el 16 de septiembre de 2020 solicit6 informacion respecto del cumplimiento
de la sentencia a la Fiscalia de Esmeraldas.*? EI 3 de junio de 2021, en respuesta al
oficio de seguimiento,® la Fiscalia remitio los informes presentados por la Fiscal de
la Unidad de Violencia de Género 1 de Esmeraldas, con relacion al avance de la
investigacion 080101812100030. Refirio lo siguiente:

Oficio de 18 de enero de 2021

Se esta realizando la lectura minuciosa de cada uno de los requerimientos y contestaciones
de diligencias evacuadas a ello, para resolver conforme en derecho corresponda, asi
mismo se ha dado contestacién a lo solicitado por la parte denunciante y denunciados.

Se est4 a la espera de recabar otras informaciones a las entidades correspondientes donde
se ha solicitado informacion, documentos, historias clinicas entre otros en busca de esos
indicios protocolarios y elementos de conviccion que sirven de sustento para el
esclarecimiento de los hechos asi como también se ha mantenido contacto y coordinacion
permanente con el denunciante que es victima del presente delito que se esta
investigando.'*

Oficio de 17 de mayo de 2021.

[...] De fecha 31 de marzo del 2021 a las 15h23 emiti en decreto disponiendo el archivo
provisional de la causa, por no contar con los elemneto (sic) suficientes para imputar a
persona alguna dentro del proceso investigativo al no identificar al, o presuntos
responsables de la materialidad denunciada. El proceso ahora esté4 en el juzgado de la
Unidad Judicial Penal de Esmeraldas a cargo del Ab. Cesar Cortez Medranda con nimero
de causa 08282-20221-02331G

25. Posteriormente, el 14 de septiembre de 2021, la STJ solicit6 informacion a la Fiscal
General del Estado.'® En respuesta al oficio de seguimiento, el 7 de octubre de 2021 la
FGE sefial6 que de conformidad con el articulo 584 del COIP en concordancia con el
articulo 180 numeral 2 y 472 numeral 3, la difusion de informacion que forma parte
de una investigacion previa, es de caracter reservada, a excepcion de quienes se
encuentran sujetos a la misma (victima, investigada/o y defensa técnica). Ademas,
indicd que solicité se informe las diligencias realizadas en la investigacion previa
080101812100030.

12 Oficio CC-STJ-SEG-2020-35, de 16 de septiembre de 2020.

[...] en virtud de que no se ha consignado la informacion requerida por la Corte Constitucional, solicito
remitir un informe detallado sobre el cumplimiento de lo ordenado en el auto de referencia, en el término
de 15 dias contados desde la fecha de recepcidn del presente oficio.

13 Oficio FPE-DP-2021-000457-0, Esmeraldas, 31 de mayo de 2021, suscrito por Carlos Espinoza Arteaga,
Fiscal Provincial de Esmeraldas.

14 Fiscalia provincial de Esmeraldas. Documentacidn anexa al escrito de 3 de junio de 2021.

15 Oficio CC-STJ-SEG-2021-184, de 14 de septiembre de 2021.

“[...] solicito remitir un informe detallado y debidamente documentado, en el término de 15 dias contados
desde la fecha de recepcion del presente oficio, sobre las diligencias investigativas efectuadas dentro de la
Investigacion Previa 080101812100030, que le permitieron concluir con la solicitud de archivo ante la
autoridad judicial correspondiente.”
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26. A la respuesta, la FGE adjunt6 el oficio FPE-FEVSI1-2021-00057-M* de 28 de
septiembre de 2021 en el cual consta el detalle de las diligencias y actuaciones de la
Fiscal de Violencia de Género, en el que sefiald, en lo principal, que en este caso se
necesitaron servicios de un perito médico.!” Ademas, informé que se realiz6 varios
estudios de la historia clinica por medicos legistas especialistas, y no se pudo
identificar responsables, por lo que concluyé que dentro de la investigacion se
evidencia que existe un obstaculo juridico al no tener los elementos de conviccion que
sustenten una acusacion de responsabilidad en la materialidad del hecho denunciado.

27. LaFiscaliainformo que todo lo requerido por las partes ha sido despachado y evacuado
de manera legal y oportuna; y que, por cuanto se ha agotado el plazo de duracion de la
investigacion solicito al juez disponer el archivo de la causa en los siguientes términos:

[...] determinar la concurrencia de una negligencia médica no siempre es sencillo, por
eso se necesitan los servicios de un perito médico que pueda ilustrar al tribunal sobre el
estado de la técnica y los estandares de la profesion. El abogado que lleve el asunto
también debera conocer la jurisprudencia al respecto.

[...] Dentro de la presente investigacion se realizaron varios estudios de la Historia
Clinica por médicos legistas especialistas que conocen de la materia y en su parte de
conclusiones manifiestan claramente que no existe orden alguna de solicitar pinta de
sangre para la menor victima de este hecho [...]

CONCLUSIONES.- 1.- Revisada la Historia Clinica no hace referencia la historia clinica
de transfusion de sangre a la menor. 2.- Las pruebas de investigacion de VIH. NO
REACTIVOS. [...]

[...] Dentro de la investigacion se videncia (sic) que existe obstaculo juridico al no tener
los elementos de conviccidn que sustenten una acusacién de responsabilidad en la
materialidad del hecho denunciado. [...].

28. Por otro lado, en respuesta al oficio de seguimiento enviado a la Unidad Judicial de
Esmeraldas,*® el 14 de abril de 2022 dicha Unidad Judicial informé a la Corte que,
mediante auto resolutivo de 4 de abril de 2022, emitid el auto de archivo conforme fue

16 Informe memorando FPE-FEVSI1-2021-00057-M, 28 de septiembre de 2021.

7 De la revision de la solicitud de archivo solicitado por la Fiscalia a la Unidad Judicial Penal de Esmeraldas
de 26 de noviembre de 2021, que consta en el cuerpo 27 del proceso de investigacién previa por el delito
de propagacién de enfermedad peligrosa 080101812100030, remitido por el juez, se observa la conclusion
del peritaje en el parrafo 2.13.: De fs. 674 a fs. 680 con un andlisis de los documentos clinicos a fin de
establecer si existe 0 no responsabilidad profesional y/o institucional en la presencia de VIH en la menor
practicado por el perito Dr. Miguel Angel Rojas: “CONCLUSIONES: No existe en fojas informacion que
lleve a sostener documentadamente que se haya prescrito una transfusion sanguinea en el periodo 13 de
diciembre al 21 de diciembre del 2009 para la menor [...] en el Hospital Civil Delfina Torres de Concha.
No existe registro de solicitud o entrega de hemocomponentes por parte de la Cruz Roja Ecuatoriana
destinados a [...]. Por lo tanto con la documentacion existente no se puede establecer responsabilidad
profesional y/o institucional en la presente de VIH de la menor [...].”.
18 Oficio CC-STJ-SEG-2021-187, de 15 de septiembre de 2021.
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solicitado por la fiscal de Violencia de Género de Esmeraldas y ratificado por el Fiscal
Provincial de Esmeraldas.*®

29. Asi mismo de la revision del expediente remitido por el juez se observa que el Fiscal
Provincial de Esmeraldas ratificd la peticion de archivo solicitada por la Fiscal de
Violencia de Geénero 1, entre los que sefiala como argumentos principales los
siguientes:

De los indicios probatorios que se han recabado dentro de la presente investigacion no
permiten justificar una presunta participacion ni directa ni indirecta en contra de los
investigados en las otras etapas del proceso penal, [...]

Desde que se presumiere en que se cometié la presunta infraccion el presunto delito
en al afio dos mil nueve, en base a la denuncia presentada hasta la presente fecha los
hechos denunciados se encuentran prescrito (sic) por mandato legal y constitucional.
[...] (Enfasis fuera de texto)

[...] el suscrito Fiscal Provincial ratifica la peticion de ARCHIVO solicitada por la sefiora
Fiscal de la causa [...] a favor de los indagados, amparado en el Art. 39 del Codigo de
Procedimiento Penal en su Gltima parte transcurrido el plazo para el cierre de la
Indagacion Previa el fiscal hara conocer el Juez de Garantias Penales [...]. Sin perjuicio
de su reapertura cuando aparezca nuevos elementos siempre que no esté prescrita la
accion.

30. En consecuencia, la Corte Constitucional establece que: (i) fue iniciada una nueva
investigacion en marzo de 2018 -en atencion a lo dispuesto en la sentencia
constitucional- (ii) la Fiscalia no logro establecer indicios de responsabilidad y solicitd
el archivo de la investigacion; vy, (iii) el archivo fue ordenado por el juez. Esta Corte
observa que entre las razones principales para ordenar el archivo de la causa consta la
prescripcién de la accion.

31. La Corte Constitucional ha sefialado que el deber de investigar no implica la exigencia
de culminar con una formulacion de cargos, pues se trata de una obligacion de medio
y no de resultado. La Corte Constitucional no puede interferir en las funciones de la
Fiscalia, en ese sentido, disponer una nueva investigacion, no implicaba que la Corte
haya ordenado un resultado especifico.

32. Enel presente caso, la investigacion penal ha sido archivada por dos ocasiones sin que
se haya podido identificar responsables. No le corresponde a la Corte Constitucional
realizar un analisis, ni emitir pronunciamiento alguno respecto de si la prescripcion
declarada fue o no atribuible a la Fiscalia.

19 Informe de cumplimiento de la Unidad Judicial Penal de Esmeraldas de 8 de agosto de 2022.
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33. Por lo expuesto, se determina el cumplimiento de la medida de inicio de una nueva
investigacion tomando en cuenta el rol del fiscal, por parte de la Fiscalia de
Esmeraldas. Sin embargo, declara el cumplimiento defectuoso de la disposicion de
reportar semestralmente a la Corte, pues la Fiscalia inform¢ a la Corte solo después de
recibir los oficios remitidos por la STJ de la Corte Constitucional que insistié en la
remision de informacion, razon por la cual, llama la atencion a la Fiscalia provincial
de Esmeraldas.

34. En los parrafos precedentes se ha podido constatar el cumplimiento de la medida
relacionada con efectuar una nueva investigacion, sin embargo, la Corte no puede dejar
de observar que el padre de la adolescente que vive con VIH objeto la actuacion de la
Fiscalia durante el desarrollo de la nueva investigacion y expuso haber recibido malos
tratos por parte de sus servidores.

35. Ental virtud, esta Corte ordena a la Fiscalia provincial de Esmeraldas ofrezca disculpas
por escrito y de forma personal a la adolescente que vive con VIH y su familia por el
trato descortés recibido en multiples ocasiones por sus funcionarios.

4.3 Indagacion y valoracién del entorno familiar econémico y social de la nifia NN
y la adopcidn de las medidas de proteccion, respecto de la asistencia regular a
las atenciones médicas de la nifia NN por la JCPDNA de Esmeraldas

36. En el auto de verificacion de 10 de septiembre de 2019, la Corte ordeno:

Oficiar a la JCPDNA-Esmeraldas para poner en conocimiento que, de la informacién
proporcionada por el MSP, la Corte observa que la nifia NN, no estaria asistiendo
regularmente a las atenciones médicas sefialadas por el hospital Delfina Torres de
Concha, y que ademas que no contaria con el nivel nutricional que requiere conforme el
cuadro de VIH diagnosticado, para que en el marco de sus competencias, efectle las
indagaciones del caso, valore el entorno familiar, econémico y social de NN, y ordene la
adopcién de las medidas de proteccidn que considere pertinentes, de acuerdo con sus
atribuciones.

37. El 14 de abril de 2022, 14 de diciembre de 2023, 22 de marzo y 24 de abril de 2024,
la JCPDNA informd que la adolescente que vive con VIH se encuentra recibiendo
atencion médica en distintas especialidades medicas y que estaria asistiendo
regularmente a las citas médicas.

[...]1) Todo este tiempo hasta la presente fecha, a pesar de dificultades y limitaciones se
ha mantenido contacto permanente, tanto fisico como telefénico con los Padres de la Nina
(sic) NN, lo cual ha permitido por lo menos tener la tranquilidad, en cuanto a que la nifia
estaba/esta aparentemente estable con buen estado de salud y que ha estado ejerciendo su
Derecho a la Educacion y otros. Al respecto, el Hospital del Sur Delfina Torres ha
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remitido informes, que abarcan durante este periodo, las atenciones que oportuna y
adecuadamente han dado a la Nifia NN, los Especialistas de Pediatria, Psicologia,
Nutricion y Trabajo Social de dicha Casa de Salud. [...]

Se ha cumplido esta disposicion de la Corte Constitucional por parte de la JCPDNA, por
cuanto gracias a Medidas de Proteccion dispuestas por la Junta, de los informes del
hospital, como las comunicaciones e informaciones de los padres de la Nina NN, ella
estaria asistiendo regularmente a las atenciones medicas y estaria alcanzando el nivel
nutricional requerido. Sin embargo, en el hospital dicen no tener recursos/presupuesto o
tramites flexibles que permitan ayudar a la Nifia NN con vitaminas, suplementos o con
recursos para poder trasladarse a las citas médicas dentro o fuera de la ciudad.

38. En la audiencia reservada de seguimiento la JCPDNA de Esmeraldas indicd que ha
dado cumplimiento a lo ordenado por la Corte y esto fue corroborado por la familia de
la adolescente que vive con VIH, reconociendo el acompafiamiento permanente por
parte de la JCPDNA de Esmeraldas.

39. Por lo expuesto, esta Corte establece que la JCPDNA de Esmeraldas cumplio
integralmente con la disposicion del auto; sin embargo, por la naturaleza de la medida
dispone que la JCPDNA de Esmeraldas continte adoptando las medidas de proteccion
que considere pertinentes.

5.Evaluacion del impacto de las medidas

40. El articulo 21 de la LOGJCC establece que el juez constitucional deberd emplear
“todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o
el acuerdo reparatorio”. Para ello, “durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez
podré expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e incluso podra evaluar el
impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares; de ser necesario,
podra modificar las medidas”.

41. En el mismo sentido, el articulo 102 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional otorga al Pleno de este Organismo en la fase
de seguimiento la facultad de evaluar el impacto de las medidas de reparacion integral
en las personas afectadas y sus familiares y de ser pertinente modificar las medidas.

42. En este caso, la Corte se encontrd frente al hecho de una nifia con resultado positivo
de VIH, contagiada en un hospital pablico, hecho por el que el padre inici6 acciones
legales en el afio 2015. En la sentencia objeto de verificacion, la Corte declar6 la
vulneracién de los derechos a la verdad y por conexidad el derecho a la tutela judicial
efectiva, y al principio de interés superior del nifio y por conexidad el derecho a la
salud y dictd medidas de reparacion, algunas de cumplimiento continuo, y ordené que
la Fiscalia realice una nueva investigacion, la que fue archivada sin que se haya podido
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identificar responsables que deban ser sancionados y que se permita que la adolescente
que vive con VIH y su familia sea reparada integralmente.

43. La Corte en su sentencia sefiald que es importante aclarar que mas alla de quien sea el
responsable del presunto delito penal, debe considerarse el hecho y el resultado,
mismos que se constituyen en que la adolescente tiene VIH, por lo cual “corresponde
al Estado dictar medidas para su cuidado y normal desarrollo, en razdn que es una nifia
que padece una enfermedad catastréfica, por lo que se le debe garantizar y brindar una
especial proteccion a su integridad”.?® Respecto a la reparacion integral la Corte
sefialo:

La reparacion integral a mas de constituirse en un mecanismo de proteccion, se constituye
en un derecho constitucional, cuyo objetivo es que los derechos que fueron vulnerados a
una persona sean reparados a través de medidas que procuren ubicar a la persona en una
situacion igual o similar a la que tenia previo a la vulneracién de derechos.?

[...] lareparacidn integral incluye tanto una reparacion material como inmaterial del dafio
causado, cuyo objetivo es que las personas cuyos derechos han sido vulnerados, gocen y
disfruten del derecho que les fue privado, de la manera mas adecuada posible,
procurandose que se establezca a la situacion anterior a la vulneracion y se ordenen las
compensaciones atinentes al dafio sufrido. En los casos en que por las circunstancias
facticas de cada caso, el derecho no pueda ser restablecido, el juez constitucional debe
establecer la medida que mas se aproxime a garantizar el resarcimiento del dafio
provocado.?

44. Esta Corte considera importante sefialar que las reparaciones de violaciones de
derechos sufridas por la adolescente que vive con VIH y su familia deben tener como
finalidad principal la de reparar sus derechos que fueron declarados vulnerados en la
sentencia, que son: el debido proceso en la garantia de la motivacién, la verdad y por
conexidad el derecho a la tutela judicial efectiva, al principio de interés superior del
nifio y por conexidad al derecho a la salud. Ademas, considera necesario mirar
integralmente la decision adoptada, haciendo énfasis en el principio de trato prioritario
a favor de los nifios nifias, y adolescentes; asi como, el derecho a la salud, considerando
que todo lo sucedido ha provocado un escenario revictimizante y de impunidad para
la adolescente que vive con VIH y su familia. Adicionalmente, la Corte reitera lo
establecido en la sentencia que con el archivo de la investigacion fiscal se impidio
obtener una decision judicial fundamentada que le permita una reparacion integral.?3

20 CCE, sentencia 068-18-SEP-CC, caso 1529-16-EP, 21 de febrero de 2018, paginas 47 y 48.

21 |bid, pagina 53.

22 Citado en sentencia ibid, que refiere la sentencia 146-14-SEPCC, dictada en el caso 1773-11-EP.
23 CCE, sentencia 068-18-SEP-CC, caso 1529-16-EP, 21 de febrero de 2018, pagina 46.
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45. El contexto familiar, en el &rea de salud y del proceso de investigacion que la Corte ha
evidenciado, con base en lo expresado en la audiencia por la adolescente que vive con
VIH y sus padres, asi como por la JCPDNA de Esmeraldas en documentacion escrita,
es el siguiente:

45.1 Contexto familiar de la adolescente que vive con VIH

e Laadolescente tiene 14 afios de edad y se encuentra estudiando en décimo afio
de educacion basica.

e Lamadre es la encargada del cuidado de la adolescente y de llevarla a las citas
médicas.

e Ni la madre ni el padre cuentan con una fuente de trabajo estable, el padre se
dedica a la pesca, la madre trabaja pocas horas en un restaurante.

e Las condiciones de la vivienda en la que habitan la adolescente, su madre y
otros familiares son precarias, e incluso existirian filtraciones de agua y
humedad, que estaria complicando la salud de la adolescente.

e Los padres se concentran en las constantes necesidades de su hija,
desatendiendo la de sus otros hijos.

e La falta de recursos econdémicos afecta a toda la familia.

e Los padres de la adolescente consideran que la sentencia de la Corte no ha
permitido una real reparacion.

45.2 Contexto en el &rea de salud de la adolescente que vive con VIH

e Los padres de la adolescente deben comprar medicamentos y pagar algunos
examenes de laboratorio, porque el MSP y Hospital de Esmeraldas no les
entrega todos los que son necesarios para su condicion.

e Se encuentran a la espera de una cirugia de amigdalas para la adolescente en
Quito, porque en Esmeraldas no se responsabilizan por la grave condicion de
salud de la adolescente.

e En la pandemia COVID 19 no habria tenido acceso a atenciones médicas ni
medicamentos.

e La adolescente ha perdido algunas citas por no tener dinero para su traslado,
porque el Hospital se encuentra apartado de su domicilio y no tiene contacto
con el personal médico para informar.

e Laadolescente y su familia habrian recibido trato hostil por el personal médico
y administrativo del Hospital.

45.3 Proceso de Investigacion ante la Fiscalia
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e Segun lo alegado por el padre, en la Fiscalia habrian recibido malos tratos
constantemente, no habrian sido atendidos a la hora que se les citaba. Tampoco
los escritos presentados habrian obtenido una respuesta.

e A criterio del padre, la investigacion fue archivada sin ninguna justificacion.

e El padre de la adolescente tuvo que contratar algunos abogados para impulsar
la investigacion.

46. Frente a los argumentos de la adolescente que vive con VIH y sus padres,?* asi como
de la JCPDNA de Esmeraldas, respecto de la situacion actual, esta Magistratura es
consciente que no se ha logrado una verdadera reparacion integral. Resulta evidente
que las medidas dictadas no han sido suficientes para reparar el dafio causado ni los
efectos en su entorno familiar.

47. Asi, si esta Corte se limita a disponer la ejecucion de las medidas ordenadas
originalmente, la reparacion a la vulneracion de los derechos constitucionales de la
accionante continuaria dilatdndose, causando en la adolescente que vive con VIH y su
familia, una ausencia de reparacion integral.?®

48. Por las razones expuestas, este Organismo considera necesario modificar las medidas
ordenadas originalmente, con base en la facultad prescrita en el articulo 21 de la
LOGJCC, con el objeto de salvaguardar los derechos de la accionante y su entorno
familiar:

5.1 Reparacion en equidad

24 Audiencia llevada a cabo el 16 de abril de 2024. Escritos presentados por el padre de la adolescente el 13
de octubre de 2021, 13 de abril y 12 de julio de 2022 y 27 de abril de 2023.

[...], con numero de cédula [...], ocupacién pesca artesanal por mis propios derechos y en representacion
de mi hija.

Sefiala el padre de la adolescente que vive con VIH:

Pido a su majestad en este caso la celeridad el interés superior del nifio, el derecho a la verdad el derecho a
la salud. [...] ya han pasado dos afios que el Sr. Juez Cezar Cortez Medrana archivo (sic) sin argumentos
sin la debida motivacién sin la vigilancia al debido proceso de la defensoria del pueblo diligencias que
fueron presentadas después del archivo de la unidad judicial penal en que se sucento (sic) el Sr. Juez.
Dentro de la causa N-08282-2021-02331G y en los elementos recabados dentro de la investigacion previa
080101812100030 entrega al Sr. Juez Cesar Cortez Medrana no existié la bitdcora de soporte de firmas de
personas que retiran puntas (sic) de sangre de la cruz roja de Esmeraldas la cual siempre se mantuvo en
cadena de custodia. [...]

También le informo que dentro de muchas reparaciones integral de esta sentencia no hubo ninguna beca
estudiantil para mis hijos ni ninguna otra reparacién econémica a los Max (sic) de 10 abogados que he
contratado en este problema asido (sic) de mi trabajo mis hijos estudian el mayor este 24 de marzo termino
(sic) el cuartel en la Marina y quiere seguir el curso de marino donde no tengo dinero quiero que mis hijos
sean hombres de bien.

Gracias espero que mis palabras escritas sean escuchadas.

25 CCE, sentencia 84-20-15/23, 09 de noviembre de 2023, parrafo 52.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de verificacion 1529-16-EP/24

DEL ECUADOR Caso 1529-16-EP

49. En el presente caso no ha existido una indemnizacion econdémica otorgada a la familia
de la adolescente que vive con VIH, por no haberse determinado responsables
individuales que deban asumir esta obligacion. Sin embargo, resulta evidente para esta
Corte que, en atencion al tiempo transcurrido debe ordenarse una reparacion
econdémica porque han pasado mas de 6 afios desde que fue dictada la sentencia en la
que se reconocid un caso relacionado con el supuesto contagio de una nifia con VIH
en un hospital pablico.

50. La Corte IDH ha determinado que la indemnizacién compensatoria que se debe
ordenar como medida de reparacion integral en favor de las victimas, tiene que estar
destinada a restituir de forma integra los dafios causados a la victima; sin embargo,
dado que con frecuencia la restitucion total de la situacion lesionada es inviable debido
a la naturaleza de la lesion verificada, lo procedente es que se acuerde el pago de una
“justa indemnizacion” en términos lo suficientemente amplios para compensar, en la
medida de lo posible, la pérdida sufrida.?

51. En la audiencia reservada ante la Corte Constitucional, los padres de la adolescente
que vive con VIH expusieron el sufrimiento y la preocupacién que les ha causado el
proceso de ejecucion de la sentencia, esto considerando la incertidumbre y malos tratos
recibidos durante la nueva investigacion lo cual les obligé a buscar en varias ocasiones
asesoria legal privada, los malos tratos en el hospital, las dificultades para asistir a los
controles médicos, y la imposibilidad de hacer uso de los beneficios recibidos por la
gestion de la Junta por haber recibido una vivienda que no pueden habitar.

52. En este marco, de los hechos expuestos en la audiencia se concluye que es evidente
que la situacién personal y familiar de la adolescente que vive con VIH se ha agravado
desde su diagnostico de VIH y que las necesidades econdmicas influyen directamente
en su bienestar integral. De la audiencia de seguimiento se desprende que: i) la madre
y el padre -quienes no cuentan con un trabajo estable- son las personas que se
encuentran a cargo del cuidado de la adolescente que vive con VIH y demas miembros
de la familia proveyéndolos de todos los medios para su subsistencia;?’ ii) los rubros
con los que mes a mes deben contar para mantener a su hija son altos, constantes y
continuos en: atencion médica integral, medicamentos y suplementos alimenticios (la
que no ha sido cubierta por el Estado), transporte, alimentacion, vivienda, educacion,
entre otros; iii) la familia se encuentra compuesta por una hija con una enfermedad
catastrofica, dos hijos, el padre la madre y la bisabuela, todos los miembros de la
familia con necesidades béasicas de subsistencia; iv) no se ha previsto el egreso en el
pago a abogados.

% CCE, sentencia 983-18-JP/21, 25 de agosto de 2021, parrafo 329.
27 El padre se dedica a la pesca y la madre trabaja solo unos dias a la semana en un restaurante.
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53. La Corte Constitucional al realizar una evaluacién del impacto de las medidas
identifica dafios materiales e inmateriales ocasionados en la adolescente que vive con
VIH y su familia por el contagio de VIH que perduran en el tiempo. Asi, en este caso
particular la Corte considera necesario aplicar una reparacion en equidad para
compensar de alguna forma los dafios identificados en la sentencia y posteriores autos
de verificacion.

54. Para el efecto la Corte determinara el pago del valor considerando los siguientes
criterios:?

54.1.Gravedad de las circunstancias: En este caso la Corte verifica que una nifia
(ahora adolescente) dio resultado positivo para VIH presuntamente contagiada
en un Hospital pablico del pais en sus primeros afios de vida. Al ser conocido el
proceso mediante una accion extraordinaria de proteccion planteada por el padre
de la adolescente que vive con VIH, la Corte Constitucional declaré la
vulneracion de derechos; sin embargo, no establecio responsabilidades directas
y sanciones por parte del Estado, que si bien podia hacerlo, por encontrarse
dentro de sus competencias, estimd que se alcanzaria la reparacion integral con
lainvestigacion y medidas de acompafiamiento, sin embargo, visto el caso 6 afios
después de la emision de la sentencia estas medidas no han sido suficientes.

54.2.Intensidad del sufrimiento y dolor: Tanto en la sentencia como en posteriores
autos de verificacion se observa que la vulneracion de los derechos declarados
por la Corte Constitucional a una nifia, ahora adolescente, por el contagio de una
grave enfermedad como es el VIH han quedado en la impunidad por la
imposibilidad legal de encontrar responsables y considerando las multiples
insistencias del padre en todas las instituciones, intentando obtener respuestas
por la condicién de salud de su hija, sin lograrlo, han generado sufrimiento y
angustia a toda la familia.

54.3.Sufrimiento emocional: Es evidente como el contagio de esta enfermedad
alterd el proyecto de vida de la adolescente que vive con VIH y de su familia, al
tener que adaptarse a una enfermedad catastréfica de por vida, es decir la
imposibilidad de desarrollar su proyecto de vida y aspiraciones con normalidad.

55. Por tanto, como compensacion para reparar el sufrimiento y angustia vividos por la
adolescente que vive con VIH en calidad de victima al considerar que es una persona

28 |deas extraidas de la sentencia Corte IDH caso Cantoral Benavides vs Per(, sentencia de 18 de agosto de
2000, referencias a parrafos 91, 100, 102, 105.
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en doble situacion de vulnerabilidad, conforme lo indico la propia sentencia de la
Corte;?® y su familia como victimas indirectas, el trato hostil e irrespetuoso que
manifiesta haber recibido por el personal médico y administrativo en mdultiples
ocasiones,*® por la falta de cumplimiento integral de las medidas de atencion médica,
psicoldgica y suministro de medicamentos; por la falta de recursos economicos y la
imposibilidad de asistir a las citas médicas, como indemnizacion compensatoria en
equidad ordena al MSP el pago de la cantidad de USD 30.000 que seran entregados a
la madre y al padre de la adolescente que vive con VIH, en conjunto.! Esta Corte
considera ademas las condiciones precarias en que se encuentra la vivienda, los gastos
incurridos en asistencia legal, el tiempo y recursos que requiere el cuidado de una
persona con VIH, entre otras.

56. La Corte considera que por las particularidades del caso, el MSP es la entidad obligada
a cumplir con la medida de reparacion econdmica por cuanto es deber del Estado
ecuatoriano garantizar el acceso permanente y oportuno a los servicios y atencion
integral de salud de todas las personas; y, en este caso se han identificado fallas
estructurales en el sistema de salud, particularmente en la atencién de salud brindada
a la adolescente que vive con VIH y su familia desde el momento del contagio y que
se ha mantenido causando secuelas en el transcurso de los afios, tomando en
consideracién que las atenciones médicas durante su vida han sido realizadas en
instituciones publicas de salud. Ademas, ha sido evidenciado que luego del contagio
han existido constantes trabas para la entrega de los medicamentos al no haber tomado
en consideracion todos los padecimientos de la adolescente, asi como la atencion
médica ha sido deficiente, entre otros aspectos expuestos. Segun fue expresamente
sefialado en la audiencia por parte de la adolescente que vive con VIH y sus padres, no
sienten que haya existido una reparacion integral porque los padres contintan llevando
la carga de comprar los medicamentos cuando estos no estan disponibles, o los que
son necesarios para otras dolencias, asi como no pueden acceder a la cirugia que

29 CCE, sentencia 068-18-SEP-CC, caso 1529-16-EP, 21 de febrero de 2018, paginas 46, 54 y 55.

%0 Informe de la JCPDNA de Esmeraldas de 14 de diciembre de 2023 (Noveno informe de seguimiento):
“[...] Debemos manifestar que ya no hay malas actitudes de las personas que nos reciben, en especial en el
area de enfermeria, cuando acudimos al control médico. Ha cambiado que ahora nos reciben a una hora
exacta para la cita médica y ya no se nos hace esperar, y perdiamos todo el dia para atendemos. Nunca se
nos ha ayudado para poder asistir a las consultas, puesto nos cuesta casi 10 délares el llegar al Hospital del
Sur y ese si es un inconveniente.”.

31 CCE, sentencia 983-18-JP, parrafo 348: “Por los dafios ocasionados al nifio F.B.L. con causa de muerte,
este Organismo, en equidad, como indemnizacion compensatoria ordena el pago de la cantidad de USD.
25.000,00”. CCE, sentencia 1776-17-EP, parrafo 104: “Como reparacion por el dafio inmaterial causado a
JFGA, ante el sufrimiento padecido por las graves afectaciones a su proyecto de vida [...] asi como el
quebranto de su nicleo social, laboral y familiar causado por la vulneracion de su intimidad ante el efecto
estigmatizante y de exclusion que genera esta enfermedad, corresponde pagar una compensacién
econdmica en equidad, dado que resulta inviable cuantificarlo objetivamente, de $ 30.000 USD [...]".
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requiere por falta de recursos y falta de accesibilidad para llegar a los puntos de
atencion de salud.

57. Finalmente, es importante indicar que el padre de la adolescente que vive con VIH ha
solicitado a la Corte®? emita un pronunciamiento tomando en consideracion la doble
vulnerabilidad de la adolescente que padece de una enfermedad catastréfica y solicita
5 millones de ddlares. Al respecto es importante sefialar que la Corte Constitucional
ha sefialado en su jurisprudencia que las medidas de reparacion de caréacter econémico
no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento de la victima o sus
familiares, y deben guardar relacion directa con las obligaciones reclamadas.® Por lo
que, no corresponde a esta Corte dar paso a indemnizaciones excesivas generando
enriguecimiento sin causa.

5.2 Medidas complementarias a las de cumplimiento continuo por parte del MSP

58. La Corte Constitucional en la sentencia y posteriores autos verifico que el estado de
cumplimiento de las medidas de cumplimiento continuo se encuentra en proceso de
cumplimiento; sin embargo, declard el cumplimiento defectuoso de las medidas de
suministro de medicamentos y suplementos alimenticios, asi como la informacién
sobre el aprovisionamiento de medicamentos en las farmacias de la red publica de
salud por parte del MSP, por lo que dispuso que el MSP continue brindando atencién
médica y psicoldgica a la adolescente que vive con VIH, asi como aprovisionando de
manera continua de la medicacion necesaria que se prescribe y suministra a pacientes
portadores de VIH a las instituciones de la red publica de salud a fin de que sus
farmacias no se encuentran desabastecidas, e informe a la Corte de forma semestral,
asi mismo dispuso entregar de manera continua todos los medicamentos, vitaminas,
suplementos, y otros, que requiera la adolescente que vive con VIH.

59. Por las razones expuestas y considerando lo manifestado por los padres de la
adolescente que vive con VIH y la JCPDNA de Esmeraldas, como medidas
complementarias a las medidas ordenadas en la sentencia, esta Corte dispone al MSP
lo siguiente:

59.1Realizar un plan de atenciones médicas y psicologicas, suministro de
medicamentos y suplementos alimenticios, en el que consten las casas de salud en
la que se brindara la atencion; con la debida prevision ante un posible cambio de
autoridades o cualquier otra situacion que pueda ocurrir, que impida el
cumplimiento de las citas programadas, esto con el fin de evitar interrupciones en

32 Escrito de 26 de junio y de 5 de julio de 2024.
33 CCE, sentencia 12-21-AN/23, parrafo 59.
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el servicio y garantizar el derecho a la salud de la adolescente que vive con VIH
de forma preferente considerando su doble vulnerabilidad.

59.2Designar a una persona de trabajo social o con funciones similares para que sea la
encargada de mantener comunicacion directa con los padres de la adolescente que
vive con VIH o sus representantes legales debidamente autorizados e informar las
condiciones del cronograma referido, asi como verificar su cumplimiento,
tomando en consideracion que los horarios se ajusten a las necesidades de la
adolescente y su familia, asi mismo realice las gestiones que correspondan a fin
de facilitar el transporte a la adolescente y su madre desde el domicilio al centro
de salud u hospital segun corresponda, para las atenciones de salud programadas.

59.3Remitir un informe médico especializado respecto del estado de salud integral
actual de la adolescente que vive con VIH, con el fin de verificar que el MSP se
encuentre brindando una atencion de salud integral a la adolescente.

5.3 Otras medidas de reparacion

60. De la revision de la documentacion adjunta al proceso y segun lo expuesto en la
audiencia, al ser la adolescente que vive con VIH parte de un grupo de atencién
prioritaria, por encontrarse en doble situacién de vulnerabilidad, y por considerar la
situacion grave y excepcional de este caso, esta Corte considera necesario disponer
medidas que garanticen la vivienda digna relacionada con el derecho a la salud de la
adolescente esto en virtud de que el lugar actual donde habitan no goza de las
condiciones adecuadas Y eso estaria afectando la salud de la adolescente que vive con
VIH, y por otro lado su derecho a la educacion.

61. Al Ministerio de Desarrollo y Vivienda (“MIDUVI”), con base en su normativa
vigente que regula el acceso a los subsidios e incentivos para vivienda, informe a la
adolescente que vive con VIH y su familia sobre la posibilidad de acceder a una
vivienda digna que sea habitable cerca de su domicilio habitual o a un bono, con el fin
de que en el menor tiempo posible se haga efectivo este beneficio. Es decir, el MIDUVI
debera presentar las alternativas de un plan habitacional que cubra las necesidades de
la familia, con ello podra realizar el respectivo cambio por la vivienda ya designada
producto de las gestiones de la JCPDNA de Esmeraldas.

62. Al Ministerio de Educacion (“MINEDUC”) y en el momento oportuno el
(“SENESCYT?”) garanticen el derecho a la educacion secundaria y superior de la
adolescente que vive con VIH, hasta culminar sus estudios secundarios y universitarios
segun corresponda, de acuerdo a la carrera de su eleccion; el cupo a las instituciones
educativas no debera encontrarse condicionado a la obtencion de calificaciones.
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63. Al Hospital Delfina Torres de Concha de Esmeraldas, asi como la Fiscalia de
Esmeraldas ofrezcan disculpas publicas a la adolescente que vive con VIH y su familia
por el trato inadecuado que han recibido en multiples ocasiones, segun lo manifestado
por los padres de la adolescente en la audiencia y corroborado por la JCPDNA de
Esmeraldas. La disposicion dirigida al Hospital Delfina Torres deberé ser informada
por el MSP.

64. Al MSP en coordinacion con la DPE capacite al personal médico y administrativo de
todo el pais en materia de derechos humanos, haciendo especial énfasis en los derechos
de las personas portadoras de VIH y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
como parte de un grupo de atencion prioritaria; asi como el trato respetuoso que el
personal médico y administrativo deben mantener con todas las personas que acuden
a las casas de salud de todos los niveles de atencion.

65. Finalmente se ordena que todas las instituciones obligadas informen a la Corte de
forma semestral el cumplimiento de las medidas ordenadas.

6.Decision

66. Por las razones expuestas, sin perjuicio de lo dispuesto en el auto de verificacion de 4
de abril de 2024, respecto de las medidas de cumplimiento continuo, la Corte
Constitucional resuelve:

1. Declarar en proceso de cumplimiento la medida de seguimiento del caso y
efectuar indagaciones, valoracién del entorno familiar, econémico - social y
adopcion de medidas de proteccion por parte de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de Esmeraldas. Por tanto, esta
Corte ordena:

1.1. A la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de Esmeraldas continten realizando el seguimiento del
presente caso y adoptando todas las medidas de proteccién que considere
pertinentes en beneficio de la adolescente que vive con VIH y su entorno
familiar.

1.2. A la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de Esmeraldas continten informando a la Corte de forma
semestral el cumplimiento de las medidas, a partir de la notificacion del
presente auto.
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2. Declarar el incumplimiento de la medida de informar las acciones realizadas
encaminadas al seguimiento del caso por parte de la Defensoria del Pueblo. Por
tanto, dispone:

2.1 Llamar la atencion a la Defensoria del Pueblo por la falta de remitir
informacion de las actuaciones encaminadas a cumplir de forma integral
lo ordenado en la sentencia y posterior auto de verificacion; se recuerda a
la Defensoria del Pueblo que su mision institucional es velar por los
derechos de las personas y prevenir sus vulneraciones.

2.2 La Defensoria del Pueblo realice una investigacion respecto de las y los
responsables por la falta de cumplimiento integral de lo ordenado en la
sentencia y posterior auto de verificacion, en el plazo de 6 meses. La
Defensoria del Pueblo debera justificar documentadamente que ha
realizado la investigacion,y en caso de que haya determinado la
responsabilidad por parte de los funcionarios debera presentar informacion
sobre las sanciones correspondientes que hayan sido empleadas.

3. Declarar el cumplimiento de la medida de inicio de una investigacién por parte
de la Fiscalia de Esmeraldas y el cumplimiento defectuoso de la disposicién de
reportar semestralmente el cumplimiento de la medida. Por lo tanto, dispone:

3.1 Por el trato indebido proporcionado por los funcionarios de la Fiscalia de
Esmeraldas al padre de la adolescente que vive con VIH, se dispone
ordenar a la Fiscalia provincial de Esmeraldas que ofrezca disculpas por
escrito y de forma personal a la adolescente que vive con VIH y su familia;
e informe a la Corte en el plazo de 3 meses el cumplimiento de la medida;
y adjunte la documentacion que permita verificar su cumplimiento. El
texto de las disculpas sera el siguiente:

Por disposicion del Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, establecida
en el auto de verificacion 1529-16-EP/24, la Fiscalia Provincial de Esmeraldas
reconoce que no ha brindado una atencion oportuna, cordial y respetuosa a la
familia de la adolescente que vive con VIH por parte de sus funcionarios, por
lo que ofrece disculpas publicas.

3.2 Por no informar a la Corte de forma semestral, llama la atencién a la
Fiscalia Provincial de Esmeraldas.
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4. Ademas de las medidas de cumplimiento continuo dispuestas en la sentencia y
verificadas en el auto de 4 de abril de 2024, ordena al Ministerio de Salud
Publica:

4.1 Realizar un pago por concepto de reparacion en equidad de USD 30.000 a
la madre y padre de la adolescente que vive con VIH, en conjunto, en el
plazo de 6 meses, desde la notificacion del auto. Dicha suma sera
depositada en la cuenta que la madre y el padre en conjunto designen. El
Ministerio de Salud presentard el respaldo del depdsito a la Corte
Constitucional, inmediatamente, una vez efectuado el pago.

4.2  Presentar un cronograma con el plan de atenciones médicas y psicologicas,
suministro de medicamentos y suplementos alimenticios, asi como las
casas de salud en la que se brindara la atencion; en el que se prevea un
posible cambio de autoridades o cualquier otra situacion que pueda
impedir el cumplimiento de las citas programadas, esto con el fin de evitar
interrupciones en el servicio y garantizar su derecho a la salud de forma
preferente considerando su doble vulnerabilidad, en el plazo de 6 meses,
desde la notificacion del auto.

4.3 Designar a una persona de trabajo social o con funciones similares para
que sea la encargada de mantener comunicacion directa con los padres de
la adolescente que vive con VIH o sus representantes legales debidamente
autorizados, e informar las condiciones del cronograma referido asi como
verificar su cumplimiento, tomando en consideracion que los horarios se
ajusten a las necesidades de la adolescente y su familia, asi mismo realice
las gestiones que correspondan a fin de facilitarle el transporte a la
adolescente y su madre desde el domicilio al centro de salud u hospital
segun corresponda, para las atenciones de salud, en el plazo de 6 meses,
desde la notificacion del auto.

4.4 Remitir un informe médico especializado respecto del estado de salud
integral actual de la adolescente que vive con VIH, con el fin de verificar
que el MSP se encuentre brindando una atencién de salud integral a la
adolescente, en el plazo de 6 meses, desde la notificacion del auto.

4.5 En coordinacién con la DPE capacite al personal médico y administrativo
de todo el pais en materia de derechos humanos, haciendo especial énfasis
en los derechos de las personas portadoras de VIH y los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes como parte de un grupo de atencion prioritaria;
asi como el trato respetuoso que el personal médico y administrativo deben
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mantener con todas las personas que acuden a las casas de salud de todos
los niveles de atencion, en el plazo de 6 meses, desde la notificacién del
auto.

4.6 Informe a la Corte de forma semestral el cumplimiento de las medidas
dispuestas, a partir de la notificacion del presente auto, adjuntando toda la
documentacion que permita a esta Corte verificar el cumplimiento de las
medidas.

4.7  En coordinacién con el director del Hospital Delfina Torres de Concha de
Esmeraldas ofrezca disculpas por escrito y de forma personal a la
adolescente que vive con VIH y su familia por el trato descortés que han
recibido en multiples ocasiones y se comprometa a mejorar el trato que el
personal médico y administrativo brinde a sus pacientes en cada una de las
atenciones medicas. Una vez realizadas las disculpas correspondientes el
Ministerio de Salud Publica informe a la Corte en el plazo de 6 meses el
cumplimiento de la medida, y adjunte la documentacién que permita
verificar su cumplimiento. El texto de las disculpas serd el siguiente:

Por disposicion del Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, establecida
en el auto de verificacion 1529-16-EP/24, el Ministerio de Salud Publica y el
Hospital Delfina Torres de Concha de Esmeraldas reconocen que no se ha
brindado una atencién oportuna, cordial y respetuosa a la adolescente que vive
con VIH y a su familia por parte de su personal médico y administrativo, por
lo que ofrece disculpas y ratifican su compromiso de mejorar el trato a ella y
su familia, asi como a las y los pacientes que acuden a esta casa de salud,
garantizando los derechos de todas las personas.

5. Ordenar al Ministerio de Desarrollo y Vivienda que con base en la normativa que
regula el acceso a los subsidios e incentivos para vivienda, informe a la
adolescente que vive con VIH y su familia sobre la posibilidad de acceder a una
vivienda digna que sea habitable cerca de su domicilio habitual o a un bono, con
el fin de que en el menor tiempo posible se haga efectivo este beneficio.

6. Ordenar al Ministerio de Educacion y a la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (en el momento que la adolescente concluya sus
estudios secundarios) garanticen el derecho a la educacion secundaria y superior
de la adolescente que vive con VIH hasta culminar sus estudios secundarios y
universitarios segun corresponda, de acuerdo a la carrera de su eleccién, el cupo
a las instituciones educativas no debera encontrarse condicionado a la obtencion
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de calificaciones; e informen a la Corte de forma semestral el cumplimiento de la
medida.

7. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado

digitalmente
LOZADA por ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 18 de julio de 2024; sin contar con la presencia del Juez Constitucional
Jhoel Escudero Soliz, por uso de una licencia por comision de servicios y de la Jueza
Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de verificacion 1529-16-EP/24

DEL ECUADOR Caso 1529-16-EP

CARTAA LA ADOLESCENTE

Para la Corte Constitucional tu bienestar es lo mas importante, por lo que fue
significativo escucharte a ti y a tus padres en la audiencia reservada de verificacion,
del proceso que inicié tu padre ante nosotros. Si bien en la sentencia del afio 2018 la
Corte intentd hacer una reparacion por la afectacion a tus derechos, ahora, que han
pasado varios afios considera que no fueron suficientes las medidas ordenadas.

La Fiscalia debia investigar para determinar a los responsables para que tu y tu familia
puedan ser reparados. La nueva investigacion se hizo, pero no fue posible conocer a
los responsables. Sin embargo, al escuchar tu opinion y la de tus padres, la Corte esta
muy preocupada por tu bienestar en todo &mbito, por lo que, en este auto de
verificacion se estan ordenando nuevas medidas para garantizar tu derecho a la salud,
vida digna, educacion, entre otros. En este sentido la Corte ha dispuesto que:

1.La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
de Esmeraldas continten acompafiando a ti y tu familia como lo ha venido

haciendo en el proceso de cumplimiento de las decisiones de la Corte.

2.El Ministerio de Salud ademéas de continuar brindandote atencién médica,

psicoldgica, y darte todos los medicamentos necesarios para tu bienestar debera:

a) Realizar un pago de $30.000 dolares a tus padres para que cubran tus
necesidades.

b) Realizar un cronograma de atenciones médicas y psicoldgicas.

c) Designar a una persona para que tenga comunicacion directa con tu
madre y te faciliten el transporte para las citas médicas.

d) Informar a la Corte el estado integral de tu salud.

e) Junto al Hospital de Esmeraldas, te ofrezca disculpas por el trato
descortés que algunas veces recibieron tu y tu familia.

3.El Ministerio de Desarrollo y Vivienda informe a tu familia la posibilidad de que
puedan acceder a una vivienda o a un bono de vivienda, todo esto para que
puedan estar en un lugar mas seguro para tu salud.
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4.El Ministerio de Educacion y Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (en el momento oportuno) garanticen tu derecho a la
educacion secundaria y universitaria.

5.La Fiscalia te ofrezca disculpas por el trato descortés que algunas veces
recibieron tu y tu familia.

Recuerda que puedes acudir a la Corte Constitucional si consideras que las
instituciones a las que hemos ordenado realizar acciones no cumplen para que
podamos vigilar y evaluar lo que pase en tu caso, porque esta Corte, dentro de la fase
de seguimiento de sentencias y dictamenes verifica que sus decisiones sean cumplidas
y solamente cuando se cumplen de forma integral ordena su archivo.

ni camente por :
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI

ML [m] i rmdo el ect roni came
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