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SENORES MAGISTRADOS DE LA SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
PARA ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Ingeniera Ana Belén Vivanco Rios, en mi calidad de Directora Provincial del
Amt‘)iente de Santo Domingo de los Tsachilas, conforme conforme accién de
personal No. 523488 de fecha 05 de agosto del 2016, en relacién al juicio especial
No. 23571-2016-00855 mantenido en la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, que por accién de proteccidn
sigue el sefior Jorge Patricio Llerena Calderdn, respetuosamente comparezco ante
ustedes y deduzco la siguiente ACCION CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIA
DE PROTECCION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES, en los siguientes
términos:

I
CALIDAD EN LA QUE COMPARECE EL ACCIONANTE

Mis nombres, apellidos, generales de ley y la calidad en la que comparezco son
ios que quedan arriba indicados.

II
EJECUTORIA DEL AUTO DEFINITIVO Y AGOTAMIENTO DE RECURSOS
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS

La sentencia impugnada a través de esta accion, por violentar expresamente
derechos constitucionales, principio de legalidad, derecho a la seguridad juridica y
al debido proceso, es la dictada por los sefiores jueces de la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas, el viernes 6
de enero del 2017, las 09h41, dentro del procesc subido en grado de accién de
proteccion No. 23571-2016-00855, por la que se acepta el recurso de apelacién
interpuesto por el Ing. Jorge Patricio Llerena Calderdn, revocando la sentencia
dictada por el inferior.

En la presente causa se han agotado todas las instancias y recursos ordinarios y
extraordinario previstos en la Ley; toda vez que luego de aceptado el recurso de
apelacion por la Corte Provincial, y al no caber recurso de casacién, no existe otra
instancia o recurso dentro del tramite ordinario y extracrdinario.

La resolucion recurrida fue emitida el 06 de enero del 2017, presentando escrito

de ampliacién y aclaracién el 11 de enero del 2017, provisto mediante providencia
de fecha 02 de marzo del 2017, ejecutoriada por el ministerio de Ley el 08 de
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marzo del 2017, encontrandonos dentro del término legal para interponer est:
accion.

II1
SENALAMIENTO DE LA JUDICATURA, SALA O TRIBUNAL, DEL QUE EMANA
LA DECISION VIOLATORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

El organo jurisdiccional, cuya actuacidn la Direccidon Provincial del Ambiente de
Santo Domingo de los Tsachilas solicita se revise por la Corte Constitucional es Iz
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los
Tsachilas, por la sentencia dictada el viernes 6 de enerc del 2017, las 09h41
dentro del proceso subido en grado de accidn de proteccion No. 23571-2016-00855

Iv
IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS
CON LA DECISION JUDICIAL

La Direccién Provincial del Ambiente de Santo Domingo de los Tsachilas alega que:
en la sentencia dictada el viernes 6 de enero del 2017, las 09h41, dentro de
proceso subido en grado de accidon de proteccién No. 23571-2016-00855, el érganc
jurisdiccional afecté los derechos constitucicnales de tutela judicial efectiva
debido proceso en la garantia de motivacion y seguridad juridica, cuya prevision
de amparo esta dispuesta en los articulos 75, 76. Numeral 7, literal m y articulo 8%
de la Constitucion de la Republica del Ecuador. De otro lado, y tal vez mas
importante que lo anterior, con la sentencia de marras vulnerd el derechc
contenido en el Art. 14 de la Constitucion que expresa: “Se reconoce el derech:
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, gus
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.- Se declara de interé:
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, I
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion de.
danio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”; ademas
el segundo inciso del Art. 10 ibidem que dice: “la naturaleza sera sujeto d:
aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”, concordante con el Art. 71 de
la norma superior: “La naturaleza o0 Pacha Mama, donde se reproduce y realiza /I
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y e
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones |
procesos evolutivos. - Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrad exigi:
a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplica:
e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en i
Constitucion, en lo que proceda.- El Estado incentivard a /as personas naturales y
Jjuridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respet:
a todos los elementos gue forman un ecosistema’.
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RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DEL PROBLEMA JURIDICO Y LA
PRETENSION

Los actos del poder publico, entiéndanse incluidos los del Poder Judicial, han de
respetar los derechos y garantias establecidas en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, tal y como lo determina su articulo 424: “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.- La Constitucion
y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mds favorables & los contenidos en la Constitucion,
prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”.

De esa manera, es claro que la accion extraordinaria de proteccién que se propone
por medio de la presente, tiene como finalidad el perseguir el respeto de los
derechos constitucionales, especialmente el de la tutela efectiva y el del debido
proceso. Pretendiendo una sentencia que logre una debida administracidon de
Justicia para que los jueces desplieguen sus facultades en |la forma que la ley fo
establece.

El acogimiento de esta accion extraordinaria de proteccién no solo permitira
corregir el quebrantamiento de los derechos constitucionales invocados en este
caso'particular, sino que la decision que tome la Corte Constitucional al resolverla,
se constituira en un precedente que podra aplicarse en casos analogos, de manera
que se garantice la armonia entre las decisiones emanadas de los poderes judiciales
y el ordenamiento juridico y constitucional ecuatcriano.

De mayor importancia aun, principalmente tomando en cuenta que a la Direccién
Provincial del Ambiente de Santc Domingo de los Tsachilas le ha sido encomendado
el hablar por aquellos que no pueden hacerlo - las plantas y animales que
conforman la biodiversidad de la provincia — es el hecho de la vulneracion de los
derechos de la naturaleza que se ha verificado mediante la sentencia de la que se
recurre a través de esta accién. Efectivamente, mediante una inspeccion ocular los
integrantes de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo de
los Tsachilas se creyeron capaces de medir el nivel de contaminacion en el predio
del sefior Segundo Gomez Medrano; sin que se haya pedido ni tan siquiera la
participacién de un perito en la mencionada inspeccién ocular, mucho menos se
solicitaron andlisis que pudiesen fundamentar su decision.
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VI
PERTURBACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE
MOTIVACION

La Constitucion de la Republica en el articulo 76, establece que en todo proceso
de cualquier orden debe asegurarse el debido proceso, el mismo que de acuerdo &
lo dicho por esta Corte en sentencias anteriores, se convierte en un pilar
fundamental para la proteccion de los derechos de las personas intervinientes
dentro de un juicio, articulandose alrededor de este una serie de principios v
garantias bdasicas que conllevan a una correcta administracion de justicia,
encontrando entre estas garantias, el derecho a la defensa y a su vez, la motivacion
de las resofuciones, entre otras.

Un debido proceso "supone, gue el justiciable haya tenido y podido acceder a un
proceso justo y razonable, en donde haya también tenido posibilidad cierta de
ejercer un derecho de defensa razonable dentro del Principio de Bilateralidad y en
un esquema contradictorio, y al mismo tiempo con un tramite predeterminado en
la legisiacion. Y que todo ello dé lugar a una motivada y razonable resolucion que
sea coherente con lo qué se pretende sancionar, y que guarde la proporcionalidad
de los hechos que describe".!

La Corte Constitucional ha determinado que para evitar la arbitrariedad en las
decisiones judiciales es obligacion de los jueces el argumentar los contenidos de
sus pronunciamientos.

De este modo, en la Sentencia No. 009-10-SEP-CC, caso 0595-09-EP, R.Q.S. No.
117, del 30 de abril del 2010, se establece lo siguiente: "La motivacion equivale i
fundamentacion y comprende dos campos especificos: a) La explicacion,
consistente en la descripcion de las causas que determinan la decision que se
adopta, y, b) La justificacion, referida a las bases juridicas en que se apoya la
decisidn. Asi se entiende el sequndo inciso del literal 1) del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucion, que dispone.: No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. La razon por la que ia
Constitucion impone a las autoridades el deber de motivar sus resoluciones,
concretamente a los jueces la motivacion de sus sentencias, radica en “el propdosito
del juez de evitar la arbitrariedad, armonizar el ordenamiento juridico y facilitar ef
control social”, pues, si la sentencia contiene las razones por las que adopta

! QUIROGA LEON, Anibal. “EL DE8IDO PROCESO LEGAL EN EL PERU Y EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE DERECHOS

HUMANOS.” Pagina 129.
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determinada decision, con base en los antecedentes de hecho Y explicando /as
normas juridicas que se aplican al caso para resol ver, las partes tienen la sequridad
de gue no se actuc de manera arbitraria.”

Asi en la misma linea, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 057-
14-SEP-CC, dictada dentro del caso No. 0421-13-EP, ha establecido: “La motivacidn
es un mecanismo de aseguramiento de la racionalidad en las decisiones de los
organismos que ejercen potestades publicas. Permite observar a Jos directamente
afectados y a la sociedad en general, cual es Ja Justificacion presentada por quien
ha adoptado /a decision; para asi, permitir efectuar un efectivo control del ejercicio
del poder, el que constituye premisa necesaria para la consecucion del estado
constitucional de derechos y justicia. ”|Jna vez determinado lo que implica el debido
proceso y la garantia de la motivacidn, es necesario recordar los parametros
establecidos por la Corte Constitucional para verificar el cumplimiento de esta
garantia, siendo estos: a) Razonabilidad, el cual implica que la decision se
encuentre fundada en normas constitucionales y legales que sean pertinentes al
caso concreto, y que en tal virtud, los argumentos del organo judicial no
contradigan estas; b) Logica en el sentido de que la decisidén debe encontrarse
fundada en premisas determinadas sistematicamente, a partir de las cuales se
emita la decision del caso, y ¢) Comprensibilidad, requisito que exige que todas las
decisiones judiciales sean elaboradas con un lenguaje claro y sencillo, que permita
su efectivo entendimiento por parte de! auditorio social.

De la jurisprudencia y doctrina enunciada, la Direccidn Provincial del Ambiente de
Santa Domingo de los Tsachilas, encuentra evidencia para considerar que su
derecho a contar con un acto jurisdiccional motivado ha sido vulnerado pues de la
lectura de la sentencia de 6 de enero del presente afio no se desprende los
presupuestos antes anunciados toda vez que el juzgador, para sustentar su
decision, no hace una verdadera relacién de los hechos vertidos por la Direccion
Provincial, ademas no se considerd las declaraciones vertidas por el denunciante
sefior Segundo Gomez Medrano que estuvo presente en la diligencia de inspeccion
ocular ya que en el terreno del denunciante fue donde se realizd la diligencia de
inspeccion  ocular, los juzgadores inobservan las disposiciones legales
contempladas en el Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria de Medio
Ambiente, las cuales facultan a los funcionarios de esta Direcciéon realizar
inspecciones en cualquier momento, en cualquier horario y sin necesidad de
notificacion previa, lo que deriva en la violacion del deber objetivo de motivar la
resolucion conforme lo previene la norma constitucional en el articulo 76, numeral
7, literal I

Couture manifiesta que las reglas de la sana critica son, para é| ante todo, "/as
reglas de/ correcto entendimiento humano. En ellas interfieren las reglas de /a
Bgica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen de igual
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manera a que el magistrado pueda analizar fa prueba con arreqlo a la sand razon
v @ un conacimiento experimental de los casos. El juez que debe decidir con arregfo
a Jla sana critica, no_es libre_de_razonar 3 voluntad, discrecionalmente
arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre con viceion.
la sana critica es la unidn de la Iogica y 1a experiencia sin excesivas abstracciones
de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que Jos fildsofos
llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mdas certero y eficaz
razonamiento".*

No se trata entonces de que la accion extraordinaria de proteccion se interpone
sobre el supuesto de insatisfaccion de la Direccion Pravincial del Ambiente de Santo
Domingo de los Tsachilas con respecto a la decisién tomada, sino al hecho de gue
la sentencia realiza abstracciones que no se corresponden con fo sucedidc en la
realidad, sentenciando acerca de competencias que no se encuentran en litigio,
sobre supuestos meramente legales que no le corresponde a la justicia
constituciona! analizar, el tribunal de alzada se tomo atribuciones que no le
competen como constatar la inexistencia de contaminacion con una inspeccion
ocular, siendo lo correcto analizar si se vulnerd o no un derecho constitucional;
deviniendo en una resolucién inmotivada pues no existe correspondencia entre los
presupuestos vertidos en la resolucion del recurso y lo que se estaba en realidad
sustanciando.

Cabe indicar que los magistrados de la Sala que tomaron la irrita sentencia, se
basaron en el Art. 76, numeral 7, literal a) de la Constitucion que establece que

.nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
proced/m/ento . Sin tomar en cuenta tan siquiera que, para cuando se hizo la
inspeccion gue cahﬁcan de contraventora del derecho a la defensa, no se habia —
todavia — iniciado proceso alguno, y los funcionarios de la Direccién Provincial no
hacian méas que actuar dentro de sus funciones segun lo permite en los Arts. 24¢
y 273 del Acuerdo Ministerial 061 que reforma el Libro VI del TULSMA. Para poder
poner un paralelismo que permita medir el alcance de la norma, sélo imaginemos
lo que sucederia si la Policia Nacional tuviese que notificar a un narcotraficante
acerca de una inspeccion en un inmueble de su pertenencia cuando existe una
denuncia de la comunidad sobre las sospechosas actividades que se dan alli. Al
igual que en casos como el que nos compete, seguramente se intentarian esconder
todas las pruebas posibles en su contra. Por tanto, se siguio el debido proceso que
es el que se encuentra en la legislaciéon nacional, es decir aplicacion del Acuerdo
Ministerial No. 061. En pocas palabras, no se fundamentd correctamente o no se
precisé en qué norma constitucional o legal consta la violacién al debido proceso
invocado. !

2 COUTURE, Eduardo (1979): Estudios de Derecho Procesal Civil (Buenos Aires, Ediciones Depalma) t. it: 478
pp.
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VII
PERTURBACION DE LOS DERECHOS DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y
SEGURIDAD JURIDICA

Resulta cuestionable, desde la optica de la tutela judicial y la seguridad juridica,
que el juzgador utilice cuantificaciones absolutas de admisibilidad de los recursos
cuando las mismas no son producto de la Ley sino de su sola experiencia; ¥y, que
ademas los utilice uniformemente, sin advertir si aquellos son aplicables en el caso
concreto que ha sido puesto en su analisis o pueden en definitiva, ser superados
por la propia l6gica del problema planteado;, pero también se afectan estos
derechos cuando en la resolucidn no se efectla una valoracion reflexiva de
argumentos que son evidentes a la sola luz de la Idgica.

Una decision judicial que no refleja el proceso ldgico del organo jurisdiccional
ocasiona desconcierto legal y quiebra la confianza en el sistema judicial.

La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 040-15-SEP-CC, caso No.
0519-14-EP, en la garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las partes,
senala:

... La seguridad juridica implica la preexistencia de normas y constituye en si
misma la reivindicacion de las disposiciones gue determinan los mecanismos
Judiciales establecidos como garantias de la tutela judicial efectiva; en razon de
ello, esta Corte Constitucional ha catalogado a los derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica conjuntamente con la garantia de
cumplimiento de las normas y derechos de las partes, como la triada indispensable
para el sosten del modelo de estado previsto en la Constitucion”

Es decir, la confluencia de estos tres preceptos constitucionales, el debido proceso,
la segQridad juridica y la tutela judicial efectiva, constituye garantia de que el
Estado cumple con su obligacidn de debida administracion de justicia, la ausencia
de alguno de ellos supone el derecho del agraviado de exigir la revision
constitucional de tal hecho o situacién, pues aquella no es coincidente con el
propdsito constitucional.

La tutela judicial efectiva se encuentra establecida en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica, se trata de un derecho con contenido amplio sobre
el cual se pueden formular diversas nociones que nos devuelven a una misma idea
general. La tutela judicial efectiva consiste en que el ciudadano cuente con las
herramientas juridicas y materiales necesarias para poder acceder a una
administracion de justicia oportuna y que materialice las garantias del debido
proceso.
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J. Garcia Castillén, en su obra Estudio sobre la admision de la demanda en e!
procedimiento laboral (2013, p. 13), define a la tutela judicial efectiva como:
.. aquel derecho fundamental, de configuracion legal, contenido complejo y
constitucionalmente reconocido a todas las personas consistente en el derecho de
éstas a tener libre acceso a los tribunales para solicitar de €stos la tutela de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo y obtener una resolucion de fondo
fundada en Derecho”

Por lo dicho, sin duda resulta una concepcion limitada vincular el derecho de “tutela
judicial efectiva” al Unico proposito de contar con mecanismos idéneos de acceso
a la justicia, cuando la proposicion de “acceso a la justicia” entrafia presupuestos
de relevancia constitucional como el derecho a la defensa, el debido proceso, la
motivacién vy congruencia de los actos, preceptos sin los cuales no es posible
asegurar que ha operado la justicia.

En lo que respecta al derecho de seguridad juridica J. Lacruz Berdejo en su obra
Nociones de Derecho Civil Patrimonial e Introduccion al Derecho (2004, p.
5) sefiala: "Las reglas juridicas constituyen, entonces, determinaciones arbitrarias,
fundadas en consideraciones practicas y dirigidas a dar seqguridad a los derechos y
proyectos de cada uno y evitar la colision de las conductas indjviduales”.

No es cuestionable que los sefiores magistrados contemplen en la valoracion de
admisihilidad de los recursos interpuestos reglas que devienen de su experiencia,
sino que las mismas se apliquen sin la previsién de un proceso Iogico y reflexivo
que permita crear un vinculo de coherencia entre lo alegado por el recurrente y el
vicio que determina el juzgador para su admisibilidad; es decir, el primer
presupuesto de reflexidn del que debe aprovechar el juzgador es de la "pertinencia
de aplicacién de esas reglas al problema juridico expuesto por el recurrente”; de
esta forma, se asegura no solo la legitimidad del acto jurisdiccional por su debida
motivacion sino también que quien es afectado por tal decision logra conocer los
verdaderos motivos por los cuales ha sido aceptado o denegado su recurso y cause
en su fuero interno conciencia de los asertos o errores cometidos. Pero cuando los
sefores magistrados no cumplen con su deber de motivar adecuadamente sus
sentencias y no causan esta relacion juridica entre las reglas y la actuacion de
recurrente, deja a las partes en incertidumbre juridica porque no solo que no crea
en ellos conciencia de los fundamentos que motivan la resolucion sino que ademas
no inteligencia a las partes sobre el real y verdadero alcance de las reglas
aplicadas.

Sobre la materia particular que nos ocupa, el Art. 40 de la Ley Organica d=
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece como requisites de la
accion de proteccion: 1. Violacidon de un derecho constitucional; 2. Accidn u omision
de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente;
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y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado. Al respecto, el juez de primera instancia dijo gue
“..las acciones constitucionales de proteccion no fueron creadas para sustituir a
las ordinarias o para ser un procedimiento rapido y eficaz. Fs asi que para evitar
el abuso de los litigantes al interponer acciones de proteccion esto se lo regulc por
medio del principio de residualidad el cual, basicamente, se toma en cuenta con
los otros principios procesales establecidos en la legistacion ordinaria, en la medida
en que sean compatibles con la naturaleza del control constitucional; en cuanto a
la accion de proteccion de derechos, es residual cuando: 1.- El acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via judicial
no fuere adecuada ni eficaz; 2.- Cuando se trate de derechos patrimoniales y
contractuales (para l0s) gue no existan vias ordinarias adecuadas y eficaces, y, 3.-
La pretension fuere la declaracion de un derecho; es decir cuando existieren
vias_ordinarias eficaces v adecuadas no cabrd la accidn de proteccion. -
..Lo residual significa que procede la accion constitucional de proteccion solo
cuando no hay proteccion ordinaria o, existiendo ésta no fuere adecuada ni eficaz,
de lo cual se colige que los actos administrativos tienen procedimientos y tribunales
propios, por lo que conviene constitucionalizar violaciones a derechos que
tienen via especial, y ademds gue por la via constitucional jamas se podrs litigar
para declarar la existencia de un derecho, puesto que /a titularidad no se
prueba ni se reconoce judicialmente, sino que se debe acudir a la via ordinaria...
Por ende, del andlisis del caso subjudice se puede establecer que la parte
accianante posee los mecanismos adecuados y necesarios de impugnacion para la
reclamacion de sus derechos, esto es, la via administrativa y también en la via
Jjudicial, mas aun cuando su defensor no ha demostrado en la diligencia que fas
vias gue posee no son las adecuadas o eficaces, muy por el contrario se ha limitado
a sostener que fundamenta su demanda en la vulneracion a la sequridad juridica
por la errénea aplicacion de la Ley, y de la motivacion en el acto administrativo
demandado, derecho que se encuentra amparado y puede ser reclamado bajo la
Justicia ordinaria sin necesidad de ampararlos bajo la via constitucional...” (lo
subrayado y entre paréntesis es mio).

Lo anterior es concordante con el criterio del Ab. Milton Cornejo, que comparecid
en representacion de la Direccion de Patrocinio de la Procuraduria General del
Estado, quien en audiencia manifestd que "..es preciso manifestar que si el
aaministrado no se encuentra conforme con la forma como se ha tramitado el
proceso administrativo, e/ mismo Estatuto de la Funcion Ejecutiva le abre los
caminos para que pueda hacer los reclamos correspondientes como son el recurso
de apelacion, reposicion y el recurso extraordinario de revision que son medios
alternativos que tienen dentro del proceso administrativo para que reclamen o

correspondiente, por lo gue el accionante no agotd la via administrativa...”

(nuevamente lo subrayado es mio).
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Tal como se presentd el recurso, los miembros del tribunal de alzada, en sus
deliberaciones también debieron tomar en cuenta lo que el inferior y el delegado
de la Direccidn de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado manifestaron
en primera instancia, puesto que esto mismo fue alegado por la Direccion Provincial
en segunda instancia; sin embargo, los magistrados, aunque hacen mencion al
articulo 82 de la Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador, nunca hacen referencia
a las normas que encaminan el proceso por el cual ha de guiarse una accién de
proteccién, es decir 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. Dejando de este modo a la seguridad juridica de lado,
violentando lo sefialado por el Art. 42 de la mencionada Ley Organica, sentenciando
tan sélo en funcidn de la experticia y de lo que consideraron una vulneracion al
debido proceso que nunca existio.

VIII
PERTURBACION DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

La sentencia que deberd ser estudiada para volver al cauce normativo vy
constitucional, en la parte pertinente dice: “£/ Tribunal de /a Corte Provincial dg
Justicia de Santo Domingo de los Tsdchilas integrado para conocer y resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el accionante, con fundamento en /a
disposicicn legal contenida en el Art. 16 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispuso /a inspeccion ocular de /a mina
La Esperanza, diligencia que se practico con la presencia de las partes, e/ dia 16
de diciembre del 2016 en la gque se constato la inexistencia de contaminacion
ambiental en la propiedad del denunciante Sequndo Gomez Medrano y por
la que se inicia el expediente administrativo en la Direccion Provincial de Medio
Ambiente de Santo Domingo de los Tsachilas...”" (nuevamente lo subrayado es mio).
Del conocimiento que tenemos, ninguno de los magistrados es perito en el ambito
de calidad ambiental y ninguno de ellos realizd prueba alguna en la mina L&
Esperanza, limitdndose a observar lo que buenamente y a su leal saber y entender
se encontraba dentro del predio estudiado. Lo ldgico, si se queria probar la
inexistencia de contaminacion, era contar con la asistencia de un perito en gestién
ambiental o carreras afines.

La Constitucién ecuatoriana dictada en el afio 2008 se transformd en un documento
histdrico para el ambiente, mudé a la Naturaleza en un sujeto de derechos. Este
vuelco al “biocentrismo”, asimilado como el reconocimiento de valores connaturales
al ambiente, es el hecho mas relevante en la ecologfa politica hispanoamericana
de los ultimos cien anos. Se coloco sobre el tapete el heche de que los derechos
de la Pacha Mama son también nuestros derechos como parte integrante de ella;
y, por lo tanto, que los derechos de la Naturaleza resultan ser derechos humanos.
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Ecuador vino entonces a ser el primer pais del Orbe que reconocié derechos a la
Naturaleza a nivel constitucional. Esto, para la preservacion de nuestro habitat, es |
un paso al frente. Sin embarge, no todo estd bien, decisiones judiciales como la '
de marras pueden echar al traste todo el esfuerzo realizado. Cas; siempre el
problema radica en que no hay quién exija estos derechos, hoy no es asi; vy, de
otro lado, lograr que el sistema juridico los defienda, entendiendo que esta
defendiendo a todo un pais, a un sistema compiejo que subsiste en base a sus
reiaciones. La Naturaleza cumple con sus deberes de ser e| pilar fundamental de
la vida — no sélo en nuestro pais sino en el Mundo entero —, mientras el Hombre
dilapida cada vez mas los recursos, engendrando perjuicios ambientales definitivos.
Reconocer derechos a la Naturalezg — como graciosamente en algin momento se
reconocio la humanidad de los indigenas latinoamericanos; o, en otro, la igualdad
de las comunidades afro, dentro y fuera del continente Africano - tiene
implicaciones no solo en las leyes, sino en la politica y en la economia de un pais.
Segdn Alberto Acosta, ex — asambleista nacional de Ecuador, el esquema juridico
global de hoy justifica y tolera el dafio ambiental, y esta en nuestras manos el
demostrar que no es asi, que somos una comunidad que pretende no sélo cumplir
con el deber por el deber, como decia Kant, sino que io hacemos convencidos de
fa necesidad de hacerlo para poder tener un lugar en el que vivir, para que nuestra
Casa Grande, la Casa de todos se mantenga, al menos lo suficiente, como para dar
albergue a la nuestra y a futuras generaciones.

Nuestro ordenamiento juridico ha intentado hacer prevalecer esos derechos de la
Naturaleza, el Estado intenta garantizar que podamos heredar a nuestros hijos un
futuro, se incluyd en el Plan Nacional para el Buen Vivir el garantizar los derechos
de la Naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable. Se comprendié desde
entonces que, aungue sea en teoria, cuando la Naturaleza tiene derechos, quienes
la contaminan han de pagar un precio. La nueva Constitucion ecuatoriana dic un
paso significativo a favor del cuidado del medio ambiente, que sirve como ejemplo
para otros paises. Sin embargo, la conservacin y el desarrolio sostenible no
dependen Unicamente de la voluntad de los politicos y del gobierno, sino de todos
los seres humanos; v, hoy estd en sus manos, sehores Magistrados de la Corte
Constitucional.

IX
LA PRETENSION CONCRETA RESPECTO DE LA REPARACION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Con base en los fundamentos de hecho y de derecho que se han expuesto, acorde
con lo dispuesto en articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Repuiblica, 58 y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, solicito se acepte esta accion extraordinaria de proteccidn,
deciarando la violacién de los derechos constitucionales de seguridad juridica,
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tutela judicial efectiva y debido proceso en la garantia de motivacion, segun los
preceptos constitucionales de los articulos 75, 82 y 76, numeral 7, literal m) de lz
Constitucién de la RepuUblica y se disponga la reparacion integral, disponienda
entre otras cosas, la revocatoria de la sentencia objeto de esta accidn y se dicte
sentencia de fondo en la que se analicen los argumentos esgrimidos por L2
Direccion Provincial del Ambiente de Santo Domingo de los Tsachilas.

X
AUTORIZACION

Autorizo y faculto a los abogados patrocinadores: Alejandro Andrade Alban, Miguei
Pazmifio y Luis Valencia, funcionarios de la institucién, para que a nombre vy
representacion de la misma, en forma individual o conjunta, suscriban cuanto
escrito sea necesario en defensa de los intereses vy derechos de la Direccion
Provincial del Ambiente de Santo Domingo de los Tsachilas.

XI
NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el Casillero Constitucional No.1¥
de la Corte Constitucional y/o en los correos electronicos: zlejandro

andrade@ambiente.gob.ec;  ana.vivanco@ambiente.qgob.ec; miguel.pazmino©
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