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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito D.M, 30 de noviembre de
2022.

VISTOS. — Agréguense al expediente constitucional No. 202-19-JH el escrito presentado
el 8 de febrero de 2022 por Rodrigo Varela Torres, entonces director nacional subrogante
del Mecanismo de Promocién y Proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Defensoria del Pueblo de Ecuador, el escrito presentado el 25 de agosto de 2022 por Ana
Luna Nolivos, directora de patrocinio del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social y
el escrito presentado el 22 de noviembre de 2022 por Ana Lucia Salinas, defensora
publica. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

I. Antecedentes procesales

1. El3dejuniode 2019, Rosa Margarita Pérez Siguencia (persona beneficiaria) presentd
una accién de habeas corpus en contra del juez de la Unidad Judicial de Familia, Nifiez
y Adolescencia del cantén Azogues (Unidad Judicial), la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos de Azogues (JCPD de Azogues) y el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Azogues (GADM de Azogues) en razén de que sus hijos
se encontraban privados de la libertad de forma ilegitima y arbitraria, en virtud de una
medida de proteccidn de acogimiento institucional, emitida por la JCPD de Azogues.
La causa fue signada con el No. 03203-2019-00581.

2. EI 10 de junio de 2019, el juez de la Unidad Judicial nego la accién de habeas corpus
frente a lo cual la accionante interpuso recurso de apelacion.

3. El 2 de julio de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Cariar confirmo la sentencia de primera instancia y negoé la accion de habeas corpus.

4. EI 12 de julio de 2019, la sentencia ingreso a la Corte Constitucional para el proceso
de seleccion y revision.

5. EI 18 de mayo de 2020, la Sala de Seleccion resolvid seleccionar el caso No. 202-19-
JH por cumplir con los parametros de gravedad y novedad.

6. EI5 de noviembre de 2020, la Tercera Sala de Revision, conformada por los exjueces
Ramiro Avila Santamaria, y Agustin Grijalva Jiménez, y la jueza Teresa Nuques
Martinez aprobo el proyecto de sentencia presentado por el juez sustanciador Ramiro
Avila Santamaria.

7. El 24 de febrero de 2021, la Corte Constitucional emiti6 la sentencia No. 202-19-
JH/21* por medio de la cual revocd la sentencia de segunda instancia y declard la
vulneracion de los derechos a la libertad, a la intimidad familiar y a la integridad fisica
durante la ejecucion del allanamiento domiciliario, y también declar6 la afectacion

! La sentencia fue notificada el 19 de marzo de 2021 segiin consta en la razon de notificacion. Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RYYW1pdGUNLC
B1dWIkOidkYzQOOGRINiO2ZMTRILTQ1MjAtOWIONY0zZWViZWFINGE1YWIucGRmJ30=
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parcial del derecho a un debido cuidado institucional que fortalezca los vinculos
familiares y se encamine a una adecuada reinsercion familiar.

8. La Corte Constitucional ordené como medidas de rehabilitacion: i. gestiones para que
la persona beneficiaria acceda a programas de inclusién social por parte de la
Defensoria del Pueblo (DPE); ii. inclusion de la persona beneficiaria a programas y
servicios por parte del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES). iii. Una
medida de compensacion de la persona beneficiaria por parte del Ministerio de
Gobierno (MINGOB). Como garantias de no repeticion: iv. elaborar un protocolo
para garantizar y supervisar la seguridad e integridad de los nifios, nifias y
adolescentes al interior de las Casas de Acogida por parte del Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional (CNII) en coordinacion con el MIES; vy, v. elaborar un
protocolo para la ejecucién de procedimientos de allanamiento por parte del
MINGOB en consulta con la Fiscalia General del Estado (FGE) y el Consejo de la
Judicatura (CJ), lo que incluye la difusion de los principios, derechos y el protocolo
asi como la capacitacion sobre uso progresivo de la fuerza.?

9. Esta Corte identifica como sujetos obligados del cumplimiento de la sentencia: a la
DPE, al MINGOB, al MIES y al CNII.

10. El 3 de febrero de 2022, la Secretaria Técnica Jurisdiccional (STJ) en ejercicio de la
delegacion conferida por el Pleno de este Organismo,® remitié oficios de seguimiento
a la DPE, al MINGOB y al MIES.

11. El 15 de noviembre de 2022, la STJ remitié un oficio de convocatoria a reunion de
seguimiento a la persona beneficiaria y a la abogada Ana Lucia Salinas, previa gestion
de coordinacion con su abogada defensora publica, para verificar el cumplimiento de
las medidas a su favor.*

12. El 16 de noviembre de 2022, la STJ realiz6 la reunion virtual de seguimiento. La
persona beneficiaria no asistid. Sin embargo, la defensora publica, Ana Lucia Salinas,
a cargo de su causa entreg6 informacion en su representacion.®

2 Las citas textuales de las medidas se encuentran en el acapite de verificacion de cumplimiento de la
sentencia.

3 Delegacion recibida del Pleno en sesién No. 001-E-2020 celebrada el 24 de enero de 2020, para que
realice todas las actividades necesarias y conducentes que permitan obtener informacion que evidencie el
cumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales.

4 Oficio No. CC-STJ-2022-91 de 15 de noviembre de 2022 en el cual consta:

“En este contexto, la Corte Constitucional se encuentra verificando el cumplimiento de la sentencia y por
tanto, necesita conocer informacién de su parte con respecto a, si se han cumplido las medidas de
reparacion integral ordenadas. Por lo tanto, me permito convocarle a una reunién de seguimiento para el
miércoles 16 de octubre de 2022 a las 14h30 via zoom”.

5 La abogada, defensora publica, Ana Lucia Salinas ha comparecido durante el proceso ante la Corte
Constitucional en representacion de la persona beneficiaria, consta en el expediente constitucional su
comparecencia a la audiencia publica el 13 de agosto de 2020, foja 45 y ha sido el enlace con la STJ en fase
de seguimiento para la verificacion del cumplimiento de las medidas ordenadas a su favor.
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13. El 22 de noviembre de 2022, Ana Lucia Salinas, defensora publica, remitio a la Corte
Constitucional informacion sobre el cumplimiento de las medidas de reparacion
integral a favor de la persona beneficiaria.

I1. Competencia

14. El Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales, conforme los articulos 436.9 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y 163 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

15. La Corte puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia, evaluar el
impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y modificar las
medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.

I11. Verificacion del cumplimiento de la sentencia

16. En virtud de los antecedentes expuestos, esta Corte verificara el cumplimiento de las
medidas de reparacion integral ordenadas en la sentencia No. 202-19-JH/21 con el
siguiente orden: medidas de rehabilitacion, medida de compensacion y, garantias de
no repeticion.

3.1. Medidas de rehabilitacion

3.1.1. Gestiones para que la persona beneficiaria acceda a programas de inclusién
social por parte de la DPE

17. Con respecto a esta medida, la Corte resolvio:

3. Disponer que la Defensoria del Pueblo, a través de la delegacion provincial que
sefialare para el efecto, cumpla con lo dispuesto en el parrafo 187 de esta sentencia.

187. En cuanto a la rehabilitacion, que consiste en procurar que las personas tengan las
condiciones para poder ejercer derechos, se dispone que la Defensoria del Pueblo, a
través de la delegacion provincial que dispusiere, en coordinacion con las entidades del
sistema descentralizado de proteccion de la nifiez y adolescencia, en particular a la Junta
de Proteccion de Derechos del canton donde reside Rosa, con la participacion y
consentimiento de Rosa, realice todas las gestiones que fueren necesarias para
acompafiar y patrocinar a Rosa y que pueda ser beneficiaria de programas de inclusiéon

6 En escrito de 22 de noviembre de 2022 remitido por Ana Lucia Salinas defensora publica refirio:

A pesar de los esfuerzos por localizar a nuestra usuaria, para que asista a la reunion virtual convocada
por la Corte Constitucional, y que se efectud el 16 de noviembre del afio en curso, no fue posible notificarle;
sin embargo, Rosa frecuenta las oficinas de la Defensoria Publica, por lo tanto esta informacion, es
obtenida de Rosa como fuente principal, y de los informes de seguimiento que remite periédicamente el
Equipo Técnico del Consejo de la Judicatura, por disposicién del juez de familia, que lleva el proceso de
medidas de proteccidn, mi actuacion en la reunion y este informe lo hago en su representacion, en mi
condicién de patrocinadora de la usuaria.
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social. En particular, para que pueda ser incluida en programas de alfabetizacion,
vivienda, bono de desarrollo humano y méas programas disponibles para personas en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias de extrema pobreza.

La Defensoria del Pueblo, en el plazo de 15 dias, debera especificar la delegacion de la
Defensoria encargada de coordinar y ejecutar las medidas de este parrafo e informar a
la Corte. De igual modo, la Defensoria deberd, semestralmente, informar a la Corte
sobre la ejecucion de esta medida. (Enfasis afiadido)

18. El 8 de febrero de 2022,” la DPE present6 los informes Nos. 1 y 2 denominados
“Preliminar de Seguimiento” emitidos por la Delegacion Provincial del Cafiar en
respuesta al oficio de seguimiento.® Los dos informes contienen idéntica informacion,
de los cuales se desprende que la Delegacion Provincial del Cafar de la DPE inici6
un tramite defensorial, el 10 de mayo de 2021, y que a través de una providencia
dispuso:

3.3. Que el Dr. Boris Fernandez de Coérdova Director del MIESS (sic) del Cafiar, en el
plazo de 3 dias informe detalladamente los requisitos que necesitaria presentar la sefiora
Rosa Pérez Siguencia, para poder acceder a los beneficios del bono de desarrollo
humano, beneficios que se deberan conceder y tramitar para cumplir con lo ordenado
en al (sic) sentencia referida por la Corte Constitucional del Ecuador. 3.4.- Solicitar a
la Sefiora Soc. Maria Daniela Carrasco Quintero, Directora del MIDUVI del Cafiar, en
el plazo de 3 dias informe detalladamente los requisitos que necesitaria presentar la
sefiora Rosa Pérez Siguencia, para poder acceder a los beneficios del bono de la
vivienda, beneficios que se deberan conceder y tramitar para cumplir con lo ordenado
en la sentencia referida por la Corte Constitucional del Ecuador. 3.5.- Solicitar al Sefior
Doctor Santiago Ruilova Presidente de la Junta Cantonal de Derechos y al sefior Ing.
Pedro Torres Presidente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, que de
manera conjunta se elabore una estrategia y planificacién para incluir sefiora Rosa
Pérez Siguencia en un programa de alfabetizacion, en cumplimiento con la parte
pertinente de la sentencia de marras (sic) que corresponde a estas instituciones el
cumplimiento, informando a esta dependencia en el plazo de 8 dias lo solicitado. (Enfasis
afiadido)

19. La DPE refiri6 que, el 18 de mayo de 2021, el MIDUVI present6 un informe social
de la persona beneficiaria y recomendd:

(...) que los datos de esta familia sea insertada en el listado de postulantes a las
viviendas que otorga el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a fin de que se
considere de acuerdo a los criterios de elegibilidad y priorizacién otorgar una vivienda
digna, con el cual mejorara sus condiciones de vida y los nifios creceran en un ambiente

" Oficio No. DPE-DNMPPNNA-2022-0006-0, de 8 de febrero de 2022, suscrito por Rodrigo Fernando
Varela Torres entonces director nacional subrogante del Mecanismo de Promocion y Proteccion de los
Nifios, Nifias y Adolescentes de la DPE.

8 El 3 de febrero de 2022, la STJ envi6 un oficio de seguimiento al defensor del Pueblo una vez que se
cumplio el plazo de 15 dias ordenado en la sentencia, por medio del cual solicité remitir “un informe
detallado sobre el estado de cumplimiento de la sentencia, en el término de 15 dias contados desde la fecha
de recepcion del presente oficio”.
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seguro, sano y saludable. Para lo cual debera entregar los requisitos establecidos en el
“Acuerdo Ministerial 11-20". (Enfasis afiadido).

20. Ademas, la DPE refiri6 en su informe que, el 19 de mayo de 2021, mediante oficio
del Consejo Cantonal de Derechos de Azogues (CCPD de Azogues) y de la JCPD de
Azogues sefialaron que:

(...) el Consejo Cantonal de proteccion de derechos de Azogues (sic) en coordinacién
con la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Azogues, han solicitado
informacién a la sefiora Directora de Educacion Distrito 03D01 Azogues-Biblian-Déleg,
sobre los Programas de Alfabetizacion existentes para personas Adultas con las que
cuenta la institucion, informacion que ha sido remitida mediante oficio Nro. MINEDUC-
CZ6-03D01-2021-0295-0 (...) de cuya respuesta entregada por la Lcda. Nancy
Alexandra Zambrano Coronel, Directora Distrital 2 Distrito 03D01 Azogues-Biblian-
Déleg, destacamos lo siguiente: “Con lo antes expuesto, informo que el Ministerio se
encuentra ofertando por la situacion de emergencia, la modalidad de ensefianza virtual,
post alfabetizacion (cuarto, quinto, sexto y séptimo de educacion general basica), basica
superior y bachillerato, en el caso de alfabetizacion al tratarse de estudiantes no
escolarizados, por lo que la ensefianza de la lecto-escritura se debe brindar de manera
presencial, los servicios de alfabetizacion se encuentran temporalmente suspendidos
hasta que se supere la emergencia sanitaria. En caso de requerir las ofertas que se
encuentran vigentes, estaremos gustosos en apoyar, sobre todo en caso de
vulnerabilidad, con el fin de garantizar el derecho a la educacion (sic). (Enfasis
afiadido)

21. Finalmente, la DPE informé que el MIES, mediante memorando, sefialé que: “(...)
el informe Técnico de la Unidad del Balcon de Servicios de la Subsecretaria de
Emprendimientos y Gestion del Conocimiento, en el que se da a conocer que no se le
puede asignar el Bono de Desarrollo Humano, puesto que la mencionada Sra.
recibe ya la pension Toda Una Vida (...)”° (Enfasis afiadido)

22. EI 7 de marzo de 2022, la DPE remitio a la Corte Constitucional un escrito por medio
del cual remitié los mismos informes sin aportar datos nuevos sobre la medida
ordenada.

23. De lo expuesto, esta Corte constata que la DPE inici¢ las gestiones para que la persona
beneficiaria y sus hijos puedan ingresar a programas de inclusion social con el MIES,
el MIDUVI, la JCPD de Azogues y el CCPD de Azogues el 10 de mayo de 2021; es
decir, fuera del plazo de 15 dias ordenado en la sentencia, considerando que la
notificacion de la sentencia fue el 19 de marzo del 2021. La DPE tampoco ha
reportado con la periodicidad ordenada, esto es de manera semestral, para que esta
Corte pueda conocer los resultados de las gestiones.

24. En consecuencia, con respecto a las gestiones realizadas por la DPE, esta Corte
verifica su cumplimiento. Sin embargo, verifica que la DPE no consider6 el
pronunciamiento de la persona beneficiaria y tampoco dio continuidad a todas las

® Memorando No. MIES-CZ-6-DDA-2021-1843-M de 27 de mayo de 2021 del MIES.
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gestiones iniciadas para que pueda acceder a todos los programas de inclusion social,
conforme lo ordenado en la sentencia. Por lo tanto, la Corte establece el cumplimiento
defectuoso y tardio de la medida, hace un llamado de atencion y ordena la vigilancia
al cumplimiento del acceso efectivo a los programas de alfabetizacion, vivienda,
bonos de desarrollo humano y demas programas a los que la persona beneficiaria y
sus hijos puedan acceder.

3.1.2. Inclusion a programas y servicios de la persona beneficiaria por parte del
MIES

25. Con respecto a esta medida, la Corte resolvio:

4. Disponer que el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, mediante delegacién a
quien corresponda, cumpla con lo dispuesto en el parrafo 188 de esta sentencia.

188. También, como medida de rehabilitacion, el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, mediante delegacion a quien corresponda, en el plazo 60 dias contados desde la
notificacion de esta sentencia, debera informar a esta Corte, previo analisis de la
situacion familiar de la ciudadana Rosa Pérez Siguencia y de sus hijos e hijas, sobre los
beneficios o programas que, en el marco de su competencia, podrian ser incluidos, tales
como el bono de desarrollo humano u otros programas disponibles para atender su
situacion de pobreza, en caso de que asi lo deseen. Asimismo, en el plazo de 90 dias,
contados desde la notificacion de esta sentencia debera informar a este Organismo,
respecto de la inclusién a programas y servicios que la familia, una vez informada,
haya aceptado recibir. (Enfasis afiadido)

26. El 21 de junio de 2022, el MIES, en respuesta al oficio de seguimiento,® informé que
la Direccion Distrital Azogues emitié un informe el 8 de junio de 2022, en el cual
consta que:

La Sefiora Rosa Margarita Pérez Siguencia tiene una encuesta de Registro Social del
05/07/2020 con un puntaje de 4.07 que refleja claramente su estado de extrema pobreza.
También registra una discapacidad intelectual de 54%.

Se verifico en el SIPPS que la Sefiora Pérez es usuaria del Bono de Desarrollo Humano
desde el afio de 2013, a partir del afio 2020 recibe la pensién Toda una Vida, percibiendo
el valor $ 97.74, mensualmente.

Sus hijos [BCP]*? con carné de discapacidad intelectual del 42% y [JLP] con 48% de
discapacidad intelectual reciben la Pension Toda una Vida percibiendo $ 100,00 cada
uno mensualmente.

10 EI 3 de febrero de 2022, la STJ envid un oficio de seguimiento al MIES solicitando “(...) remitir en el
término de 15 dias contados desde la fecha de recepcion del presente oficio, un informe detallado y
debidamente documentado sobre las gestiones emprendidas por la institucién a su cargo para tomar
contacto con la accionante e informarle sobre los beneficios y programas a los que tiene acceso”.

11 Informe del cumplimiento de la sentencia suscrito por Lucia Gonzalez Rojas, analista de Proteccion
Especial de la Direccion Distrital Azogues del MIES. Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOicOYmMEXYTIXNy1ImYTE2LTRjZjAtOTBjNi04Njk3M2RhNzQOY zQucGRmMJ30=

12| a Corte Constitucional en la presente sentencia mantendra en reserva los nombres de los nifios, nifias y
adolescentes, en atencidn a lo prescrito en el articulo 66 numerales 19 y 20 de la CRE que consagran los
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Informamos también que la Sefiora Rosa Margarita Pérez esta incluida en el programa
de atencién en el Hogar y la Comunidad que el MIES lo efectdia en convenio con el Centro
de Gestion del Gobierno Provincial del Cafar.

Se coordiné con la UDAI — Unidad de Apoyo a la Inclusién — del Distrito de Educacién
de Azogues una valoracion para el Nifio [J] donde se determina si requiere 0 no
adaptaciones curriculares para su aprendizaje en el centro de estudios, valoracion
efectuada ya el 27 de Mayo de 2021.

27. En la misma respuesta, el MIES adjuntd otro informe®® en el cual refirié que tiene
“Planificaciones de seguimiento a los servicios [y] prevé una visita mensual con el
objetivo de garantizar la calidad del servicio”. Para ello adjunt6 un cronograma hasta
diciembre de 2022.1

28. EI MIES también puso en conocimiento informacion del Sistema Integrado de
Procesos y Proyectos Sociales sobre los montos que cobré la persona beneficiaria en
los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2022 de la Pensién Toda una Vida
y los montos que cobro por sus hijos con discapacidad.®

29. Por otro lado, el MIES informd que realizé visitas de seguimiento a la persona
beneficiaria. Asi, en una de estas: “(...) constatd que los hijos de la Sefiora Rosa
Margarita estan insertos y permanecen en el sistema educativo, acuden a la Escuela
Oriente Ecuatoriano de la comunidad de Buil Tabacay perteneciente a la parroquia
Guapan del Canton Azogues (...). En otra visita del 1 de junio de 2022, el MIES
refiri6 que la persona beneficiaria manifesto ““(...) que lo que cobra del bono utiliza
en pagar la luz, el agua, comprar alimentos y lo que sus hijos necesitan para la
escuela”. También informo haber realizado una visita a la Escuela de Educacion
Basica “Oriente Ecuatoriano”, de la cual, el director del plantel certifico que la
asistencia los hijos de Rosa es regular.®

30. Finalmente, el MIES informé que “(...) tiene planificado realizar visitas periddicas
a la accionante, con la finalidad de garantizar la permanencia a los programas de
esta cartera de Estado y coordinar con la otras Entidades del Ejecutivo, como son

derechos a la proteccion de datos de caracter personal y la intimidad personal y familiar. Por lo que, durante
el desarrollo de este auto el Pleno de la Corte Constitucional omitird el nombre en las citas textuales.

13 Informe Nro. MIES-VC 2022-001 de 8 de junio de 2022, suscrito por Lucia Gonzalez Rojas analista de
Proteccion Especial de la Direccién Distrital Azogues del MIES. Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOidkMGUzNWRjMi0OxMzdiLTQxY TktYjViMyOwMDcONTdIY jg5ZTgucGRmJ30=

14 Plan de seguimiento periodico a los servicios de proteccion especial del Distrito Azogues. Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOicwYzg20GIONYyOxZWIzLTQINTEtOWNIOC02ZGFjOGIXMjFhZGYucGRmJ30=

15 Captura de pantalla del Sistema Integrado de Procesos y Proyectos Sociales del MIES Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOicyNmEzZWY2ZS1IYTRILTRJNDMtOTQxNy02NGZjOTM3YjU5ZmUucGRmJ30=

16 Certificados estudiantiles:
Ver:http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY 3JpdG8nL
CB1dWIkOidIMTA4M2M3YiljYWIALTRhNmMYtYWRmMYy05NmJjMmESNjc1MzEucGRmJ30=
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el MIDUVI para la asignacion o construccion de una vivienda (...)”. (Enfasis
afiadido)

31. El 22 de noviembre de 2022, mediante escrito ingresado a la Corte, Ana Lucia Salinas,
defensora publica en representacion de la persona beneficiaria refirio que:

En coordinacion con la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Vivienda, dentro del
proceso namero 03203-2022-00059G, bajo la consideracion que Rosa tiene una
condicién de discapacidad intelectual, la Defensoria Publica tramit6 una curaduria
especial para la aceptacion y legalizacion de la adjudicacién del bono de vivienda; si
bien, el tramite legal sigue en marcha, Rosa y sus hijos se encuentran viviendo en el
complejo habitacional “Casa para Todos” en el canton Déleg de la provincia del Canar;
es decir que la entrega material de la vivienda se cumplid, y en esta en tramite la
legalizacion documental. (Enfasis afiadido)

32. Ademas, refirio que:

Los cuatro hijos de Rosa se encuentran asistiendo a la escuela en el canton Déleg
provincia del Cafiar, que es su nuevo lugar de residencia, su hija mayor al estar proxima
a cumplir la mayoria de edad, decidié continuar estudiando el bachillerato en la
modalidad nocturna, cuyos cupos se ofertan a partir de enero del 2023.

33. La Corte constata que la persona beneficiaria y sus hijos reciben mensualmente de la
Pension Toda una Vida. Asimismo, la persona beneficiaria esta inserta en el programa
de servicio de atencion en el hogar y la comunidad para personas con discapacidad de
la Subsecretaria de Discapacidades del MIES en convenio con el Centro de Gestion
del Gobierno Provincial del Cafar. Ademas, el MIES coordina con el MINEDUC
para hacer seguimiento de la educacion de los hijos de la persona beneficiaria. Y, por
medio de lo presentado por la defensora de la persona beneficiaria, esta Corte constata
la entrega y uso de una vivienda a su favor en el complejo habitacional “Casa para
todos” del canton Déleg.t’

34. En consecuencia, la Corte verifica las gestiones realizadas por parte del MIES a lo
interno de la cartera de Estado y con otras entidades como el MIDUVI para el acceso
aunavivienda, y con el MINEDUC conforme lo ordenado en la sentencia. Asimismo,
la Corte toma nota de aquellas acciones que tiene previsto realizar para evaluar con
visitas la situacion de la persona beneficiaria y sus hijos de forma periddica.

35. Sin embargo, quedan pendientes dos cuestiones con respecto a la presente medida,
esto es: a. conocer si la persona beneficiaria desea ser incluida en los programas de
alfabetizacion, para lo cual, el MIES debe coordinar con el MINEDUC e informar a
este Organismo el estado de las acciones iniciadas para el acceso a este tipo de
programas sociales; y, b. informar sobre la legalizacion de la propiedad de la vivienda
entregada.

17 Acta resumen de la reunion de seguimiento de 16 de noviembre del 2022 via zoom.
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36. Por tanto, la Corte declara que la presente medida se encuentra en proceso de
cumplimiento y dispone al MIES informar de manera detallada y documentada sobre
la conformidad y avances en la insercion de la persona beneficiaria en el programa de
alfabetizacion y la legalizacion de la propiedad de la vivienda entregada.

37. Asimismo, esta Corte solicita a la persona beneficiaria y su abogada defensora
publica, informar sobre el cumplimiento de la presente medida.

38. En cuanto al tiempo de presentacion de la informacion de la medida, esto es de 60 y
90 dias plazo, el MIES informé sobre el cumplimiento de la medida el 21 de junio de
2022, cuando debia informar hasta el 18 de mayo de 2021 y 17 de junio de 2021
respectivamente. Por tanto, esta Corte determina el cumplimiento tardio de la
disposicion de informar, hace un llamado de atencién al MIES y le recuerda que los
plazos ordenados deben cumplirse de manera oportuna conforme lo ordenado por este
Organismo.

3.2. Medida de compensacién a la persona beneficiaria
39. Con respecto a esta medida, la Corte resolvio:

6. Disponer que el Ministerio de Gobierno cumpla [en el plazo de 6 meses] con lo
dispuesto en el parrafo 192 de esta sentencia.

192. El Ministerio de Gobierno debera:

(...) c. Entregar, por el impacto emocional y mas dafios inmateriales que provocé a los
miembros de la familia, a Rosa y como medida de compensacion, por equidad, la
cantidad de dos mil dolares (USD 2.000). Para la entrega de esta compensacion, el
Ministerio prestard las facilidades que sean necesarias para que se haga efectiva la
entrega, si fuere necesario incluso la apertura de una cuenta bancaria a su nombre.

40. El 14 de junio de 2022, el MINGOB en respuesta al oficio de seguimiento,*® ingresé
un oficio,'® por medio del cual informé que, “(...) se ha procedido a realizar el pago
a la sefiora Rosa Margarita Pérez Siguencia (...) por el valor de 2.000 délares, pago
que se ha efectuado a través de CUR No. 685 el mismo que ha sido acreditado en la
cuenta de la beneficiaria el 01 de junio de 2022”. La cartera de Estado confirma el
pago con el respectivo comprobante de pago a la cuenta de la accionante de
BANECUADOR mediante descripcion de “PAGO A LA SRA. PEREZ SIGUENCIA
ROSA MARGARITA EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 202-19-JH
DISPUESTA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL (...)”.%

18 EI 3 de febrero de 2022, la STJ envi6 un oficio de seguimiento al MINGOB refiriendo que “ya se ha
cumplido el plazo de 6 meses ordenado en sentencia, el MG no ha remitido informacion alguna que permita
a la Corte verificar el cumplimiento de las medidas ordenadas. Por lo expuesto solicito remitir un informe
detallado sobre el estado de las medidas ordenadas antes descritas, en el término de 15 dias contados
desde la fecha de recepcion del presente oficio”.

19 Oficio Nro. MDG-CGJ-DPJ-2022-0559-0 suscrito por Abg. Tannia Patricia Loyola Moreano, directora
de patrocinio judicial, encargada del Ministerio de Gobierno.

20 Comprobante de pago. Ver pag. 11

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso




("ORTE Auto de inicio de fase de verificacion No. 202-19-JH/22

ES:\J E(”U‘\LS(I)(&T\AL Caso No. 202-19-JH (acogimiento institucional y
‘ & habeas corpus)

41. En la reunién de seguimiento con la STJ, la defensora de la persona beneficiaria
manifesto que: “La sefiora Rosa recibi6 la compensacion de 2000 ddlares por parte
del Ministerio de Gobierno, para lo cual abrié una cuenta de ahorros en
BANECUADOR a su nombre. El dinero fue administrado por una tutora y fue
utilizado para amoblar la casa.”

42.Y, el 22 de noviembre de 2022, mediante escrito ingresado a la Corte, refirié que:

La Defensoria Publica en coordinacion con la Policia Nacional, gestiond la apertura de
una cuenta bancaria en BAN ECUADOR a nombre de ROSA MARGARITA PEREZ
SIGUENCIA, para el deposito de la cantidad de DOS MIL DOLARES, en consecuencia
la medida de compensacion econémica, se cumplié a cabalidad. (Enfasis afiadido)

43. En consecuencia, la Corte verifica que el pago se realizé el 1 de junio de 2022; es
decir, fuera del plazo de seis meses ordenado en la sentencia que culminaba el 19 de
septiembre de 2021. En consecuencia, la Corte declara el cumplimiento integral y
tardio de la medida.

3.3. Garantias de no repeticion

3.3.1. Elaborar un protocolo para garantizar y supervisar la seguridad e integridad
de los nifos, nifias y adolescentes, al interior de las Casas de Acogida por parte del
CNII en coordinacion con el MIES

44. Con respecto a esta medida, la Corte resolvio:

5. Disponer que el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en
coordinacion con el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social deberan cumplir con lo
dispuesto en el parrafo 191 de esta sentencia.

191. El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en coordinacion con el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social debera:

a. Elaborar un protocolo para garantizar y supervisar la seguridad e integridad de los
nifios, nifias y adolescentes, al interior de las Casas de Acogida.

b. Informar a la Corte en el plazo de seis meses el cumplimiento de esta obligacion.
(Enfasis afiadido)

45. El 25 de agosto de 2021, el MIES ingreso un escrito a la Corte Constitucional en el
cual consta el informe de coordinacion de la elaboracion del protocolo entre el MIES
y el CNII detallando la hoja de ruta que siguieron hasta la validacion del protocolo
por parte de las maximas autoridades de las instituciones obligadas.?* En tal virtud,
adjuntd para conocimiento de la Corte:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIKOidiZjIkMTK5NCOSNTA2LTQ4AMmMEtODVmMNy1mYmI1NjAXOTQzY jgucGRmJ30=

21 Informe del cumplimiento de las disposiciones de la sentencia suscrito por Francisco Cevallos, entonces
secretario técnico del CNII y por Mae Montafio entonces ministra de Inclusion Econémica y Social. Ver:

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidiZjlkMTk5NC05NTA2LTQ4MmEtODVmNy1mYmI1NjAxOTQzYjgucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidiZjlkMTk5NC05NTA2LTQ4MmEtODVmNy1mYmI1NjAxOTQzYjgucGRmJ30

("ORTE Auto de inicio de fase de verificacion No. 202-19-JH/22

ES:\J E(”U‘\LS(I)(&T\AL Caso No. 202-19-JH (acogimiento institucional y
‘ & habeas corpus)

El “PROTOCOLO DE SEGURIDAD PARA LA PREVENCION, ATENCION INTEGRAL
Y RESTITUCION DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS
DE VIOLENCIA EN SERVICIOS INTRAMURALES DE ACOGIMIENTO
INSTITUCIONAL Y EXTRAMURALES”, mismo que ha sido elaborado observando la
Doctrina de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes, y cuenta con las firmas
de responsabilidad pertinentes para su implementacion a cargo del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social.?

46. El Protocolo tiene como objetivo establecer los procedimientos para prevenir y/o dar
una atencién oportuna, eficaz y de calidad a las victimas de violencia fisica,
psicoldgica y/o sexual, cuando se detecten u ocurran en cualquiera de los servicios
que estén bajo la rectoria del MIES, con el fin de garantizar y supervisar la seguridad
e integridad de los nifios, nifias y adolescentes, al interior de los servicios intramurales
de acogimiento institucional y extramurales. El referido protocolo contiene y
desarrolla los enfoques y principios de aplicacion del protocolo y las competencias
del sistema de proteccion especial de nifios, nifias y adolescentes que han sido
institucionalizados.

47. En consecuencia, la Corte verifica que el MIES cumpli6 integralmente con la medida
dentro del plazo de 6 meses ordenado en la sentencia que se cumplia el 19 de
septiembre de 2021, ya que el protocolo fue emitido en julio de 2021.

3.3.2. Elaborar un protocolo para la ejecucion de procedimientos de allanamiento
cuando estén involucrados nifios, nifias y adolescentes

48. Con respecto a esta medida, la Corte resolvio:

6. Disponer que el Ministerio de Gobierno cumpla [en el plazo de 6 meses] con lo
dispuesto en el parrafo 192 de esta sentencia.

192. El Ministerio de Gobierno debera:

a. Elaborar un protocolo, en consulta con la Fiscalia General del Estado y el Consejo
de la Judicatura, que establezca los derechos y el procedimiento para el allanamiento de
domicilio cuando se trate de ejecutar medidas de proteccion por parte de la DINAPEN,
conforme lo dispuesto en los parrafos 112 y 113 de esta sentencia.?®

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOidIMjRiYTcyYS1jZmNILTQwOGItYWM4MS04NjIKMGM1IMTNhZjQucGRmMJ30=

22 Protocolo de seguridad para la prevencion, atencion integral y restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia en servicios intramurales de acogimiento institucional y extramurales
elaborado por el CNIl y MIES. Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOic3YzIzZWUXNCOyOWN]LTQ2Y zEtY TM4MIliNjk4MTJIhZGRhZjcucGRmJ30=

23 Sentencia No. 202-19-JH/21

112. Con respecto al mecanismo para proteger a victimas de violacion de derechos, en particular cuando
se trate de nifios o nifias, se debe contar con mecanismos adaptados a los requerimientos y a las garantias
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b. Difundir los principios, derechos y el protocolo para la ejecucién de procedimientos
de allanamiento cuando estén involucrados nifios, nifias y adolescentes tanto a los jueces
con competencia para resolver asuntos de proteccion de nifiez y adolescencia como a
miembros de la DINAPEN. El Ministerio del Gobierno, ademds, capacitard a los
miembros de la DINAPEN sobre la excepcionalidad del uso de progresivo de la fuerza,
de acuerdo a lo establecido en esta sentencia y a lo establecido en instrumentos
internacionales de derechos humanos y en las normas existentes en el sistema juridico
ecuatoriano.

49. Por ello, la Corte verificara los siguientes elementos que contienen las medidas
ordenadas al MINGOB: a) la elaboracion del protocolo para el allanamiento del
domicilio como medida de proteccion por parte de la DINAPEN, y b) la difusion de
los principios, derechos y el protocolo elaborado, en conjunto con la capacitacion a
los miembros de la DINAPEN sobre uso de progresivo de la fuerza:

a) Elaboracion del protocolo / instructivo para el allanamiento del domicilio
como medida de proteccion por parte de la DINAPEN

50. EI 9 de junio de 2022, el MINGOB en respuesta al oficio de seguimiento®* ingresé un
escrito,® por medio del cual, informé que: “el (...) INSTRUCTIVO DE
ACTUACIONES POLICIALES PARA EL ALLANAMIENTO DE DOMICILIO
CUANDO SE TRATA DE EJECUCION DE MEDIDAS DE PROTECCION CON LAS

de los derechos de los nifios y nifias. En particular, se debe tomar medidas especiales para ejecutar el
allanamiento.

113. Los agentes de la autoridad que realicen el allanamiento tienen particulares y especiales deberes de
prevencion y proteccion en relacion con el uso de lafuerza por parte de agentes de seguridad en situaciones
en que estan o puedan estar involucrados nifios, nifias o adolescentes. Entre otras:

a. Los nifios y nifias deben ser tratados con respeto y dignidad.

b. De ser posible, se les informara sobre las razones del allanamiento, el lugar a donde seran trasladados
y el derecho a ser protegidos.

c. El portar, exhibir o usar armas de fuego, patear puertas, y otras expresiones de violencia en un
allanamiento en procedimientos de proteccion de nifios y nifias no es conveniente y debe evitarse.

d. En caso de presentarse situaciones de violencia fisica, psicoldgica, sexual, otras formas de violencia o
potenciales riesgos a la integridad de los nifios y nifias, podra ser permitido el uso progresivo de la fuerza.
e. El uso progresivo de la fuerza sera una medida extrema y excepcional y se ejercerd cuando fuere
necesario de forma progresiva contra quien esté violentando sus derechos y nunca contra los nifios o nifias
a proteger. En otras palabras, no se debera aplicar la fuerza en absoluto si el objetivo puede lograrse sin
ella. Los agentes de policia deben prestar atencién y ofrecer proteccién a las nifias y nifios. Si se afecta a
sus derechos, entonces se presumird la desproporcionalidad de la medida. La responsabilidad por el uso
de la fuerza no solo es del agente sino de las autoridades superiores que dieron la orden, que no
intervinieron cuando tenian conocimiento o debian haberlo tenido cuando un

agente subordinado recurri6 al uso desproporcionado de la fuerza.

24 El 3 de febrero de 2022, la STJ envié un oficio de seguimiento al MINGOB refiriendo que:

(...) ya se ha cumplido el plazo de 6 meses ordenado en sentencia, el MG no ha remitido informacién
alguna que permita a la Corte verificar el cumplimiento de las medidas ordenadas. Por lo expuesto solicito
remitir un informe detallado sobre el estado de las medidas ordenadas antes descritas, en el término de 15
dias contados desde la fecha de recepcion del presente oficio.

%5 Oficio Nro. MDG-CGJ-DPJ-2022-0532-0 suscrito por Abg. Tannia Patricia Loyola Moreano, directora
de patrocinio judicial, encargada del MINGOB.
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES" (...) se encuentra en borrador, para
observaciones, validacion y aprobacion”, y solicité a la Corte Constitucional una
prorroga de dos meses “(...) que permitan entregar el instructivo en referencia
debidamente aprobado para conocimiento de la Corte”.

51. El 16 de septiembre de 2022, el MINGOB ingresé a la Corte Constitucional un oficio
en el cual inform¢d de la aprobacion del instructivo titulado:

(...) el "INSTRUCTIVO DE ACTUACIONES POLICIALES PARA EL ALLANAMIENTO
DE DOMICILIO CUANDO SE TRATA DE CASOS DE EJECUCION DE MEDIDAS DE
PROTECCION CON LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES" signado con el COD:
PNE-GPNNA-PS-PO1-SB01-101-/ (...) se encuentra debidamente aprobado para su
validez y aplicacion inmediata y se establece las acciones que deben ejecutar los
servidores policiales en un procedimiento de allanamiento de domicilio para ejecutar
medidas de proteccion a favor de nifios, nifias y adolescentes y siguiendo los parametros
establecidos por la Corte Constitucional en su sentencia.?®

52. En consecuencia, la Corte verifica que el MINGOB entreg06 el instructivo el 16 de
septiembre de 2022 es decir, fuera del plazo de seis meses ordenado en la sentencia
que culminaba el 19 de septiembre de 2021, conforme la razén de notificacion
realizada el 19 de marzo de 2021. Incluso esta Corte verifica la entrega fuera de la
prorroga solicitada el 9 de junio de 2021 por dos meses, esto es hasta el 9 de agosto
de 2022. En consecuencia, la Corte declara el cumplimiento integral y tardio de la
medida y, por tanto, hace un llamado de atencion.

b) Difusion del instructivo y capacitacion sobre uso progresivo de la fuerza

53. Con relacion a la difusion del instructivo, el MINGOB informo haber capacitado a:
“(...) servidores policiales, directivos y técnicos operativos pertenecientes a la
Unidad Nacional de Investigacion y Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(DINAPEN) del 15 al 19 de agosto de 2022 (...)”. Dicho taller tuvo como objetivo:

Capacitar a los servidores policiales Directivos y Técnicos Operativos de la Unidad
Nacional de Investigacion y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia (DINAPEN), en
procedimientos técnicos actualizados en temas de allanamientos y usos progresivo de
la fuerza, para fortalecer las competencias profesionales en el campo procedimental de
proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (sic). (Enfasis afiadido)

54. En consecuencia, la Corte verifica que el MINGOB realiz6 la difusion del referido
instructivo y a la vez, capacité a los miembros de la DINAPEN sobre uso progresivo
de la fuerza. En cuanto al tiempo de ejecucion, la cartera de Estado indicO haber
ejecutado entre el 15 al 19 de agosto de 2022, es decir, fuera del plazo de seis meses
ordenado en la sentencia que culminaba el 19 de septiembre de 2021. En

2 Instructivo de actuaciones policiales para el allanamiento de domicilio cuando se trata de casos de
ejecucion de medidas de proteccion con las nifias, nifios y adolescentes. Ver pag. 17:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOidkMjMyODVIMy1liY TAWLTQWMWEtOGZiOS1hOWMzMjZINGI2ZDQucGRmMJ30
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consecuencia, la Corte declara el cumplimiento integral y tardio de la medida y, por
tanto, hace un llamado de atencién al MINGOB.

IV. Decision
55. Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:
1. Iniciar la fase de seguimiento de la sentencia No. 202-19-JH/21

2. Declarar el cumplimiento defectuoso y tardio de la medida de realizar
gestiones para acceder a programas de inclusién social por parte de la
Defensoria del Pueblo y ordena:

a) Mantener la vigilancia al cumplimiento del acceso efectivo a los
programas de alfabetizacion, vivienda, bonos de desarrollo humano
y demas programas a los que la persona beneficiaria y sus hijos
puedan acceder.

b) Coordinar acciones con el Ministerio de Inclusion Social para el
acceso efectivo a los programas referidos en el literal precedente.

3. Declarar que se encuentra en proceso de cumplimiento la medida de incluir
a la persona beneficiaria y sus hijos en programas y servicios por parte
del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Ademas, cumpli6 de forma
tardia con su obligacion de informar a la Corte. En consecuencia, ordena:

a) Al Ministerio de Inclusion Economica y Social presentar a este
Organismo un informe detallado y debidamente documentado que
contenga al menos: informacion de la decision de la sefiora Rosa
Margarita Pérez Siguencia de acceder al programa de alfabetizacion
y de ser el caso, presentar los avances en la gestion, asi como
informacion de la legalizacion de la vivienda entregada, en el plazo
de 30 dias contados desde la notificacion del presente auto.

b) A lasefiora Rosa Margarita Pérez Siguencia, informar su decision de
acceder o no al programa de alfabetizacion, asi como de legalizacion
de la vivienda entregada, en el plazo de 30 dias contados desde la
notificacion del presente auto. La Corte podré recibir informacion
documentada por parte de la defensora pdblica Ana Lucia Salinas.

4. Declarar el cumplimiento integral y tardio de la medida de compensacion
por parte del Ministerio de Gobierno.

5. Declarar el cumplimiento integral de la medida la emision del protocolo

para garantizar y supervisar la seguridad e integridad de los nifios,
nifias y adolescentes, al interior de las Casas de Acogida por parte del
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Consejo Nacional de lgualdad Intergeneracional en coordinacion con el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

6. Declarar el cumplimiento integral y tardio de la medida de elaboracién del
protocolo para la ejecucion de procedimientos de allanamiento cuando
estén involucrados nifios, nifias y adolescentes y su difusién; vy, la
capacitacion sobre uso progresivo de la fuerza por parte del Ministerio de
Gobierno.

7. Hacer un llamado de atencién a las maximas autoridades del Ministerio
de Inclusién Econémica y Social y el Ministerio de Gobierno por los
cumplimientos tardios y la Defensoria del Pueblo por el cumplimiento
defectuoso y tardio de las medidas dispuestas en la sentencia No. 202-19-
JH/21.

8. Notifiquese y cimplase.

CARMEN Firmado
digitalmente por

FAVIOLA CARMEN FAVIOLA

CORRAL PONCE copraL PONCE

Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)

Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin en sesion ordinaria de miércoles 30 de noviembre de 2022; sin contar
con la presencia del Juez Constitucional Ali Lozada Prado, por uso de una licencia
por comision de servicios.- Lo certifico.
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