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Juez ponente, Ali Lozada Prado.

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Quito D.M., 25 de enero de
2022.

VISTOS: El Tribunal de la Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por los jueces constitucionales Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez y Ali Lozada Prado, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion de 5 de enero de 2022, avoca conocimiento de la causa N.°
44-21-CN, Consulta de constitucionalidad.

I
Antecedentes procesales

1. Dentro del proceso penal por trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion N° 24202-2021-00121, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en la parroquia Manglaralto del cantén Santa Elena, provincia de Santa
Elena, en la audiencia evaluatoria y preparatoria de juicio suspendi6é el proceso,
debido a que plante6é una consulta de constitucionalidad.

II
Examen de admisibilidad

2. Segun lo dispuesto por la sentencia N.° 001-13-SCN-CC, las consultas de
constitucionalidad deben contener los siguientes elementos: i) la identificacion de la
norma cuya constitucionalidad se consulta, ii) la identificaciéon de las normas
constitucionales que se consideran infringidas y las razones que fundamentan la
presunta infraccién; y, iii) la explicacion y fundamentacion clara y precisa de la
relevancia de la norma cuya constitucionalidad se consulta en la decision del caso o

la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aplicar dicha norma.

3. La presente consulta cumple el primer requisito antes mencionado porque el
tribunal identificé como norma cuya constitucionalidad se consulta a la contenida en

el articulo 220.1 del COIP, que prescribe:
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Art. 220.- Trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién.- La
persona que directa o indirectamente, sin autorizacion o incumpliendo requisitos
previstos en la normativa correspondiente: 1. Trafique, sea que oferte, almacene,
intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, importe, exporte, tenga
0 posea con el propdsito de comercializar o colocar en el mercado sustancias
estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las contengan, en las
cantidades serialadas en las escalas previstas en la normativa pertinente, serd
sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera|...].

4. También se cumple el segundo requisito referido en el parr. 2 supra, pues en
la consulta:

4.1. Se identifico las disposiciones constitucionales presuntamente
infringidas, especificamente sus articulos 11.21 y 66.42.

4.2. Ademas, se expuso la siguiente razon para fundamentar la consulta:

En conclusiéon, una persona que se decide por tabaco o alcohol, la compra
en la licoreria, cuyo vendedor ejerce libre comercio, y la persona que se
decide por cannabis, heroina o cocaina la adquiere donde la encuentre, ya
que no la puede comprarla [sic] en una farmacia, supermercado o un lugar
destinado para ello. El consumidor de dichas sustancias, las compra a
cualquier persona de manera irregular, informal, ilegal segtin la Ley |...]

La normal [sic] penal, se constituye como una decisién politico criminal para
imponer violencia por medio de sanciones, en este sentido, es desigual o
discriminatorio que se trate diferente a los consumidores de tabaco y alcohol,
que a los consumidores de cannabis, cocaina, heroina, y otros.

1 “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: |[...]

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad”.

2 “Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: |...]
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”.
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Se presume infringido el principio constitucional enunciado, ya que la
distinciéon entre conducta permitida y conducta prohibida, menoscaba el
ejercicio del derecho a la igualdad y el principio de igualdad y no
discriminacion citados, "por una distincién” de droga que es una decisién
personal, que recae en el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

5. Ademas, la consulta explica, de la siguiente forma, la relevancia de la norma
cuya constitucionalidad se consulta en la decisiéon del caso:

El tipo penal, determina "La persona que directa o indirectamente, sin autorizacién
o incumpliendo requisitos previstos en la normativa correspondiente”. Es decir la
norma penal establece que para configurarse la infraccion penal la persona debe
expender sin autorizacion, sin embargo no existe conforme a ley, persona alguna
que expenda con autorizacion varios tipos de substancias como cannabis, cocaina,
heroina, etc., lo que trae como consecuencia que consumidores ocasionales,
habituales o problemdticos de dichas drogas, no puedan ejercer sus derechos de
libertad al igual que consumidores ocasionales, habituales o problemdticos de
alcohol y tabaco, aun siendo conocido lo perjudicial de estas substancias lo cual
es base para el cobro del Impuesto a los Consumos Especiales, ICE, por el alto
costo del estado en servicios de salud a consecuencia de su consumo.

0. En conclusion, la presente consulta cumple con todos los requisitos previstos
en la sentencia N.° 001-13-SCN-CC.

II1
Decision

7. Por todo lo expuesto, este Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional resuelve admitir a tramite la consulta de constitucionalidad N° 44-
21-CN sin que esta decision implique prejuzgamiento sobre la materialidad de la
pretension. Esta decisién no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria.

8. En el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion N.° 007-CCE-PLE-
2020, se solicita a las partes procesales que utilicen el médulo de “SERVICIOS EN
LINEA” en su pagina web institucional https://www.corteconstitucional.gob.ec/ para
el ingreso de escritos. Igualmente se receptaran escritos en la oficina de Atencion
Ciudadana de la Corte Constitucional, ubicada en el Edificio Matriz José Tamayo E10

25 y Lizardo Garcia.
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9. Notifiquese y cimplase.
Firmado digitalmente por
CARMEN Z‘_"Tlaﬁo . AGUSTIN AGUSTIN MODESTO
Igitalmente por
FAVIOLA e FAVIOLA MODESTO GRIJALVA JIMENEZ
CORRAL PONCE Fecha: 2022.01.29
CORRAL Fecha: 2022.01.31 GRUALVA JIMENEZ 13:54:33 -05'00'
PONCE 15:22:27 -05'00'
Carmen Corral Ponce Agustin Grijalva Jiménez
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

ALI V|CENTE Firmado digitalmente

por ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO
Fecha: 2022.01.28

PRADO 10:46:17 -05'00"

Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

RAZON. Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad,
en sesion del Primer Tribunal de Sala de Admision, 25 de enero de 2022. Lo

certifico.
AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
AIDA
GARCIA. 5L
BERNI GARCIA BERNI

Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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