CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 120-24-1S/25
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 16 de enero de 2025
CASO 120-24-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 120-24-1S/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento presentada por la
beneficiaria de una sentencia dictada en el marco de una accién de proteccién. La Corte
encuentra que la accionante no promovio previamente la ejecucién del fallo ante el juez ejecutor
de la Unidad Judicial.

1. Antecedentes procesales

a) Accion de proteccion de origen

1. El 7 de octubre de 2021, Tania Leonor Pacheco Garcia (“accionante”) present6 una
accion de proteccion en contra del Ministerio de Salud y la Procuraduria General del
Estado, en la cual solicit6 se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales,
por cuanto no se le habria convocado al concurso de méritos y oposicion para el
otorgamiento de un nombramiento, de conformidad con el articulo 25 de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del
COVID-19 (“LOAH”). La causa se sign6 con el nimero 01201- 2021-00570.

2. El 10 de noviembre de 2021, el juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia de Gualaceo, provincia Del Azuay (“juez de la Unidad Judicial”)
aceptdé la demanda, toda vez que consider6 que se vulneraron los derechos
constitucionales de seguridad juridica e igualdad y no discriminacion.!No hubo
apelacidn de esta decision.

b) Fase de ejecucion

! En la sentencia se dispuso como medidas de reparacion: “Se dispone al Ministerio de Salud Publica para
que en el término de 30 DIAS contados a partir de la presente resolucién, se realice la convocatoria al
CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS para que se pueda otorgar el nombramiento definitivo a favor
de la DRA. TANIA LEONOR PACHECO GARCIA conforme lo prevé el Art 25 del Ley Organica de
Apoyo Humanitario. Se concede el término de cinco dias a la Dra. Lourdes Sarmiento para ratifique su
actuacion en nombre de la sefiora Ministro de Salud”.
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3. El 27 de diciembre de 2021, la accionante informé al juez de la Unidad Judicial que el
Ministerio de Salud no cumpli6 con lo ordenado en la sentencia de 10 de noviembre
de 2021 y solicitd que se disponga que la Defensoria del Pueblo(“DPE”) realice el
seguimiento del cumplimiento de la sentencia demandada.

4. El 3 de enero de 2022, el juez de la Unidad Judicial dispuso oficiar a la Defensoria del
Pueblo Del Azuay para que realice el seguimiento y correspondiente
acompafiamiento a la parte accionante para el cumplimiento de la sentencia
demandada.

5. EI 27 de junio de 2024, la delegada Provincial de la Defensoria del Pueblo presento su
informe que en lo principal indicé que la directora Distrital 01D04- SALUD mediante
ofici6 MSP-CZ6-DD01D04.2024.0328-0 informd: “ ... La Direccidn Distrital 01D04
Chordeleg Gualaceo Salud mediante la Gestion Interna de Administracion de Talento
Humano se encuentra realizando todas las gestiones administrativas a fin de que se
nos asignen las Partidas individuales para dar cumplimiento a las Sentencias por LEY
Humanitaria conforme se encuentra en todo el proceso efectuado”.

6. El 3 de julio de 2024, la accionante presentd una accion de incumplimiento de la
sentencia de 10 de noviembre de 2021 ante la Unidad Judicial de Familia Mujer, Nifiez
y Adolescencia de Gualaceo y solicitd que esta remita el informe pertinente y el
expediente de la causa a la Corte Constitucional.

7. EI 10 de julio de 2024 el juez de la Unidad Judicial dispuso a la Defensoria del Pueblo
que en el término de 72 horas remita toda la documentacion presentada por parte del
Ministerio de Salud Publica durante el seguimiento?® El 12 de julio de 2024, la
Defensoria del Pueblo remitio la informacién requerida. El 22 de julio de 2024, el juez
de la Unidad Judicial dispuso que se remita a la Corte Constitucional el expediente
completo de la causa junto con el informe elaborado por esa judicatura respecto
al incumplimiento de la entidad accionada.

¢) Procedimiento ante la Corte Constitucional

8. Conforme al sorteo automatico de 20 de agosto de 2024, la sustanciacion de la presente
causa le correspondi6 al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien, en atencién
al orden cronoldgico de despacho de causas, avoc6 conocimiento el 20 de noviembre
de 2024 y solicito un informe debidamente al juez de Unidad Judicial y al Ministerio
de Salud.

2 La Defensoria del Pueblo remitié como informacion el informe técnico presentado por la directora distrital
01DO4- del Ministerio de Salud respecto del cumplimiento de la sentencia.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 120-24-1S/25
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

9. El Ministerio de Salud cumplio con el informe solicitado el 27 de noviembre de 2024.
2.Competencia

10. De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion
de la Republica (“CRE”), en concordancia con los articulos 161 al 165 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, “LOGJCC”), el
Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el
presunto incumplimiento de las sentencias, dictamenes y resoluciones
constitucionales.

3.Sentencia cuyo incumplimiento se acusa

11. El fallo alegado como incumplido es la sentencia dictada el 10 de noviembre de 2021
emitida por el juez de Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
sede en el canton Gualaceo, provincia del Azuay, dentro de la accién de proteccion
ndmero 01201-2021-00570, la cual, en su parte pertinente, dispuso:

REPARACION INTEGRAL: EI maximo organismo Constitucional en sentencia No.
226-18-SEP-CC expresa que “La reparacion integral constituye el fin primigenio de
las garantias jurisdiccionales, en tanto procura el resarcimiento de un derecho
vulnerado de la persona, a través de la adopcion de una serie de medidas tendientes a
garantizar el goce y disfrute del mismo, en las condiciones mas adecuadas que se
restablezca a la situacion anterior a la vulneracion.(...) Asi con fundamento en el
Acrticulo 78 de la Constitucion en concordancia con el Art 18 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone la siguiente medida de
reparacion: Se dispone al Ministerio de Salud Publica para a que en el término de 30
DIAS contados a partir de la presente resolucién, se realice la convocatoria al
CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS para que se pueda otorgar el nombramiento
definitivo a favor de la DRA. TANIA LEONOR PACHECO GARCIA conforme lo
prevé el Art 25 del Ley Organica de Apoyo Humanitario.

4. Alegaciones y fundamentos
a. Por parte de la accionante

12. En su demanda de 3 de julio de 2024 y en escrito de 24 de noviembre de 2024, la
accionante sefiala que:

En relacion a la problematica expuesta, con fecha 27 de diciembre de 2021,me dirigi a su
autoridad informandole que: “la entidad Accionada(sic) Ministerio de Salud Publica no
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en sentencia que declaro (sic)\CON LUGAR la
accion de proteccion formulada por TANIA LEONOR PACHECO GARCIA en la que
se dispone al Ministerio de Salud Publica para a (sic) que en el término de 30 DIAS
contados a partir de la presente resolucién (10 de noviembre de 2021), se realice la
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convocatoria al CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS para que se pueda otorgar
el nombramiento definitivo a favor de la DRA. TANIA LEONOR PACHECO GARCIA
conforme lo prevé el Art 25 del Ley Organica de Apoyo Humanitario(sic).

13. Ademas, indica que:

En relacién con este tema, debo comunicar que he presentado también internamente mis
requerimientos al Distrito de Salud 01D04 CHORDELEG-GUALACEO, recibiendo
respuestas dilatorias que deja claro el incumplimiento de la Sentencia Constitucional(sic).
Esto lo manifiesto porque hasta la presente fecha no me han convocado al Concurso
Especial de Méritos y Oposicién(sic), que consiste en entregar mi Titulo profesional
registrado en el SENESCYT, asi como el de presentar la copia del Contrato de Servicios
Ocasionales notarizado en el departamento de Talento Humano del Distrito 01D04
CHORDELEG-GUALACEO, con estos dos requisitos se me tenia que extender el
Nombramiento Definitivo(sic).

b. Por parte del juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantdn Gualaceo, provincia del Azuay

14. En el informe de 22 de julio de 2024 presentado por el juez de la Unidad Judicial, se
hace un recuento de las actuaciones procesales a partir de la emision de la sentencia e
indica que:

[...] Conforme consta de las piezas procesales, se establece que el suscrito ha emitido
varios decretos y autos con la finalidad que la entidad accionada como es el Ministerio de
Salud, cumpla con la ejecucion de la sentencia, sin embargo, de la documentacién adjunta
se desprende que hasta la fecha no se habria efectuado el concurso publicé de méritos y
oposiciéon de la accionante, asi como se haya ejecutado la sentencia dictada y su
reparacion integral dentro del plazo concedido y que, esta Judicatura se ha encontrado
vigilante, lo que incluso se evidencia del informe remitido por la Dra. Piedad Rocié(sic)
Camposano, Delegada Provincial del Azuay de la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

c. Por parte del Ministerio de Salud

15. En escrito de 27 de noviembre de 2024 Johana Catalina Alvarado Palacios, en calidad
de directora Distrital 01D04 — Salud, en lo principal informo:

La Direccién Distrital 01D04 Chordelelg Gualaceo — Salud, como 6rgano desconcentrado
del Ministerio de Salud Publica ha realizado las diligencias y gestiones necesarias para la
asignacion de la partida individual (Nombramiento Provisional), requisito indispensable
para poder realizar el concurso de méritos y oposicién para otorgar el nombramiento
permanente. El Ministerio de Salud Publica en el transcurso de este tiempo ha venido
dando cumplimiento a las sentencias judiciales referente a los nombramientos
permanentes de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, de forma progresiva de acuerdo
a la disponibilidad por ende asignacion de las partidas individuales por parte del
Ministerio de Trabajo, a través del Planta Central del Ministerio de Salud Publica.
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5. Cuestion Previa

16. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGJCC.? Por ello, corresponde a la Corte Constitucional determinar si, dadas las
particularidades del caso, se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico para ejercer esta accion.

17. LaLOGJCC y el RSPCCC determinan que la accién de incumplimiento de sentencias
puede ser propuesta “de oficio o a peticion de parte”.

18. En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado (i) a peticion de la
persona afectada; y, (ii) ante el juez ejecutor. Por tanto, es preciso que esta Corte
analice si se cumplieron los requisitos legales para la presentacion de una accién de
incumplimiento en estas condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y resuelve el
siguiente problema juridico:

5.1.¢La accionante cumplié los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para presentar una accion de incumplimiento ante la autoridad
judicial ejecutora?

19. La accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales es de
naturaleza subsidiaria y su objeto es verificar que una decision constitucional haya
sido cumplida integramente. En tal sentido, este Organismo ha determinado que, para
conocer una accion de incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia
de ejecutar la sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC y 96 numeral 1 del Reglamento
de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“RSPCCC”). Asimismo, la jurisprudencia de esta Corte ha determinado la necesidad
de realizar un examen previo que permita a este Organismo conocer las acciones de
incumplimiento.

20. Respecto a la proposicion a peticién de parte, la presentacién de una demanda de
accion de incumplimiento se encuentra supeditada a que los accionantes promuevan,
en primer lugar, la ejecucion de la sentencia constitucional ante el juez de instancia
como ejecutor natural del fallo (requisito 1). Si, a pesar de promover el fallo ante el
juez de instancia, no se cumple la sentencia en un plazo razonable o si la ejecucién no

% En la sentencia 56-18-1S/22, parr. 20, sobre la base de la sentencia 103-21-15/22, esta Corte establecid
que “[...] las causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de
los requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”
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fue integral o es indebida, las personas deben requerir que la jueza o juez que remita
el expediente a la Corte Constitucional junto con su demanda de accion de
incumplimiento para que este Organismo asuma la competencia de la causa y actue
como ejecutor del fallo (requisito 2). Y, Los jueces de instancia deben acompafar la
remision del proceso con un informe argumentado de las razones por las que se vieron
imposibilitados de ejecutar su propia decision (requisito 3), de conformidad con los
numerales 1y 2 del articulo 164 de la LOGJCC.

21. En el caso bajo andlisis, la accionante presentd la accién de incumplimiento, el 3 de
julio de 2024 ante la Unidad Judicial.

22. Respecto del primer requisito, de la revision del EXPEL y de los documentos del
expediente constitucional se observa que la accionante, Gnicamente presento el escrito
de 27 de diciembre de 2021, en este se limito a informar al juez de la Unidad Judicial
el incumplimiento de la sentencia, de alli no existe otro acto de impulso por parte de
la accionante hasta la presentacion de la accion de incumplimiento ante el juez
ejecutor.

23. Respecto del segundo y tercer requisito, se verifica que el 22 de julio de 2024 la Unidad
Judicial remitio a la Corte Constitucional el expediente del proceso, la demanda de
accion de incumplimiento y el informe de las acciones realizadas. Finalmente, se
observa que en la presentacion de la accion ha mediado un plazo razonable desde que
se emito la sentencia 10 de noviembre de 2021 hasta que la accionante solicit6 a la
Unidad judicial el 3 de julio de 2024, remita el expediente a la Corte Constitucional
junto con el correspondiente informe.

24. Si bien la Unidad Judicial cumplié con la obligacion determinada en el segundo y
tercer requisito, este Organismo verifica que la presentacion de la accion no cumple
con el primer requisito, respecto de que la accionante promoviera la ejecucién de la
medida ante el juez ejecutor conforme lo indicado en péarrafos anteriores y conforme
lo establecido en el articulo 164 de la LOGJCC. En consecuencia, se debe desestimar
la accion sin emitir un pronunciamiento de fondo y devolver el expediente a la
autoridad judicial ejecutora.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 120-24-1S.
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2. Devolver el expediente del proceso al juzgado de origen a fin de que se garantice
el cumplimiento de las medidas ordenadas en sentencia.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 16 de enero de
2025.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Fi rmado el ectronic

2l anente por :
: : Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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