CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Caso 43-23-JC

SALA DE SELECCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito,
D.M., 16 de noviembre de 2023.

VISTOS: La Sala de Seleccion, conformada por la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez
y los jueces constitucionales Ali Lozada Prado y Jhoel Escudero Soliz, en virtud del sorteo
realizado el 20 de septiembre de 2023 por el Pleno de la Corte Constitucional, avoca conocimiento

de la causa 43-23-JC, medida cautelar.

1. Antecedentes procesales

1. EI 20 de octubre de 2022, Christian Pinillo Lopez, en calidad de apoderado general del sefior
Edgar Patricio Garcia Albifio, gerente general de la compafiia CONSTRUSACHA
CIA.LTDA. (“accionante”) presentd una solicitud de medidas cautelares en contra del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana (“accionado o GAD”). El
accionante alegdé que suscribi6 un contrato “principal” con el GAD para realizar la
“ampliacion y colocacion de asfalto de via hacia el centro turistico petroglifos milenarios en
una longitud de 8.20 km, parroquia de San José de Payamino, canton Loreto, Provincia de

Orellana.”

2. El 16 de noviembre de 2020, el entonces representante legal de la empresa accionante,
ingeniero Patricio Garcia Albifio, solicité al fiscalizador de la obra, el ingeniero Segundo Rios
Paredes, la suspension temporal de la obra ya que el GAD no tenia claro las variantes y disefio

del puente. Posterior a ello, suscribieron un contrato “complementario” del principal.

3. EI 18 de enero de 2022, el ingeniero Segundo Rios Paredes, en calidad de fiscalizador de la
obra, puso en conocimiento de la ingeniera Monica Aguilar Toledo, administradora del
contrato, y del ingeniero Michael Medina Arrobo, jefe de fiscalizacion e infraestructura civil,
el inicio del tramite administrativo en contra del accionante de la terminacion del contrato
principal en el sistema del Servicio Nacional de Contratacion Publica (“SERCOP”). El
fiscalizador indico que el accionante incumplio con el contrato en su clausula vigésima y que,

a consecuencia de ello, debia ejecutar las garantias técnicas del contrato suscrito.
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4. El 18 de enero de 2022, la administradora del contrato, ingeniera Aguilar, puso en
conocimiento de la prefecta de la provincia de Orellana, Magali Margoth Orellana Marquinez,
la liquidacion econdmica del contrato principal, e indicé que el accionante incumpli6 con la
ejecucidn del contrato por el abandono de obra durante 74 dias y que por esta razén se daba
por terminado el contrato de manera unilateral.

5. El 4 de abril de 2022, la administradora del contrato mediante informe ratificé la decision de
terminacion del contrato y realizd el célculo de la liquidacién econdmica (multas). El
accionante aleg6 que, la ingeniera Aguilar cometié un error grave al referirse en la liquidacion
econdémica a las multas del contrato complementario y no a las del contrato principal,

afectando de manera directa su derecho a la propiedad.

6. EI 20 de abril de 2022, la prefecta del GAD expidi6 una resolucién administrativa, mediante

la cual declar6 la terminacion unilateral del contrato complementario.

7. El 24 de junio de 2022, la administradora del contrato dirigié un informe técnico al
coordinador general de obras puablicas con la liquidacion econdmica de la obra. En este
informe, el GAD cuantifico la cantidad de $64.443.12 que debia pagar el accionante como
multa del contrato complementario. De forma adicional, el accionante alegd que el GAD, en
el informe técnico, reconocié que estaba adeudando a la compafiia una cantidad de

$133.180,16 por concepto de planillas.

8. El accionante, en su solicitud de medidas cautelares, alegé que el GAD no considerd que su
representada no pudo continuar con la obra por la indecision del disefio para la ejecucion del
puente. Ademas, el accionante alegd que los derechos de su representada, al debido proceso
en su defensa, seguridad juridica y tutela judicial efectiva, estaban en inminente riesgo de ser

vulnerados.!

L El accionante solicito dejar sin efecto la resolucion administrativa en la que se declaré la terminacion
unilateral del contrato principal y complementario; la ejecucion de las pdlizas de buen uso de anticipo y de
fiel cumplimiento emitidas por la aseguradora del sur S.A.; que el GAD se abstenga de efectivizar el pago
de las polizas, asi como que no registre a su representada en el portal del SERCOP como contratista
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9. El 21 de octubre de 2022, el juez Humberto Maximiliano Barzola Hidalgo de la Unidad
Judicial de Garantias Penales con Competencia en Delitos Flagrantes de Guayaquil, provincia
de Guayas, aceptd parcialmente la solicitud de medida cautelar y dejé sin efecto la
terminacion anticipada del contrato principal y complementario, asi como el pago de las
polizas del seguro respecto de la liquidacion econémica; posterior a ello, el juez revocd la

medida una vez que se cumpli6 con lo dispuesto.

10. El 23 de marzo de 2023, ingres6 a la Corte Constitucional la resolucién de la solicitud de
medidas cautelares 09281-2022-02779, para el proceso de seleccion y revision. El caso fue

signado con el nimero 43-23-JC.

2. Criterios de seleccion

11. El articulo 25 (4) de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
determina como parametros de seleccion: a) gravedad del asunto; b) novedad del caso e
inexistencia de precedente judicial; c) negacion de los precedentes judiciales fijados por la
Corte Constitucional; y, d) relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la

sentencia.

12. El caso objeto de este auto de seleccion cumple con el parametro de gravedad, ya que, de los
hechos descritos y de la resolucion judicial, es posible presumir el uso de las medidas

cautelares constitucionales con fines distintos a los establecidos para su naturaleza.

13. Por otro lado, el caso podria devenir en la desnaturalizacion de la garantia ya que el juez
suspendio la decision de la entidad accionada de dar por terminados contratos suscritos entre
las partes, asi como el pago de pdlizas de seguros. Ademas, la medida cautelar fue revocada

una vez que se cumplié con la suspension de la terminacion contractual.

incumplida, y finalmente, que el GAD no inicie o adopte cualquier medida tendiente al bloqueo o retencién
de las cuentas pertenecientes a la compafiia.
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14. El presente caso permitiria analizar el uso y la concesion de las medidas cautelares como un
medio para evitar el cumplimiento de obligaciones que derivan de un contrato suscrito con

una institucion estatal, como son los gobiernos autonomos descentralizados.

15. Los parametros de seleccion no excluyen otros criterios, argumentos 0 mas derechos que sean
identificados en la sustanciacion del caso, y las consideraciones precedentes no anticipan

argumentos sobre la decisién de la causa.

16. La seleccion del caso 43-23-JC no suspende los efectos de la resolucion de las medidas
cautelares; asi como tampoco, implica una revisién del estado de cumplimiento de las

medidas ordenadas por la judicatura gque resolvié este caso.

3. Decisién

17. Sobre la base de los anteriores criterios, la Sala de Seleccidn resuelve:

1. Seleccionar el caso 43-23-JC para el desarrollo de jurisprudencia.

2. Notificar el presente auto a las partes intervinientes y a la judicatura que dio origen a
la medida cautelar 43-23-JC (09281-2022-02779).

3. Ordenar a la Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Delitos
Flagrantes de Guayaquil, provincia de Guayas, que resolvio la medida cautelar 43-23-JC
(09281-2022-02779) que, en el término de ocho dias de notificado este auto, remita el
expediente completo a través de la herramienta tecnoldgica SACC (Sistema
Automatizado de la Corte Constitucional). En caso de no tener el expediente digitalizado
0 no poder digitalizarlo, en el mismo término deberan entregar el expediente original y

completo y mantener una copia del mismo.
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4. En el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion N° 007-CCE-PLE-2020,
se solicita a las partes procesales que utilicen el médulo de “SERVICIOS EN LINEA” en
la pagina web institucional https://www.corteconstitucional.gob.ec/ para el ingreso de
escritos y demandas; la herramienta tecnoldgica SACC (Sistema Automatizado de la
Corte Constitucional) sera la Unica via digital para la recepcion de demandas y escritos,
en tal razoén, no se recibirdn escritos o demandas a través de correos electrénicos
institucionales. Igualmente, se receptara escritos o demandas presencialmente en la
oficina de Atencidn Ciudadana de la Corte Constitucional, ubicada en el Edificio Matriz
José Tamayo E10 25 y Lizardo Garcia, en Quito; o en la oficina ubicada en la calle
Pichincha y Av. 9 de octubre, Edificio Banco Pichincha, piso 6, ciudad de Guayaquil, de

lunes a viernes desde las 8h00 de la mafiana hasta las 16h30.

5. Remitir esta causa, previo sorteo, a la jueza o juez sustanciador.

Firmado
HILDA TERESA digitalmente por
NUQUES HILDA TERESA ALI VICENTE Firmado
NUQUES LOZADA digitalmente por
MARTINEZ ALI VICENTE
MARTINEZ PRADO LOZADA PRADO
Teresa Nuques Martinez Ali Lozada Prado
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL
PRESIDENTA

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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RAZON: Siento por tal que, el auto de seleccion que antecede fue aprobado por unanimidad (tres
votos) de la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez y los jueces constitucionales Ali Lozada

Prado y Jhoel Escudero Soliz, en sesién de jueves 16 de noviembre de 2023.- Lo certifico.

CYNTHIA Firmado

digitalmente

PAULINA por CYNTHIA

SALTOS PAULINA
CISNEROS renenns

Paulina Saltos Cisneros
PROSECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SALA DE SELECCION
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