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Quito, 13 de octubre de 2021.
CASO No. 16-19-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 16-19-1S/21

Tema: La Corte Constitucional analiza la accién de incumplimiento de una
sentencia de acceso a la informacion publica, presentada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio. Dicha accion fue iniciada
debido a la falta de entrega de documentacion relativa a una denuncia presentada
ante el entonces CPCCS, que tiene relacion con las retenciones de un porcentaje
de los roles de pago de las y los directores de las unidades de salud a nivel
nacional, para ser transferidas a la organizacion politica “Movimiento Alianza
Pais”. A pesar de que la Corte determina que la entrega de la informacion
solicitada es inejecutable por razones de orden factico, establece que la
imposibilidad de generar y entregar la informacion requerida tiene relacion con un
presunto acto ilicito imputable al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) y ordena al director general del IESS que disponga el inicio de los
procedimientos correspondientes para establecer responsabilidades y sanciones.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. En el marco de la negativa del IESS de entregar informacion solicitada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) —debido a la
tramitacion de una denuncia presentada ante dicha entidad® —, el 30 de noviembre
de 2017, Karla Lorena Orozco Fiallo, en su calidad de procuradora judicial de
Yolanda Raquel Gonzalez Lastre, presidenta y representante legal del CPCCS,
presentd una accion de acceso a la informacion publica? en contra de Geovanna
Alexandra Ledn Hinojosa, en calidad de directora general del IESS y el procurador
general del Estado.

L El 4 de mayo de 2017 se presentd ante el CPCCS una denuncia en la que se indicaba que el entonces
director general del IESS informo a las y los directores de las unidades de salud a nivel nacional que
debian aportar un porcentaje de su sueldo para el partido politico “Alianza Pais”. En el marco de la
investigacion, el CPCCS solicité al IESS que remita informacion sobre los descuentos que constan en los
roles de pago de las y los directores como “Otras retenciones” y que explique qué autoridad dispuso y
autorizo dichas deducciones.

2 El proceso judicial fue signado con el No. 17203-2017-12516.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

C()T\STITUCK)NAL Sentencia No. 16-19-15/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

2. El 22 de diciembre de 2017, la jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha (en adelante, “jueza de la Unidad Judicial”) aceptd
la accidn de acceso a la informacidn publica y dispuso que, en el plazo de 8 dias, el
IESS proceda con la entrega de la totalidad de la informacion, “detallada en el
numeral 6.1 de eSta sentencia, constante en 13 numerales’®.

3. EIl 27 de diciembre de 2017, el IESS presentd un escrito ante la Unidad Judicial a
través del cual remiti6 el memorando No. IESS-SDNGTH-2017-6446 de 21 de
diciembre de 2017, adjuntando informacion con el fin de dar cumplimiento a la
sentencia constitucional®. El 3 de enero de 2018 se suscribid el acta de entrega-
recepcion de dicha informacion entre el CPCCS y el IESS®.

3 El numeral 6.1 de la sentencia establece lo siguiente: “/6.1] Se concluye que la pretension de la parte
accionante se constrifie a lo siguiente: (i) Ordenar a la Abg. Geovanna Alexandra Leén Hinojosa, en su
calidad de Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), para que entregue en
forma inmediata al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social la siguiente informacion: 1.
Detalle a qué conceptos corresponde los descuentos que constan en los roles de pago denominados
“Otras Retenciones”.- 2. En caso de hacerse descuentos para fines politicos, sefiale quién dispuso o
autorizd se den dichas deducciones a personal que no es de la linea politica del régimen.- 3. En
concordancia con las compras de renuncia solicitadas a los Directores de Unidades de Salud durante el
mes de febrero del 2017, sefiale las causas de las mismas conforme lo previsto en la LOSEP.- 4. Listado
con nombres completos, nimero de cédula, cargos y periodos de inicio y fin de gestion, de los Directivos
Nacionales del IESS, desde el periodo fiscal 2016 hasta la presente fecha; y, copias certificadas de
nombramientos, acciones de personal que justifiquen lo solicitado.- 5. Se indique si se realiz6 o no
reuniones convocadas a peticion del (la) Director General del IESS a los Directores de Unidades de
Salud, en el mes de septiembre de 2016.- 6. Se informe el motivo o razén de la o las reuniones, fechas
(dia/hora), detalle de los (as) funcionarios (hombres completos, nimeros de cédula, cargos) que
asistieron a la (as) mismas; y, copias certificadas de los siguientes documentos (control de asistencia,
acta de reunidn, pasajes de avion, pago de viaticos, etc., y demas).- 7. Listado con: nombres completos,
nameros de cédula, cargos (inicio-fin de gestion, de ser el caso), provincia a la que pertenecen; correos
electrénicos; de todos los Directores de Unidades de Salud a Nivel Nacional, desde el mes de septiembre
del 2016 hasta la presente fecha.- 8. Normativa legal, politicas, directrices internas, indicadores técnicos
y demas, que se hayan generado para la compra de renuncia de los Directores de Unidades de Salud a
nivel Nacional.- 9. Copias certificadas de los roles de pagos (Boleta de Pago-Pago de Haberes) de todos
los Directores de las Unidades de Salud a nivel Nacional, desde el mes de septiembre del 2016 hasta la
presente fecha.- 10. Se informe porque concepto se realiza el descuento denominado “OTRAS
RETENCIONES” constante en la Boleta de Pago del IESS (Rol de Pagos); y, se indique bajo que
normativa legal se realiza dicho descuento.- 11. Se indique si, previo a este descuento denominado
“OTRAS RETENCIONES”, constante en la Boleta de Pago IESS (Rol de Pagos), se solicita al titular
(servidor publico) la autorizacion correspondiente.- 12. Copias certificadas de las autorizaciones para el
descuento denominado “OTRAS RETENCIONES”, constante en la Boleta de Pago IESS (Rol de Pagos)
de todos los Directores de Unidades de Salud a nivel Nacional, desde el mes de septiembre del 2016
hasta la presente fecha.- 13. Se informe: a) Porque concepto se realiza el descuento denominado “898
RECUPERACION ANTICIPOS FONDO SALUD IESS”, constante en el documento denominado PAGO
DE HABERES IESS (Rol de Pagos); b) Se indique bajo que normativa legal (Ley, Resolucion, Acto
Administrativo, etc.) se realiza dicho descuento; y, ¢) Desde que fecha se realiz6 el cambio en el rol de
pagos hoy denominado pago de haberes.- (ii) La aplicacion de las sanciones correspondientes” (SiC).

4 Proceso judicial No. 17203-2017-12516, fs. 78-79.

5 El detalle de la informacion se encuentra dividida en once carpetas por un total de 2670 fojas.
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4. EI 5 de enero de 2018, el IESS remitié documentacion relacionada con el numeral
12 de la sentencia (copias certificadas de las autorizaciones para el descuento
denominado “OTRAS RETENCIONES”, constante en la Boleta de Pago IESS (Rol
de Pagos) de todos los directores de Unidades de Salud a nivel nacional, desde el
mes de septiembre del 2016 hasta 2018), conforme lo habria expresado en la
diligencia de 3 de enero de 2018. El 18 de enero de 2018, se suscribid el acta de
entrega-recepcion de dicha informacion entre el CPCCS y el IESS®.

5. El 22 de enero de 2018, el CPCCS remitié un escrito ante la Unidad Judicial
manifestando que respecto al numeral 12 de la sentencia de 22 de diciembre de
2017, solo se remitieron copias simples cuando lo ordenado fueron copias
certificadas.

6. EI5 de febrero de 2018, la jueza de la Unidad Judicial dispuso que en el término de
3 dias, el IESS remita la informacion constante en el numeral 12 de la sentencia, en
copias certificadas.

7. Mediante escrito de 9 de febrero de 2018, el IESS manifesto que “la documentacion
correspondiente al numeral 12 de la sentencia pertenece a un movimiento politico y
no forman (sic) parte de los documentos oficiales emitidos por el IESS, por lo que
existe imposibilidad dar cumplimiento (sic) ” al requerimiento’.

8. El 15 de febrero de 2018, la jueza de la Unidad Judicial dispuso por segunda
ocasion que el IESS remita la informacion requerida “debidamente certificada por
autoridad competente (Notario Publico)”. Mediante escrito de 20 de febrero de
2018, el IESS manifestd que no se ha podido localizar los documentos originales y
como tal, no pueden certificarlos y sefial6 ademas que la informacion fue entregada
“de manera extraoficial” mediante escrito de 5 de enero de 2018 y que el director
nacional de servicios corporativos, quien entregé la referida informacion, ya no
trabaja en el IESS.

9. El 28 de marzo de 2018, la jueza de la Unidad Judicial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 literal a) de la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a
la Informacion (LOTAIP), dispuso sancionar al director general del IESS con una
multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle
percibiendo a la fecha. Asimismo, dispuso que el IESS comparezca el 9 de abril de
2018 ante la Unidad Judicial y exhiba en originales la documentacion dispuesta en
el numeral 12 de la sentencia, debiendo también presentar copias de estos
documentos para que sean certificados por el actuario del despacho.

6 El detalle de la informacién entregada es el siguiente:” [1] Una carpeta que contiene CIENTO
OCHENTA Y TRES (183) fojas mediante la cual se detalla la informacion solicitada en el numeral 12 del
numeral 6.1 de la sentencia, de fecha 22 de diciembre del 2017, las 16h09, constante en 13 numerales
solicitados en la demanda inicial”.

" Proceso judicial No. 17203-2017-12516, fs. 3044.
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10. EI 3 de abril de 2018, el IESS solicitd revocatoria de la sancién impuesta bajo el
fundamento de que el actual director general no seria responsable de las actuaciones
de sus antecesores y como tal no procederia la sancion impuesta. Asimismo indicd
que se procedid a realizar una investigacion sobre los documentos faltantes para
determinar responsables®.

11. EI 9 de abril de 2018 se llevo a cabo la diligencia de exhibicion de documentos. En
el acta suscrita por la jueza de la Unidad Judicial y las partes procesales, consta que:

[1] Se procede a exhibir al actuario de esta judicatura en dos carpetas,
OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS FOJAS (Fjs.882), en las cuales constan las
autorizaciones de débito del rol de pagos, realizadas por los Funcionarios Publicos
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, al Movimiento Politico Patria Altiva i
(sic) Soberana (Alianza Pais).- [2] Asi también, certifico que se me ha mostrado
documentacion original y la misma es entrega (sic) en copias debidamente,
certificadas a la parte accionante.- [3] La parte accionada incorpora en la presente
diligencia el Memorando Nro. IESS-DG-2018-0869-M, mediante el cual da a conocer
que no se exhibe la documentacion correspondiente al afio 2016, y se dispone la
investigacion a fin de determinar responsabilidades en el manejo de referidos
documentos.

12. El 10 de abril de 2018, la jueza de la Unidad Judicial negé el pedido de revocatoria
solicitado por el IESS a la sancion impuesta al director general y enfatizd que este
ultimo se encontraba ejerciendo funciones a la fecha de emision del auto de 28 de
marzo de 2018. Por lo que confirmd la sancion impuesta en su contra.

13. Mediante escrito de 11 de abril de 2018, el IESS reiter6 que se ha ordenado la
investigacion y determinacion de responsabilidades, “ya que de conformidad con el
segundo inciso del Art. 10 de la [LOTAIP], las consecuencias civiles,
administrativas y penales por pérdida de informacion recaen en quienes
administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, solidariamente en
la autoridad de la dependencia a la que pertenece dicha informacion ™.

14. Mediante escrito de 11 de abril de 2018, Julio Cesar Trujillo Vazquez, en calidad de
presidente y representante legal del CPCCS Transitorio (en adelante, “CPCCS-
T)1°, manifestd que no se ha cumplido con la entrega total de la informacion
constante en el numeral 12 de la sentencia puesto que solo se ha remitido las
autorizaciones para el descuento denominado “OTRAS RETENCIONES” de las y
los directores de unidades de salud a nivel nacional de los afios 2017 y 2018, sin
exhibir las autorizaciones correspondientes al afio 2016. En tal sentido, solicitd que

8 Proceso judicial No. 17203-2017-12516, fs. 3067.

® Ibid., fs. 3963.

10 E1 28 de febrero de 2018, la Asamblea Nacional designo a las y los consejeros del CPCCS-T, quienes
ejercieron funciones hasta su Gltima sesion el 11 de junio de 2019. El 13 de junio de 2019 se instal6 el
CPCCS con las y los consejeros electos mediante voto popular.

4

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

C()T\STITUCK)NAL Sentencia No. 16-19-15/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

se disponga al IESS que entregue las autorizaciones faltantes y que se sancione
conforme el articulo 23 de la LOTAIP,

15. El 13 de abril de 2018, el IESS interpuso recurso de apelacién en contra del auto de
28 de marzo de 2018 que impuso la sancion pecuniaria al director general de dicha
institucion bajo el fundamento de que las sanciones deben ser impuestas a las y los
funcionarios responsables directamente del manejo de la informacion. A dicho
escrito adjuntd el memorando que certifica que no constan en el IESS las
autorizaciones de los descuentos denominados “OTRAS RETENCIONES” del afio
2016, el pedido por parte del director general a la auditoria interna del IESS para
que realice un examen especial sobre dichos documentos, y la denuncia presentada
ante la Fiscalia General del Estado por el presunto hurto de documentos puablicos*?.

16. El 2 de mayo de 2018, la jueza de la Unidad judicial “aclar[d] la disposicion
emitida en auto de 28 de marzo de 2018y dispuso que la sancion debe ser aplicada
a las y los funcionarios que el IESS determine como responsables del
incumplimiento.

17. Mediante escritos de 8 y 9 de mayo de 2018, el CPCCS-T interpuso recurso de
revocatoria en contra del auto de 2 de mayo de 2018 en la medida en que los
recursos interpuestos por el IESS en contra del auto de 28 de marzo de 2018 son
improcedentes por extemporaneos. Asimismo, solicitd que se remita copias
certificadas de todo lo actuado a la Fiscalia General del Estado para que se inicien
las investigaciones correspondientes por el presunto delito de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente por parte del IESS®2,

18. El 11 de mayo de 2018, la jueza de la Unidad Judicial neg6 el pedido de revocatoria
presentado por el CPCCS-T por extemporaneo.

19. Mediante escrito de 16 de mayo de 2018, el IESS manifestd que se encuentra
realizando distintas acciones a fin de determinar responsables del incumplimiento e
imponer las sanciones respectivas, enfatizando que se ha dispuesto el inicio de un
proceso de auditoria interna y se esta impulsando la denuncia presentada ante
Fiscalia. En esa misma fecha, el CPCCS-T presentd un escrito ante la Unidad
Judicial insistiendo en su pedido de remitir el proceso a la Fiscalia*.

20. El 30 de mayo de 2018, la jueza de la Unidad Judicial remitio copias certificadas de
todo lo actuado a la Fiscalia, por ultima vez y bajo prevenciones de ley, solicité al

1 Proceso judicial No. 17203-2017-12516, fs. 3964.

12 1bid., fs. 3967-3972, 3987-3988.

13 EI CPCCS indicd ademas que la informacién requerida fue entrega por el IESS en copias simples el 18
de enero de 2018, “sin embargo, de lo expuesto se colige que la institucion accionada pretende engafiar
a su autoridad informando que la documentacion ha sido hurtada en fecha 22 de diciembre de 2017,
coincidentemente la el [sic] dia en que su autoridad emitio la sentencia dentro de la presente causa”, fs.
3975-3976.

14 1bid., fs. 3985.
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IESS que presente copias certificadas de la documentacion faltante correspondiente
al numeral 12 de la sentencia, y dispuso el seguimiento a cargo de la Defensoria del
Pueblo (DPE). En contra de dicho auto, el IESS interpuso recurso de revocatoria®®.

21. El 21 de junio de 2018, la jueza de la Unidad Judicial nego el recurso de revocatoria
y dispuso que las partes observen la delegacion realizada a la DPE vy justifiquen ante
dicha entidad las gestiones realizadas.

22. El 5 de julio de 2018, el IESS present6 accion extraordinaria de proteccion en contra
del auto dictado el 21 de junio de 2018. El 27 de marzo de 2019, el tribunal de la
Sala de Admision de la Corte Constitucional inadmiti6 la accién No. 1894-18-EP.

23. El 30 de noviembre de 2018, luego de varios informes remitidos por la DPE en los
cuales se describian las acciones de seguimiento y pedidos de informacion
realizados por dicha entidad al IESS, el CPCCS-T solicit a la jueza de la Unidad
Judicial que aplique la sancion de destitucion del cargo en contra del director
general del IESS conforme el articulo 84 numeral 4 de la Constitucion®®.

24. El 4 de enero de 2018, la jueza de la Unidad Judicial neg6 el pedido de sancion
solicitado sefialando que dicha facultad es privativa de la Corte Constitucional a
través de la accion de incumplimiento.

25. El 1 de abril de 2019, Holger Paul Cérdova Vinueza, en calidad de procurador
general de Julio César Trujillo Vazquez, entonces presidente y representante legal
del CPCCS-T (en adelante, “la entidad accionante”), presentd accion de
incumplimiento respecto de la sentencia de 22 de diciembre de 2017.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

26. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, de
conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional, en
sesion de 9 de julio de 2019, la sustanciacion de la presente causa correspondio a la
jueza constitucional Daniela Salazar Marin, quien avocd conocimiento mediante
providencia de 26 de agosto de 2021 y solicitd informes sobre el alegado
incumplimiento a la jueza de la Unidad Judicial, a la directora general del IESS y a
la actual presidenta del CPCCS.

15 En el mismo escrito sefiald los nombres de las y los funcionarios que el IESS proporcioné en la
denuncia presentada ante Fiscalia: “José Rafael Poveda Reyes, Luisa Maria Cevallos Abad, Maria Belén
Arroyo y Paola Reyes Monge, ex funcionarios de la Direccién Nacional de Servicios Corporativos”. En
tal sentido, manifestd que no se han considerado las acciones tomadas por esta institucion para cumplir
con lo ordenado en sentencia y solicité que la judicatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
22 de la LOTAIP, proceda a verificar directamente los archivos de la institucion, con el fin de revisar que
no cuenta con la informacioén solicitada, fs. 4004-4005.

16 Proceso judicial No. 17203-2017-12516, fs. 4116.
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27. El 6 de septiembre de 2021, la jueza de la Unidad Judicial remitié su informe sobre
el presunto incumplimiento.

28. Mediante providencia de 20 de septiembre de 2021, la jueza constitucional
sustanciadora ordend, por segunda vez, que tanto la presidenta del CPCCS como la
directora general del IESS remitan un informe actualizado sobre la accion de
incumplimiento presentada.

29. El 23 de septiembre de 2021, Santiago Pefiaherrera Navas, en calidad de procurador
general del IESS y procurador judicial de la directora general del IESS, remitio su
informe sobre el alegado incumplimiento de la sentencia constitucional.

30. El 24 de septiembre de 2021, Sofia Yvette Almeida Fuentes, en calidad de
presidenta del CPCCS, remitié su informe sobre el alegado incumplimiento de la
sentencia constitucional

2. Competencia

31. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion de incumplimiento de sentencia constitucional de conformidad con
lo previsto en los articulos 86 numeral 4 y 436 numeral 9 de la Constitucion, y del
articulo 22 inciso primero y numeral 4 y 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

3. Alegaciones de las partes
3.1. Fundamentos y pretension de la demanda

32. En su demanda, el CPCCS expone que el 4 de mayo de 2017 se presentd ante dicha
entidad una denuncia en la que se indica que “durante el mes de septiembre de
2015, el Director General del IESS, Richard Espinoza Guzman, convoco (sic) a una
reunién de trabajo en Quito exclusivamente para indicar a los Directores que
debian aportar un porcentaje de su sueldo USD 70,00, para el partido politico
ALIANZA PAIS”. En el marco de la investigacion de dicha denuncia, el CPCCS
solicitd, en lo principal, que el IESS informe

1. (...) a qué conceptos corresponde los descuentos que constan en los roles de pago
denominados ‘“otras retenciones” 2. (...) en caso de hacerse descuentos para fines
politicos, sefiale quien (sic) dispuso o autorizo (sic) se den dichas deducciones (...) 3.
En concordancia con las compras de renuncias solicitadas a los directores de
Unidades de Salud durante el mes de febrero de 2017, sefiale las causas de las
mismas conforme lo previsto en la LOSEP.

33. La entidad accionante cita la parte resolutiva de la sentencia de 22 de diciembre de
2017 e indica que la informacion ha sido entregada de forma incompleta y en copias
simples, y que hasta la presente fecha no se ha cumplido con la entrega de la
informacidn especificada en el numeral 12 de la sentencia en cuestion.
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34. En escrito presentado el 24 de septiembre de 2021, la actual presidenta del CPCCS
realiza un recuento de las principales actuaciones en fase de ejecucion de la
sentencia constitucional, enfatizando los pedidos de la jueza de la Unidad Judicial al
IESS para que remita la documentacion faltante, y la negativa de este ultimo en
cumplir, alegando el hurto de dichos documentos. La entidad accionante manifiesta
que hasta la presente fecha no se ha entregado la documentacion referida en el
numeral 12 de la sentencia, y solicita que se establezcan las sanciones a las que
hubiera lugar en contra del IESS.

3.2. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

35. En escrito de 23 de septiembre de 2021, el procurador general del IESS realiza un
recuento de las principales actuaciones en fase de ejecucion de la sentencia de
acceso a la informacién publica y, en lo principal, expone lo siguiente:

35.1El director nacional de servicios corporativos, quien entreg6 las copias simples
de las autorizaciones para los descuentos a las y los funcionarios del IESS, ya
no trabaja en el IESS y en esa dependencia institucional tampoco contaban con
las autorizaciones originales. Por lo que, no se pudo certificar dichas copias
ante notario publico y tampoco por medio de la Subdireccién Nacional de
Gestion Documental del IESS, en la medida en que esta Ultima no certifica
documentos de organizaciones politicas (Alianza Pais). Esto fue comunicado a
la jueza de la Unidad Judicial en escrito de 20 de febrero de 2018.

35.2Mediante memorando No. IESS-DG-2018-0901-M de 11 de abril de 2018, el
director general del IESS solicit6 a la jefa de auditoria interna que se realice un
examen especial a las autorizaciones para el descuento denominado “OTRAS
RETENCIONES”, asi como respecto del archivo de la Direccion Nacional de
Servicios Corporativos del IESS.

35.3El 13 de abril de 2018, el director general del IESS presentd ante la Fiscalia
una denuncia por hurto de documentos publicos en vista de que la directora
nacional de servicios corporativos indicé que las autorizaciones para los
descuentos del IESS no se encuentran en originales en la dependencia a su
cargo. Esto fue comunicado a la jueza de la Unidad Judicial en escrito de 13 de
abril de 2018.

35.4Mediante oficio No. IESS-DG-2018-0334-OF de 14 de junio de 2018, el
director general del IESS solicitd al contralor general del Estado que “la
auditoria sobre los documentos originales que solicitdé el [CPCCS] se
incorpore en el examen especial al reclutamiento, seleccién, contratacién y
nombramiento de personal y remuneraciones del IESS, orden de trabajo No.
0009-DNA7-2018-1".
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36. Sobre la base de los argumentos expuestos, el IESS indica que se han realizado
todas las acciones para cumplir con la entrega de las copias certificadas de las
autorizaciones referidas, y adjunta el expediente de la denuncia presentada ante
Fiscalia que consta en el IESS, asi como el informe No. DNA7-006-2019 relativo al
examen especial de la Contraloria General del Estado al IESSY’.

3.3. Jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

37. En su informe de 6 de septiembre de 2021, la jueza de la Unidad Judicial realiza un
recuento de los antecedentes procesales de la accién de acceso a la informacion
publica y las acciones realizadas para la ejecucion de la sentencia. En lo principal
indica que “de 13 items solicitados en la demanda y dispuestos en sentencia, se
entregd a satisfaccion de la parte accionante 12 items, quedando pendiente
unicamente uno de ellos el No. 12” relativo a las copias certificadas de las
autorizaciones referidas.

38. La jueza de la Unidad Judicial agrega que ante los varios pedidos al IESS para que
entregue la documentacion restante, este manifestd que “no pueden certificar
documentacién perteneciente a un partido politico sino solo aquellos documentos
emitidos por la entidad y finalmente que la documentacion ha sido hurtada”.

39. Por otra parte, sefiala que a pesar de que en el proceso consta documentacion sobre
el inicio de las investigaciones ante la Fiscalia, el examen especial de auditoria, asi
como otras acciones realizadas por el IESS para la busqueda de la documentacion
faltante; también “existen en el proceso ciertas incongruencias, especificamente el
que se hayan incorporado copias simples de la documentacién, para luego alegar
(...) [en la denuncia penal que en la misma fecha que se presentaron las copias
simples] ya se encontraba extraviada la documentacion”. Por lo que se remitié a
Fiscalia copias certificadas del proceso para que investigue los hechos por posibles
delitos de fraude procesal e incumplimiento de decisiones emitidas por autoridad
competente.

40. Asimismo, agrega que ante la Defensoria del Pueblo, el IESS ha remitido de forma
periddica informes sobre las acciones que se realizaron para ejecutar la sancion

17 Dentro del informe sobre el examen especial No. DNA7-0006-2019 realizado por Contraloria General
del Estado, remitido por el IESS mediante escrito de 23 de septiembre de 2021, se concluye que, “Se
realizaron descuentos en las néminas mensuales de varios servidores del IESS, que fueron transferidos a
las cuentas bancarias de movimientos politicos y funcionarios de la Institucién, sin contar con la
autorizacion expresa, ocasionando que no se cuente con los documentos de soporte suficientes y
pertinentes que respalden los descuentos y transferencias de recursos realizados”. Como recomendacién
se dispone que el subdirector nacional de Gestién de Talento Humano, “Dispondra al Responsable del
Area de Nomina que previo al registro de descuentos del personal del 1ESS, verifique las autorizaciones
expresas originales, en las que conste el valor, plazo y beneficiario; documentacion que debera
adjuntarse al boletin de egreso mensual, a fin de contar con el sustento suficiente y pertinente, que
facilite su control posterior”. En dicho informe no se determinan responsabilidades. Ver ademas nota al
pie 21.
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impuesta al director responsable del incumplimiento y determinar los demas
funcionarios responsables por la pérdida de la documentacion®®,

41. Por ultimo, indica que negd el pedido de destitucion solicitado por el CPCCS-T en
contra del director general del IESS puesto que reconoce que dicha facultad es
privativa de la Corte Constitucional, e insiste que realizd todas las acciones en el
marco de sus competencias para ejecutar de forma integral la sentencia, incluso
remitiendo el proceso a Fiscalia y delegando el seguimiento a la DPE.

4. Analisis constitucional

42. La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales tiene por
objeto verificar la ejecucion integral de las decisiones constitucionales y la
materializacion de las medidas dispuestas en estas'®. Por lo tanto, en el presente
caso, le compete a la Corte revisar si lo resuelto en la sentencia emitida el 22 de
diciembre de 2017 por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, dentro
de la accion de acceso a la informacién publica No. 17203-2017-12516, fue 0 no
efectivamente cumplido.

43. Conforme los parrafos 33 y 34 ut supra, la entidad accionante manifiesta que se ha
incumplido la sentencia constitucional toda vez que hasta la presente fecha no se ha
procedido con la entrega total de la documentacion referida en el numeral 12 de la
decision, relativa a “Copias certificadas de las autorizaciones para el descuento
denominado “OTRAS RETENCIONES”, constante en la Boleta de Pago IESS (Rol
de Pagos) de todos los Directores de Unidades de Salud a nivel Nacional, desde el
mes de septiembre del 2016 hasta la presente fecha”, que se habrian realizado al
partido politico “Movimiento Alianza Pais”, puesto que solo se entregod la
informacion referente a los afios 2017 y 2018 y no la de 2016. Respecto a la
documentacién que se ordend entregar en los demas numerales de la sentencia, de
acuerdo con el parrafo 3 ut supra, esta ha sido entregada conforme lo ordenado por
la jueza de la Unidad Judicial y no existe inconformidad por la entidad accionante.
Por lo que esta Corte se limitara a verificar si el IESS cumplio con la entrega de la
documentacion referida en el numeral 12 de la sentencia constitucional, en
particular, aquella relativa al afio 2016.

44. En relacion con la entrega de la documentacion referida en el numeral 12, conforme
consta a fojas 3044, 3967-3972, 3987-3988 del expediente de instancia asi como en
el escrito de 23 de septiembre de 2021 presentado por el IESS ante esta Corte, dicha
institucién ha manifestado la imposibilidad de entregar las copias certificadas de las
autorizaciones referidas del afio 2016 por el supuesto hurto de los documentos
originales que reposaban en la Direccion Nacional de Servicios Corporativos.
Asimismo, esta Corte verifica que la jueza de la Unidad Judicial adoptd medidas

18 La jueza de la Unidad Judicial hace referencia al proceso, fs. 4003, fs. 4010 a 4013, fs. 4035, fs. 4038 a
4077, fs. 4082 a 4087, fs. 4089 a 4097.
19 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 29-20-15/20 de 01 de abril de 2020, parr. 67.
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tendientes a la ejecucion de la sentencia, tales como: disponer la entrega de dicha
documentacion a través diligencias de exhibicion de documentos, disponer la
certificacion por notario puablico, delegar el seguimiento a la DPE, asi como
establecer sanciones por el incumplimiento.

45. El IESS ha sefialado que por este motivo no ha podido certificar los documentos
originales ante notario publico y tampoco por medio de la Subdireccion Nacional de
Gestion Documental del IESS, agregando ademas que esta direccion no certifica
documentos de organizaciones politicas. Sin perjuicio de esto, el IESS indicd que
las autorizaciones requeridas fueron presentadas en copias simples ante la Unidad
Judicial y entregadas al CPCCS, y que respecto al supuesto hurto de los documentos
originales se ha presentado una denuncia ante la Fiscalia General del Estado®® y que
esto fue examinado ademas por la Contraloria General del Estado?.

46. Sobre la base de estas consideraciones, esta Corte considera necesario enfatizar que
la accion de acceso a la informacion publica es una garantia jurisdiccional que, entre
otros derechos, permite hacer efectiva la participacion en los asuntos de interés
publico, asi como fiscalizar los actos del poder publico, es decir, fortalece la
transparencia y la rendicion de cuentas. Las sentencias que se emiten en el marco de
esta accién, como en todas las garantias jurisdiccionales, son de inmediato y
obligatorio cumplimiento, siendo la accion de incumplimiento el mecanismo
subsidiario para garantizar la ejecucion integral de las sentencias constitucionales,
frente a la ineficacia de las medidas adoptadas por las juezas y jueces ejecutores.

47. Ahora bien, este Organismo ha reconocido que no siempre las sentencias
constitucionales son ejecutables en la medida en que pueden existir factores de
hecho o de derecho que imposibilitan su cumplimiento integral. Ante Ia
imposibilidad factica o juridica de ejecutar una sentencia constitucional, la Corte
Constitucional ha sefialado que, de forma excepcional, podria modificar las medidas
dispuestas en la sentencia constitucional por una medida equivalente conforme lo
establecido en el articulo 21 de la LOGJCC?,

48. En el caso que nos ocupa, esta Corte verifica que en relacion con la entrega de la
informacion referida en el numeral 12 de la sentencia constitucional relativa al afio
2016, el IESS ha remitido documentacion que permite evidenciar que los
documentos originales de las autorizaciones requeridas de dicho afio no constan en
la institucion por un supuesto hurto. La falta de documentos originales sobre las
autorizaciones que habrian suscrito las y los servidores del IESS, también fue

20 De la informacion que consta en el expediente constitucional se desprende que la investigacion previa
No. 170101818042522 sigue abierta.

2IEn el informe sobre el examen especial No. DNA7-0006-2019 realizado por Contraloria General del
Estado se concluy6 que se realizaron descuentos en las ndminas mensuales de varios servidores del IESS,
que fueron transferidos a cuentas bancarias de movimientos politicos en algunos casos con autorizaciones
expresas y en otros no; y se recomendé al Responsable del Area de Noémina que previo al registro de
descuentos del personal del IESS, verifiqgue las autorizaciones expresas originales. No existe
determinacion de responsabilidades administrativas.

22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 16-17-1S/20 de 15 de enero de 2020, parr. 54.
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evidenciada en el informe sobre el examen especial No. DNA7-0006-2019 de la
Contraloria General del Estado. En consecuencia, la entrega de la informacién
requerida devino en inejecutable por razones de orden féctico.

49. Al respecto, este Organismo ha sefialado que no le corresponde ordenar la
realizacion de un acto imposible, como en el presente caso, seria la entrega de una
documentacién con la que el IESS ya no cuenta a causa del supuesto cometimiento
de un delito®. Tampoco es posible establecer una medida equivalente ante la
imposibilidad de ejecucién de la medida, puesto que por la especificidad de la
pretension de la entidad accionante (la entrega de copias certificadas de las
autorizaciones para descontar un porcentaje del sueldo de las y los directores de las
unidades de salud a nivel nacional, para ser transferidos a la organizacion politica
“Movimiento Alianza Pais” en el ano 2016), no es posible disponer dicha
modificacion.

50. Sin perjuicio de esto, conforme consta en el parrafo 34 ut supra, el CPCCS solicita
que se impongan las sanciones correspondientes al director general del IESS por el
incumplimiento de la sentencia constitucional. En relacion con la imposicion de
sanciones al sujeto obligado, esta Corte ha reconocido que son procedentes en la
medida que cuente con elementos suficientes para determinar que la imposibilidad
de gzenerar y entregar la informacion tiene relacién con algun acto ilicito imputable a
este,

51. En el presente caso, de la revision de los expedientes de instancia, se observa que la
falta de entrega de la documentacion referida en el numeral 12 de la sentencia
constitucional, tiene relacién con un presunto un acto ilicito imputable al IESS
puesto que, conforme los parrafos 8 y 35.1 ut supra, la propia institucion reconocio
que el entonces director nacional de servicios corporativos entrego a la judicatura
“de manera extraoficial” las copias simples de las autorizaciones para los
descuentos a las y los funcionarios del IESS, y desde entonces no se han podido
localizar los documentos originales para emitir las copias certificadas ordenadas en
sentencia®®. Es decir, dicha institucion tenia en su poder los documentos originales
requeridos en fase de ejecucion de la sentencia constitucional, y por un acto ilicito
imputable a los propios funcionarios del IESS, estos no han podido ser entregados
de la forma ordenada por la jueza de la Unidad Judicial. Esto resulta ain mas grave
considerando que dichos documentos eran relevantes para la tramitacion de una
denuncia ante el CPCCS y que podrian estar relacionados con presuntos actos de
corrupcion.

52. De ahi que, a pesar de que la entrega de la informacién solicitada en el numeral 12
de la sentencia constitucional es inejecutable por razones de orden factico, esta

23 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 29-17-1S/21 de 30 de junio de 2021, parr. 21;
sentencia No. 6-17-1S/21 de 11 de agosto de 2021, parr. 32.

24 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 6-17-1S/21 de 11 de agosto de 2021, parr. 34.

%5 Conforme lo sefialado en escritos presentados por el IESS ante la Unidad Judicial los dias 9 y 20 de
febrero de 2018, y reafirmado en escrito presentado ante esta Corte el 23 de septiembre de 2021.
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Corte determina que la inejecutabilidad de la presente medida es imputable a las y
los entonces funcionarios del IESS por un presunto acto ilicito y, en consecuencia,
corresponde ordenar las respectivas sanciones.

53. En esa linea, esta Corte toma nota de que la jueza ejecutora, en auto de ejecucién de
28 de marzo de 2018 y en el marco de sus competencias y facultades conforme lo
dispuesto en el articulo 21 de la LOGJCC, impuso una sancién pecuniaria al
entonces director del IESS. Sin embargo, luego de que el IESS de forma reiterada
reclamé a la judicatura que no podria ejecutar la multa equivalente en contra del
entonces director general del IESS debido a que este no seria responsable de las
actuaciones de sus antecesores y que las sanciones recaen directamente en quienes
manejen la informacion publica (parrafos 10 y 15 ut supra), la jueza de la Unidad
Judicial modifico la sancion impuesta mediante auto de ejecucion de 2 de mayo de
2018, en el sentido de que la sancién debe ser aplicada a las y los funcionarios que
el IESS determine como responsables del incumplimiento.

54. Ahora bien, de la revision de los expedientes de instancia y de la documentacion
remitida por las partes, esta Corte no observa que el IESS haya iniciado los
procedimientos administrativos para individualizar y sancionar a las y los
funcionarios responsables del incumplimiento de la sentencia constitucional (en
particular a las personas que tenian bajo su responsabilidad la entrega de los
documentos originales de las autorizaciones requeridas) conforme lo ordenado por
la jueza ejecutora, es decir aplicando ademas la sancién pecuniaria.

55. Es decir, el IESS no solo que imposibilitd el cumplimiento de la sentencia original
sino que ademas se negd a cumplir con la multa inicialmente impuesta por la jueza
ejecutora y luego tampoco cumplié con la determinacion de las y los funcionarios
responsables conforme lo ordenado en auto de ejecucion de 2 de mayo de 2018. No
existe un solo documento en el expediente constitucional en el que se justifique por
qué hasta el dia de hoy, el IESS no ha adoptado medidas dirigidas a la
determinacion de responsabilidades y a la imposicién de la sancién pecuniaria. Esta
Corte considera necesario enfatizar que, al igual que las sentencias constitucionales,
las medidas dispuestas en fase de ejecucion son de obligatorio cumplimiento por las
partes procesales en tanto estas garantizan la ejecucion integral de tales sentencias, y
que frente al permanente incumplimiento?, la Corte Constitucional podra ordenar
las sanciones respectivas que pueden llegar hasta la destitucion del cargo conforme
lo dispuesto en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion.

56. En consecuencia, este Organismo ordena que el director general del IESS de forma
inmediata disponga el inicio de las investigaciones administrativas correspondientes
para determinar a las y los funcionarios responsables de incumplir con la sentencia
constitucional y los autos de ejecucion dispuestos por la jueza de la Unidad Judicial,
y se establezcan las respectivas sanciones. En consecuencia, las investigaciones y
sanciones correspondientes incluiran tanto (i) a las y los funcionarios responsables

26 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 46-12-1S/20 de 26 de agosto de 2020, parr. 70.
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por la falta de entrega de la documentacion ordenada en la sentencia constitucional a
quienes se les deberd imponer la sancion pecuniaria ordenada por la jueza en fase de
ejecucion, como (ii) a las y los funcionarios que debieron iniciar en su momento los
procedimientos administrativos de determinacion de responsabilidades conforme lo
ordenado en auto de ejecucion de 2 de mayo de 2018 (parrafo 16 ut supra) y que,
hasta la presente fecha, no han realizado acciones dirigidas a dar cumplimiento a la
sancion impuesta por la jueza ejecutora. Frente al incumplimiento prolongado del
IESS, esta Corte considera necesario advertir que las medidas dispuestas en esta
sentencia deben ser ejecutadas integralmente, bajo prevenciones de aplicacion de la
sancion prevista en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

57. Por ultimo, esta Corte no puede dejar de observar que los hechos que dieron lugar a
la denuncia presentada ante el CPCCS, conforme los parrafos 1 y 32 ut supra,
podrian tener relacidén con posibles actos de corrupcion por la presunta apropiacion
indebida de un porcentaje de los sueldos de las y los directores de las unidades de
salud a nivel nacional para financiar a una organizacion politica. En tal sentido, este
Organismo considera necesario remitir a la Fiscalia General del Estado copias
certificadas del expediente constitucional para que, de ser el caso, se disponga el
inicio de las investigaciones correspondientes; y, enfatiza su especial obligacion de
esclarecer los hechos referidos que involucrarian la participacion de funcionarios
publicos.

5. Decision

58. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento de sentencia constitucional No. 16-19-
IS.

2. Llamar la atencion a los entonces directora y directores generales del IESS,
Geovanna Alexandra Ledn Hinojosa, Carlos Alberto Vallejo Burneo y David
Ruales Mosquera por el incumplimiento prolongado de la sentencia
constitucional y de los autos de ejecucion.

3. Disponer al director general del IESS que, en el término de 15 dias de
notificada la presente sentencia, inicie los procedimientos administrativos
correspondientes, y en el término maximo de 60 dias de notificada la presente
sentencia, individualice y sancione (i) a las y los funcionarios responsables
por la falta de entrega de la documentacién ordenada en sentencia
constitucional, a quienes se les deberd imponer la sancion pecuniaria
ordenada por la jueza en fase de ejecucion, y (ii) a las y los funcionarios que
debieron iniciar en su momento los procedimientos administrativos conforme
lo ordenado en auto de ejecucion de 2 de mayo de 2018 por la jueza de la
Unidad Judicial. El director general, en el mismo término de 60 dias, debera
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informar a la Corte Constitucional sobre los resultados de los procedimientos
administrativos iniciados.

4. Advertir al director general del IESS que las medidas dispuestas en esta
sentencia deben ser ejecutadas integralmente, bajo prevenciones de aplicacion
de la sancion prevista en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

5. Remitir, por Secretaria General, copias certificadas del expediente
constitucional a la Fiscalia General del Estado para que, en el marco de sus
competencias y de considerarlo pertinente, disponga el inicio de las
investigaciones correspondientes por los hechos denunciados ante el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como por las actuaciones de
las y los funcionarios publicos responsables de cumplir con la sentencia
constitucional. La fiscal general del Estado, en el término méaximo de 60 dias
de notificada la presente sentencia, debera informar motivadamente a la Corte
Constitucional si considera o no pertinente el inicio de una investigacion
penal.

6. Disponer a la fiscal general del Estado que, en el término de 15 dias de
notificada la presente sentencia, remite un informe a la Corte Constitucional
sobre el avance de la investigacion previa No. 170101818042522, e indique
ademas si se aperturé una investigacion con base en la documentacion
remitida por la jueza de la Unidad Judicial conforme el parr. 20 ut supra.

7. Devolver el proceso a la judicatura de origen.

Notifiquese y cimplase.
LUIS HERNAN Firmado digitalmente
BOLIVAR P OLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.10.15

PESANTES 17:10:01 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin y Hernan
Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Teresa
Nuques Martinez; en sesion ordinaria de miércoles 13 de octubre de 2021.- Lo
certifico.
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