CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de verificacion 1290-18-EP/24

DEL ECUADOR Causa 1290-18-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 05 de septiembre de
2024.

VISTOS: Incorporense al expediente constitucional 1290-18-EP los escritos presentados
el 13y 14 de mayo de 2024 por la Armada del Ecuador y el 23 de mayo y 31 de julio de
2024 por Diocles Garcia Zambrano. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador
emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. EI 20 de octubre de 2021, la Corte Constitucional mediante sentencia 1290-18-EP/21
acepté parcialmente la accion extraordinaria de proteccion planteada por Diocles
Daniel Garcia Zambrano (“accionante”) que tuvo origen en un proceso de accion de
proteccion® planteado en contra de la Armada del Ecuador (“Armada”).? En esta
sentencia la Corte ordend como medidas de reparacion que la Armada: a. elimine de
la hoja de vida del accionante toda referencia al procedimiento que lo separ6 de dicha
institucion; b. ofrezca disculpas publicas al accionante, a través de su sitio web
institucional y redes sociales; c. en conjunto con la Defensoria del Pueblo (“DPE”) y
el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (“CNIG”) capacite a su personal en
materia de derechos humanos, especialmente sobre el derecho a la igualdad y no
discriminacion; d. adecue sus normas internas, politicas y practicas a los parametros
establecidos en la sentencia sobre el derecho al debido proceso y a la igualdad y no
discriminacion e informe sobre su cumplimiento; y, e. cancele a favor del accionante,
en equidad, la cantidad de USD 5.000.%

2. El 7 de junio de 2023, mediante auto de verificacion la Corte Constitucional declard
el cumplimiento integral de las medidas de las literales de a. eliminacion de la hoja de
vida de lo referente a la separacién de la institucion, c. de capacitacién y e. pago por
parte de la Armada; y declar6 la imposibilidad de determinar el cumplimiento de las
medidas de b. disculpas publicas y d. adecuacién normativa por parte de la Armada.

! Diocles Daniel Garcia Zambrano presentd una accion de proteccion en contra de la Armada del Ecuador,
el Ministerio de Defensa y la Procuraduria General del Estado, impugnando la resolucién por la que se le
dio de baja por incurrir en faltas “contra la propiedad y contra la moral por actos de homosexualidad”.
Alegd que su separacion de la Armada del Ecuador se dio sin que se le iniciara un procedimiento
administrativo, vulnerando sus derechos al debido proceso, al trabajo y a la seguridad juridica.

El juez de la Unidad Judicial Sur de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil declaré sin lugar
la accion de proteccion, decision que fue confirmada por la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

2 La Corte dejo sin efecto la sentencia de 10 de abril de 2018 dictada por la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, en el proceso de accion de proteccion 09208-2017-06550. Ademas, la Corte realiz6 un andlisis de
mérito y declard la vulneracion del derecho al debido proceso, a la igualdad y no discriminacion, y al
trabajo.

3 El accionante solicit6 a la Corte la aclaracion de los motivos por los cuales no dispuso una medida similar
de reparacion a la ordenada en la sentencia Flor Freire vs Ecuador, de acuerdo a lo prescrito en el articulo
18 de la LOGJCC. CCE, auto de aclaracion 1290-18-EP/21, de 8 de diciembre de 2021. El 8 de diciembre
de 2021, la Corte Constitucional negé el pedido de aclaracién planteado por el accionante.
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En ese sentido, la Corte llamé la atencion a la Armada por no haber enviado
informacidn que le permita a la Corte verificar el cumplimiento integral de las medidas
ordenadas, y dispuso que remita informacion sobre el cumplimiento de dichas
medidas.*

3. En auto de verificacion de 25 de abril de 2024, la Corte declard el cumplimiento
defectuoso de la medida de disculpas publicas y llamo la atencion a la Armada por no
entregar informacion con el detalle ordenado en la sentencia de forma reiterada.
Ademas, declaro el incumplimiento de la medida de adecuacion normativa y dispuso
al comandante, al excomandante y al director de Asesoria Juridica de la Armada que
remitan un informe de descargo de responsabilidad por el incumplimiento y
comparezcan a la audiencia de seguimiento el dia martes 14 de mayo de 2024.°

4. En el dia y hora sefialados se llevo a cabo la audiencia publica via telematica a través
de la plataforma “zoom”, a la cual comparecieron las siguientes personas: Diocles
Garcia Zambrano en calidad de accionante; capitan de Fragata, Guillermo Vanegas
San Lucas, jefe del Centro de Patrocinio Institucional de la Armada, en representacion
del comandante general de la Armada, contralmirante Miguel Cérdova Chehab y del
excomandante general de la Armada, contralmirante John Fernando Merlo Le6n.®

2. Competencia

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme los
articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“Constitucion”) y 163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

6. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y
modificar las medidas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.

3. Verificacion del cumplimiento de la sentencia y auto de verificacion

7. En este auto, la Corte verificard Unicamente la medida de adecuacion de normas
internas, politicas y préacticas sobre el derecho al debido proceso y a la igualdad y no

4 CCE, auto de verificacion 1290-18-EP/23, de 7 de junio de 2023.

5> CCE, auto de verificacion 1290-18-EP/24, de 25 de abril de 2024.

® Razon audiencia de 14 de mayo de 2024. Las consideraciones realizadas en la audiencia de seguimiento
seran revisadas en la seccién 3 del presente auto de verificacion.
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discriminacion por parte de la Armada en virtud de que las otras medidas ordenadas
en la sentencia ya fueron verificadas en autos anteriores.

8. En el decisorio 2 literal d de la sentencia 1290-18-EP/21, la Corte ordend a la Armada
que:

[...] en el término de seis meses, contados desde la notificacion de la presente sentencia
adecue sus normas internas, politicas y practicas a los pardmetros establecidos en esta
sentencia sobre el derecho al debido proceso y a la igualdad y no discriminacién. Para tal
efecto, la Armada del Ecuador debe remitir un informe a la Corte en el que demuestre que
los procedimientos de destitucion de miembros de dicha institucion se realicen en respeto
del derecho al debido proceso, y que su normativa no permita la separacion con base en
la orientacion sexual de una persona sea real o percibida. Dicho informe debe ser remitido
a esta Corte en un plazo maximo de seis meses desde la notificacion de la presente
sentencia; sin perjuicio de las verificaciones que realice esta Corte hasta por el plazo que
estime razonable en su fase de seguimiento y verificacion.

9. En el auto de verificacion de 7 de junio de 2023, la Corte establecio que la Armada no
envid informacion que permita verificar el cumplimiento de esta medida, pese a la
insistencia realizada por la Secretaria Técnica Jurisdiccional (“STJ”),” por lo que
declard la imposibilidad de determinar el grado de cumplimiento de la medida de
adecuacion de sus normas internas, llamo la atencion a la Armada y le orden6 que en
el plazo de 15 dias remita informacion detallada y debidamente documentada del
cumplimiento de la medida.

10. En auto de verificacidn de 25 de abril de 2024, la Corte declaro6 el incumplimiento de
la medida de adecuacién de normas internas, politicas y practicas sobre el derecho al
debido proceso y a la igualdad y no discriminacion, por parte de la Armada del
Ecuador. Ademas dispuso al comandante y excomandante de la Armada del Ecuador,
asi como al director de asesoria juridica remitan un informe de descargo de
responsabilidad por el incumplimiento de la medida y comparezcan a audiencia
publica de seguimiento.

11. En ese sentido, esta Corte observa que la medida ordenada se compone de dos
obligaciones concretas que debe realizar la Armada: (i) adecuacion de normas internas,
politicas y practicas a los parametros establecidos en la sentencia para garantizar el
debido proceso vy la igualdad y no discriminacion; y, (ii) remision de un informe que
demuestre que los procedimientos de destitucion de miembros de la Armada, se
realicen en respeto del derecho al debido proceso y, que su normativa no permita la
separacion por la orientacion sexual de una persona sea real o percibida.

7 Oficio CC-STJ-2022-98 de 24 de noviembre de 2022 dirigido al Comandante General de la Armada del
Ecuador, con copia al Ministerio de Defensa.
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12. Con la finalidad de realizar una adecuada verificacion del cumplimiento de estas
disposiciones la Corte (3.1.) analizara la informacion relacionada con la medida de
adecuacion de normas internas, politicas y practicas sobre el derecho al debido proceso
y a la igualdad y no discriminacion; y con base en esa informacion (3.2) verificara las
disposiciones contenidas en dicha medida.

3.1. Informacion relacionada a la medida de adecuacion normativa

13. Dentro del expediente constitucional, asi como de lo expuesto en la audiencia de
seguimiento, la Corte encuentra la siguiente informacion:

13.1.El 13 de mayo de 2024, el comandante general de la Armada sefialé que la
Armada del Ecuador difundi6 entre el personal militar y servidores publicos,
varios documentos relacionados con enfoque de género, asi como una sentencia
de la Corte Interamericana que garantiza el debido proceso, la igualdad y no
discriminacion por la orientacion sexual.2 Ademas, inform6 que el Comando
Conjunto de las Fuerzas dispuso a los Comandantes de Fuerza, la ejecucion de la
estructuracion del modulo de derechos humanos en los programas de formacion
y perfeccionamiento en referencia al caso Flor Freire vs. Ecuador. En los médulos
de capacitacion constan tematicas como: evolucion y orientacion sexual; el
derecho de orientacion sexual segun la normativa nacional e internacional;
derecho a la igualdad y no discriminacién por orientacion sexual; concepto y
analisis de discriminacion; elementos de la discriminacion; derecho a una vida
libre de violencia; vy, la garantia de los derechos humanos sin discriminacion por
orientacion sexual.

13.2. El 14 de mayo de 2024, el director de Asesoria Juridica de la Armada del Ecuador
indico que la Asamblea Nacional con base en su potestad normativa emitié la

8 Escrito de 13 de mayo de 2024, remitido por el comandante general de la Armada del Ecuador. Difusion
de los siguientes documentos: Transversalizacion del enfoque de género para el sector publico y privado;
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la prohibicién de discriminacion
por orientacion sexual. Caso Flor Freire vs Ecuador; reglamento transitorio para garantizar el principio de
aplicacion directa inmediata de los derechos del personal militar femenino de las fuerzas armadas; cartilla
de genero de fuerzas armadas; protocolo de prevencidon y atencion de casos de discriminacién, acoso laboral
de servidores(as) civiles y militares, y/o toda forma de violencia contra la mujer civil y militar en los
espacios de trabajo del MIDENA; cartilla de estdndares sobre uso progresivo de la fuerza; ejecucion de la
estructura del mdédulo de DDHH, especificamente en la prohibicion de discriminacion por orientacion
sexual; normativa interna de prohibir o difundir comentarios que puedan atentar la integridad, honor, buen
nombre, imagen y el derecho a la intimidad personal familiar del personal civil y militar; cartilla y politica
de género de las fuerzas armadas, a fin de garantizar los principios de igualdad y no discriminacion entre
el personal militar y civil de las fuerzas armadas; Directiva Nro. MDN-DDH-2023-001 “directiva en
capacitacion de derechos humanos y género 2023 en el sector defensa”, expedida por Luis Lara Jaramillo,
general de Division-SP, en su calidad de ministro de defensa nacional, cuya difusion y aplicacion es
obligatoria para el personal de las fuerzas armadas del ecuador; Curso MOCC de (mecanismos de igualdad
y no discriminacién) vi edicion, organizado por el comando conjunto de las fuerzas armadas”.
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Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas (“Ley de
Personal y Disciplina”), °® que regula el régimen de carrera profesional militar,
la seleccion, formacion de las y los aspirantes a oficiales de tropa. Ademas, indico
que en el capitulo 111 de la referida ley, los articulos 193 a 196 referentes a las
faltas disciplinarias leves, graves y atentatorias, no hacen referencia alguna sobre
el cometimiento de faltas por parte del personal militar por orientacion sexual, y
que el articulo 189 establece la obligacion de denunciar.

13.3.En el referido escrito se indicd ademas que en las disposiciones generales tercera
y cuarta de la Ley de Personal y Disciplina, se establece el “enfoque de género y
no discriminacion” y “protocolos en caso de acoso sexual, laboral y violencia de
género”; y que los capitulos V y VI de la Ley de Personal y Disciplina identifican
con claridad el procedimiento administrativo disciplinario para sancionar al
personal militar por el cometimiento de faltas disciplinarias, conforme a las
garantias del debido proceso. Adicionalmente indicé que en esta normativa no se
evidencia algun tipo de causa que motive la disponibilidad o baja del personal
militar por temas de orientacion sexual, lo cual se encuentra claramente detallado
en los articulos 115 y 119 de la Ley de Personal y Disciplina. Por lo que considera
que se ha cumplido con lo dispuesto por la Corte Constitucional evidenciandose
que la actual normativa interna que rige a las Fuerzas Armadas no permite la
separacion o sancion del personal militar con base en su orientacion sexual.

13.4. Adicionalmente, en el escrito se informé que la Armada ha realizado actuaciones
a nivel institucional para garantizar la no discriminacion e igualdad con base en
el Acuerdo Ministerial 428 que contiene el Protocolo de Prevencion y Atencion
de casos de discriminacion, acoso laboral de servidores civiles y militares, y/o
toda forma de violencia contra la mujer Civil y Militar del MIDENA.
Adicionalmente, manifest6 que se han efectuado los cursos MOOC que hacen
referencia a los mecanismos para la igualdad y la no discriminacion por género,
orientacion sexual, sexo, edad, discapacidad, portar VIH/SIDA, etnia, tener o
desarrollar una enfermedad catastrofica, idioma, religion, nacionalidad, lugar de
nacimiento, ideologia, opinién politica, condicion migratoria, estado civil,
pasado judicial, estereotipos estéticos realizados desde el 2021 hasta la
actualidad; asi como los talleres y conferencias en relacion a la erradicacion de
todo tipo de violencia por género, orientacion sexual y capacitacion respecto de
la comunidad de personas sexualmente diversas entre otros, cumpliendo de esta
forma con la sentencia.

° Ley de Personal y Disciplina. Suplemento del Registro Oficial 236 de 24 de enero 2023. En las
consideraciones de esta Ley no consta referencia a los pardmetros de la sentencia 1290-18-EP/21.
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13.5. El 14 de mayo de 2024, en la audiencia de seguimiento, en lo principal se abordo
lo siguiente:

13.5.1. El representante de la Armada indic6 que el accionante fue dado de baja
en el afio 1991 de acuerdo con lo previsto en la ley que se encontraba
vigente en esa €poca, por la causal que establecia: “por convenir al buen
servicio” y que, en el afio 2007 por una reforma legal, esta causal aun
continuaba en la ley. Ademas indico que enero del afio 2023, entrd en
vigencia la Ley de Personal y Disciplina, en la que ya no consta ninguna
causal para dar de baja al personal “por convenir al buen servicio”,
tampoco consta ninguna causal por la cual se pueda destituir al personal
militar por su orientacion sexual. Afadié que las causales para destituir
al personal de la Armada se encuentran en la referida ley y no existen
disposiciones internas que permitan destituir al personal militar.

13.5.2. Asimismo, en la audiencia de seguimiento la Armada indico que el
reglamento disciplinario que rige a las Fuerzas Armadas®® tiene un titulo
especifico que establece el procedimiento disciplinario y el catalogo de
faltas previsto en la Ley. El legislador no considerd ninguna hipotesis de
conducta por un tema de orientacién sexual para ser separado del
personal militar de las Fuerzas Armadas, ni “por convenir al buen
servicio”, como lo tenia previsto la ley anterior. Insistio que la Armada,
ni antes ni ahora tiene competencia para adecuar normativa interna que
pueda contravenir lo dispuesto en la Ley que regula la carrera militar. La
difusion de politicas y practicas fueron detalladas en la informacion
proporcionada a la Corte tanto en junio de 2023 como en mayo de 2024.
Afadié que, por disposicion del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, la Escuela de Formacion Militar actual debe contener en sus
mallas, tanto en su formacién como previo a su ascenso, el analisis del
caso Flor Freire vs Ecuador, y especificamente tematicas relacionadas
con la orientacion sexual de una persona, el derecho a la igualdad, entre
otros.

13.5.3. Respecto a la pregunta sobre las acciones concretas de adecuacion
normativa que ha realizado la Armada, esta institucién respondio que la
Ley de Personal y Disciplina que regula la carrera militar en su libro 1l
establece el procedimiento disciplinario que debe aplicar la Armada,
garantizando el debido proceso consagrado en la Constitucion. La
Armada no produce reglamentacion interna sobre los procesos
disciplinarios. La normativa actual no establece como causal para la baja

10 Reglamento General a la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas
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“por convenir al buen servicio”. Sefiald6 que al ordenar que la Armada
establezca un procedimiento interno habria una superposicion sobre la
que ya existe regulacion en la Ley vigente.

13.5.4. Ante los cuestionamientos de que la sentencia adoptada en este caso es
muy clara, no tiene que ver con una capacidad normativa, ni con una
superposicion de normas en la reglamentacion interna y que pareceria
que existe una confusion por parte de la Armada entre las medidas de
difusion de informacion y de capacitacion con la adecuacion normativa
y ante las preguntas de: ;Qué medidas ha adoptado la Armada para que
no vuelva a ocurrir lo que sucedid con el accionante en el caso objeto de
analisis? ¢Cuales son los protocolos a partir de esta sentencia para que
haya una garantia de no repeticion?. La Armada respondio que de manera
interna establecié comunicaciones que estan descritas en la informacién
remitida e hizo una difusion a través de los medios telematicos de los
reglamentos, cartillas de género y de estandares del uso progresivo de la
fuerza, prohibicion de discriminacion, mensajes  militares,
comunicaciones, entre otras; insistio en la imposibilidad que tiene la
institucién para emitir normativa relacionada a la separacion del personal
militar. Ademas, aclaré que tampoco depende del Comando Conjunto la
normativa relacionada a la separacion del personal, solo de formacion a
las tres ramas de las Fuerzas Armadas. Finalmente indicé que no habian
informado antes porque no contaban con la informacién que ahora
cuentan.

3.2. Verificacién de cumplimiento de las disposiciones contenidas en la medida de
adecuacion normativa

14. En relacion con la disposicion (i) sobre la adecuacion de normas internas, politicas
y practicas a los parametros establecidos en la sentencia para garantizar el debido
proceso y la igualdad y no discriminacion, la Corte observa que si bien la Armada
ha realizado difusiones entre su personal sobre jurisprudencia interamericana,
reglamentos y cartillas de defensa de derechos de las mujeres y del uso progresivo de
la fuerza, entre otros, asi como capacitaciones sobre el derecho a la igualdad y no
discriminacion; esta institucion no ha justificado actuaciones concretas sobre la
adecuacion dispuesta por la Corte. Sobre esto ultimo, la Armada insiste, tanto en su
informe escrito como en la audiencia, que se rige por la Ley de Personal y Disciplina
y su respectivo reglamento en todo lo relacionado al régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas, sin que sea competencia de la Armada emitir normativa interna para
regular temas relacionados con el procedimiento de destitucion de sus miembros.
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15. La Corte distingue que efectivamente, la facultad de expedir normas, acuerdos,
reglamentos internos de gestion de aplicacion general en las Fuerzas Armadas, asi
como los reglamentos internos de gestion de cada Fuerza, y de proponer proyectos de
ley, son de competencia del MIDENA en coordinacion con el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas.!! No obstante, con base en la Ley Organica de Defensa Nacional
(“Ley de Defensa”), los comandantes generales de las Fuerzas Terrestre, Naval y
Aérea estan facultados para “emitir las politicas y directrices que orienten la accion

de su Fuerza”.1?

16. Asimismo, de acuerdo con el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Armada (“Estatuto”), existen unidades administrativas dentro de esta
institucion encargadas de participar en la gestion del talento humano que tienen como
productos entregables de su gestion “normas internas y manuales técnicos para
educacion y doctrina naval”,* o “regulaciones internas y manuales técnicos del talento
humano”.** Incluso existe un area encargada de “recopilar y mantener actualizado el
archivo de directivas, documentos y otros instrumentos emitidos por el Comando de

la Armada, que sean de aplicacion para el control a la gestion”.°

17. Bajo las competencias citadas anteriormente, la Corte verifica que la Armada ha
expedido resoluciones, manuales e instructivos. En la pagina web de la Armada, en la
seccion Normativa legal / Normativa educativa,*® constan en formato PDF descargable
leyes, reglamentos, protocolos, modelos, manuales, entre otros instrumentos legales
expedidos tanto por el MIDENA y por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
asi como por el comandante general de la Armada y sus areas administrativas.’

18. Especificamente, la Corte verifica que en uso de la competencia del articulo 32 literal
g de la Ley de Defensa, el 12 de octubre de 2021 el comandante general de la Armada
expidié la resolucion COGMAR-EDU-002-0-2021 que contiene el Manual de
Educacion de la Armada.!® Adicionalmente, a través de sus areas administrativas, la
Armada ha emitido documentos como el Manual de Organizacion AGUENA 2018
expedido por el director de la Academia de Guerra Naval y director general de
Educacion y Doctrina Naval,*® e instructivos para diferentes temas como por ejemplo

111 ey Organica de Defensa Nacional. Registro Oficial 4 de 19 de Enero 2007. Articulos 10 y 16.

12 |bid, articulo 32: “Las principales atribuciones y obligaciones del comandante General de Fuerza, son:
[...] g) Emitir las politicas y directrices que orienten la acciéon de su Fuerza”

13 Estatuto, numeral 1.2.1.3. Direccién General de Educacién y Doctrina Naval.

14 1bid., 1.3.2.1.1. Direccién General del Talento Humano.

15 Ibid., 1.3.1.2 Inspectoria General de la Armada.

16 Disponible en: https://shorturl.at/S4uyu

17 Algunos de estos documentos se encuentran expedidos por el MIDENA, otros por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, que son aplicables para la Armada como una de las ramas de las Fuerzas Armadas,
y otros expedidos por el comandante general de la Armada.

18 Disponible en: https://shorturl.at/ZxRmE

19 Disponible en: https://shorturl.at/o0E97W
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para el ingreso a la Escuela Naval, los que regulan pruebas, entrevistas, visitas
domiciliarias, entre otras.?°

19. De esta manera, lo anteriormente expuesto permite a esta Corte verificar que la
Armada del Ecuador si puede adecuar su normativa, politicas y précticas, como lo ha
hecho a través de diversos instrumentos en otras ocasiones, de acuerdo con sus
competencias y la necesidad institucional.

20. En el auto de verificacion de 25 de abril de 2024, la Corte Constitucional ya declaré el
incumplimiento de la adecuacién normativa, politicas y practicas por parte de la
Armada, puesto que la medida es clara al ordenar que la Armada debe adecuar sus
normas internas, politicas y practicas a los parametros establecidos en la sentencia con
el objeto de garantizar el derecho al debido proceso de los miembros de la Armada.
De esta manera, bajo las consideraciones sefialadas en los parrafos anteriores, esta
Corte considera que la Armada no ha logrado justificar el incumplimiento incurrido,
pues no ha demostrado haber realizado actuaciones concretas en atencion a lo
dispuesto en la sentencia dictada por la Corte.

21. Asimismo, con relacion a la disposicion (ii) sobre la remision de un informe que
demuestre que los procedimientos de destitucion de miembros de la Armada, se
realicen en respeto del derecho al debido proceso y, que su normativa no permita
la separacion por la orientacion sexual de una persona sea real o percibida, la
Corte considera que si bien la Armada, en la informacion remitida, ha hecho referencia
a la normativa vigente en la que no consta la causal que permita la separacion por la
orientacion sexual de una persona, no basta la mera enunciacion de normas legales
para demostrar el cumplimiento de la medida ordenada por la Corte, mas aln que como
se observé previamente, la Ley de Personal y Disciplina no fue emitida por la emisién
de la sentencia 1290-18-EP/21, y que ademas, la Armada es competente para realizar
regulaciones internas sobre el talento humano, conforme lo establece su Estatuto como
fue sefialado en el parrafo 16, pero no lo ha aplicado en el presente caso. Por lo cual,
también se determina el incumplimiento de remitir un informe que justifique que los
procedimientos de destitucion en la Armada se realicen en respeto del debido proceso.

22. Frente al incumplimiento de sentencias constitucionales, este Organismo esta
facultado para tomar medidas sancionatorias, incluyendo en altima instancia, la
destitucion del servidor pablico que ha incurrido en incumplimiento,?* cuando esta
actuacion ha sido continuada y grave.?? Esta sancion constituye una herramienta
fundamental para garantizar el respeto al Estado Constitucional de Derecho vy el

20 Disponible en: https://shorturl.at/2wsIP
21 CCE, auto de verificacion 2-19-1C/23, parr. 184.
22 CCE, auto de verificacion 1688-14-EP/24 parr. 29.
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derecho a la tutela judicial efectiva, en su componente del derecho a la ejecucion de la
decision. Sin embargo, dado que la medida de destitucion es de ultima ratio y que
las deméas medidas dispuestas a la Armada se encuentran cumplidas, con excepcion de
la medida de adecuacién normativa, politicas y préacticas, la Corte considera que no
existe una grave y reiterada intencion de inobservar la sentencia 1290-18-EP/21.

23. Adicionalmente, la Corte entiende que, la Armada no es competente para crear un
procedimiento ajeno o alternativo a los previsto en la Ley de Personal y Disciplina y
su reglamento en lo que tiene que ver con el régimen disciplinario y el catadlogo de
faltas. Sin embargo, la Armada, en el marco de sus competencias, si puede adecuar su
normativa y politica a través de instructivos, resoluciones, manuales, protocolos, entre
otros, que contengan los parametros sobre el derecho al debido proceso, y a la igualdad
y no discriminacion, que constan en la sentencia objeto de verificacion.

24. Es importante aclarar a la Armada que la medida de adecuacion normativa, politicas y
practicas ordenada no representa una reforma legal,?* esta medida debe entenderse
como la obligacién de adaptar sus regulaciones, procedimientos y politicas internas
segun los parametros establecidos por la Corte Constitucional. Esto puede lograrse a
través de la emision de resoluciones, manuales, protocolos, instructivos entre otros,
que contengan los parametros sobre el derecho al debido proceso, y a la igualdad y no
discriminacion, que constan en la sentencia objeto de verificacion y asegure que no
ocurran nuevamente vulneraciones de derechos como las que fueron declaradas en la
sentencia 1290-18-EP/21.

25. Esta Corte considera que por la importancia de la medida de no repeticién dictada en
este caso, no basta con declarar el incumplimiento; sino que es necesario modificar la
medida en el sentido de puntualizar la obligacion que tiene la Armada de adecuar su
normativa interna, politicas y practicas a los parametros establecidos en la sentencia.
Por lo cual, en funcion de buscar que se cumpla con la decision emitida por la Corte,
con base en las competencias establecidas en el articulo 21 de la LOGJCC y 102 del
RSPCCC, este Organismo dispone a la Armada que elabore un instrumento, -el que
puede denominarse resolucién, manual, protocolo, instructivo, entre otros-, para
adecuar sus politicas a los parametros sobre el derecho al debido proceso, y a la
igualdad y no discriminacion que constan en la sentencia 1290-18-EP/21, en el marco
de procedimientos disciplinarios. Adicionalmente, la Armada debera remitir un
informe a este Organismo en el que especifique como se llevan a cabo los
procedimientos de destitucion de los miembros de la institucion, la aplicacion de las
garantias del debido proceso en dichos procedimientos, y cuales son los mecanismos

23 CCE, auto de verificacion 2-19-1C/23, parr. 166.
24 CCE, auto de aclaracion 3173-17-EP de 1 de agosto de 2024, parr. 10.
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para evitar que la separacion sea por la orientacion sexual real o percibida de una
persona.

26. Se recuerda a la Armada que la falta de cumplimiento de las obligaciones dispuestas
por la Corte Constitucional configura un incumplimiento susceptible de aplicar el
articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

4. Decision
27. Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el incumplimiento de la medida de adecuacion normativa contenida en
el literal d) numeral 2 del acéapite decisorio de la sentencia 1290-18-EP/21. Por
lo cual, con base en el articulo 21 de la LOGJCC y articulo 102 del RSPCCC
modula la medida en el sentido que la Armada adecUe su normativa interna,
politicas y préacticas a los parametros sobre el derecho al debido proceso, y a la
igualdad y no discriminacion, que constan en la sentencia 1290-18-EP/21. Por
tanto esta Corte ordena que:

a. En el plazo de tres meses contados desde la notificacion del presente auto, la
Armada del Ecuador elabore un instrumento, -el que puede denominarse:
resolucion, manual, protocolo, instructivo, entre otros-, que contenga los
parametros sobre el derecho al debido proceso, y a la igualdad y no
discriminacion que constan en la sentencia 1290-18-EP/21 en el marco de
procedimientos disciplinarios.

b. En el plazo de un mes a partir de la aprobacion del instrumento normativo, la
Armada del Ecuador debera remitir un informe a este Organismo en el que
especifique como se llevan a cabo los procedimientos de destitucion de los
miembros de la institucidn, la aplicacién de las garantias del debido proceso
en dichos procedimientos, y cuéles son los mecanismos para evitar que la
separacion no sea por la orientacion sexual real o percibida de una persona.

2. Notifiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 7pA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 05 de septiembre de 2024; sin contar con la presencia de las Juezas
Constitucionales Alejandra Céardenas Reyes, por uso de una licencia por enfermedad y
Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por comisién de servicios.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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