CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 137-25-15/26

DEL ECUADOR Juez ponente: Alf Lozada Prado

Quito, D.M., 18 de junio de 2026
CASO 137-25-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 137-25-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta una accion de incumplimiento porque la entidad
accionada incumplié la medida reparacién econdémica consistente en el pago de remuneraciones
dejadas de percibir, cuyos valores fueron cuantificados por la jurisdiccién contencioso
administrativa. En consecuencia, la Corte ordena que se cumpla con la reparacion econémica.

1. Antecedentes procesales
1.1. De la accién de proteccion

1. E1 06 de julio de 2022, Omar Ricardo Alarcon Luna (“accionante”) presentd una accion
de proteccion en contra del Hospital de Infectologia “Dr. José D. Rodriguez Mariduefia”
(“hospital” o “entidad accionada”) y la Procuraduria General del Estado. Proceso que
fue identificado con el nimero 09572-2022-02355.1

2. El 13 de agosto de 2022, la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del
Nucleo Familiar, Guayaquil Sur, provincia de Guayas (“Unidad Judicial” o “jueza

LEn el proceso de origen, Omar Ricardo Alarcon Luna sostuvo que suscribid varios contratos bajo la modalidad
de contrato de servicios ocasionales, en las siguientes fechas: 14 de mayo del 2019, el 29 de enero de 2020, el
07 de diciembre del 2020, el 30 de junio de 2021, el 01 de julio de 2021, el 01 de noviembre del 2021 y el 11
de enero de 2022. Finalmente, el 03 de junio de 2022, fue notificado con el Memorando No. MSP-CZS8-HI-
GT-2022-2510-M emitido por Roxana Mercedes Ochoa Reinoso, en calidad de Gerente del Hospital de
Infectologia “Dr. José D. Rodriguez Mariduefia”, mediante el cual se le comunico que el contrato de servicios
ocasionales se daba por concluido de forma unilateral. Frente a esto, el accionante sostuvo que laboré en el
transcurso de la pandemia dentro de la red de salud del Ministerio, de manera que era merecedor del beneficio
otorgado dentro de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, conforme articulo 25. Al respecto, el accionante
precisé que le fueron requeridos los documentos relativos a demostrar sus labores durante la pandemia, y pese
a haber cumplido con remitir la informacion dentro del concurso especial de méritos y oposicion no fue incluido
en el listado junto con sus siete comparieros que recibieron los hombramientos definitivos como servidores
publicos. Omar Ricardo Alarcon Luna solicito que se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales a
la seguridad juridica, al trabajo, a una vida digna y a la igualdad formal y no discriminacion.
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ejecutora”), declard la procedencia de la accion y la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica, al trabajo, a la vida digna y al debido proceso en la garantia de
motivacion. En virtud de ello, dispuso, como medidas de reparacion, el reintegro de Omar
Ricardo Alarcén Luna a su puesto de trabajo u otro de igual categoria y nivel hasta que
tenga lugar el concurso de méritos y oposicion correspondiente, asi como el pago de
remuneraciones dejadas de percibir desde su separacion.

3. Laentidad accionada interpuso recurso de apelacion de forma oral dentro de la audiencia
celebrada el 28 de julio de 2022. Por su parte, la Procuraduria General del Estado apeld
mediante escrito presentado el 15 de agosto de 2022.

4. El 10 de noviembre de 2022, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas (“Sala Provincial”), en voto de mayoria, rechazé el
recurso de apelacion y confirmé en su integralidad la sentencia subida en grado. Decision
que fue notificada el 11 de noviembre de 2022. Finalmente, el 18 de noviembre de 2022,
se sentd razon de la ejecutoria de la sentencia.

1.2. De la ejecucion de la sentencia constitucional

5. El 26 de enero de 2023, la entidad accionada informé a la Unidad Judicial sobre el
cumplimiento de la medida de reintegro.?

6. El 14 de junio de 2023, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede
en el canton Guayaquil, provincia del Guayas (“TDCA”),? dispuso que:

[...] la entidad accionada, bajo responsabilidad de sus representantes legales y judiciales,
dentro del término de 5 dias, cancele al sefior OMAR RICARDO ALARCON LUNA, las
remuneraciones y beneficios sociales que dejé de recibir por el periodo comprendido entre
junio del 2022 hasta diciembre del 2022, desglosados de la siguiente manera: por concepto
de sueldos y salarios $ 10.447,07; Fondo de reserva, $ 870,24; Décimo Tercer Sueldo, $
870,59; Décimo Cuarto Sueldo, $ 220,76 de los cuales debe descontarse el IESS aporte
individual por el valor de $ 1.196,19, mismo que debe ser cancelado directamente el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a nombre del sefior OMAR RICARDO ALARCON LUNA,
debiendo por tanto pagar al accionante el valor total de $ 11.212,46 (ONCE MIL

2 Entre otros documentos adjunté la accion de personal de reintegro 528-UATH-HI-2022, de 12 de diciembre
de 2022, y el aviso de entrada al IESS.

3 El 13 de enero de 2023, la Unidad Judicial entregd al TDCA “las piezas procesales necesarias para que se
proceda a la cuantificacion del monto [...]”. E1 26 de enero de 2023, el TDCA dispuso que “[e]n el término de
cuatro dias [...] el accionante como la autoridad demandada presenten la informacién y documentacion
debidamente certificada que consideren necesarias para establecer el calculo de la reparacion resultante de la
violacion de derechos constitucionales”.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de octubre. Edif. Banco Pichincha 6to Piso.
email: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 137-25-15/26

DEL ECUADOR Juez ponente: Alf Lozada Prado

DOSCIENTOS ONCE [sic] CON 46/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA).*

7. El 26 de julio de 2023, el 01 de agosto de 2023 y el 09 de agosto de 2023, el accionante
solicito a la Unidad Judicial que disponga a la entidad accionada el cumplimiento del pago
de la reparacién econémica.

8. El 16 de agosto de 2023, la Unidad Judicial notifico a la entidad accionada con el auto de
mandamiento de pago y le otorgo el plazo de diez dias para cumplir con la obligacion de

pago.

9. EI01, 09, 18 y 28 de septiembre de 2023, asi como el 10 de octubre de 2023, el accionante
solicité a la Unidad Judicial imponer una multa compulsiva y progresiva diaria en contra
de la entidad accionada, hasta que esta cumpla con la obligacion de pago.

10. El 11 de diciembre de 2023, la jueza ejecutora dispuso que, en el término de cinco dias,
la entidad accionada pague.

11. El 28 de diciembre de 2023 y 09 de enero de 2024, el accionante solicit6 a la Unidad
Judicial que disponga que, dentro del término de cinco dias, la entidad accionada emita
un informe detallado sobre el cumplimiento del pago ordenado.

12. El 17 de enero de 2024, la jueza ejecutora dispuso a la entidad accionada, bajo la
prevencion legal contenida en el articulo 282 del COIP, que remita, dentro del término de
cinco dias contados a partir de la notificacion, un informe detallado sobre el cumplimiento
del pago de las remuneraciones.

13. EI 26 de enero de 2024, la entidad accionada puso en conocimiento de la Unidad Judicial
las gestiones realizadas para el cumplimiento de la medida.®

14. EI 19 de julio de 2024 y el 30 de julio de 2024, el accionante solicité a la Unidad Judicial
imponer una multa compulsiva y progresiva diaria en contra del hospital hasta la fecha en

que se realice el pago de las remuneraciones.

15. El 17 de septiembre de 2024, la Unidad Judicial impuso “multa compulsiva y progresiva

4 El proceso contencioso administrativo fue identificado con el nimero 09802-2023-00045.
> La entidad accionada remiti6 el memorando MSP-CZ8S-HIDAF-2024-0061-M de la Direccion
Administrativa Financiera, ademas, de otros documentos adjuntos. Ver el parr. 42 de la sentencia.
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diaria de una remuneracion basica unificada, hasta por veinticinco dias, o en su defecto,
hasta que se cumpla con el pago ordenado”.

16. EI 07 de noviembre de 2024, el accionante solicito a la Unidad Judicial que ordene a la
entidad accionada que dentro del término maximo de cinco dias realice el pago.

17. El 15 de noviembre de 2024, la Unidad Judicial dispuso al hospital realizar el pago y
concedio el término maximo de diez dias para el cumplimiento de la obligacion. Ademas,
recordd que “se encuentra decurriendo la obligacion de pagar las multas diarias”.

18. EI 16 de abril de 2025, la Unidad Judicial ordend a la entidad accionada que, en el término
de cinco dias, exponga las razones por las cuales no se ha dado cumplimiento con la
obligacion de pago.

19. El 28 de abril de 2025, el hospital inform¢ las gestiones y concluyd que “nosotros como
institucion realizamos todas las gestiones pertinentes para dar cumplimiento, sin embargo
ya depende del Ministerio de Finanzas asigne los recursos para el pago”.

20. EI 29 de abril de 2025, el accionante presentd accion de incumplimiento ante la Unidad
Judicial en la que solicit6 a la Unidad Judicial iniciar el tramite para garantizar que la
Corte Constitucional asuma, de forma excepcional y subsidiaria, la ejecucién de la medida
de reparacion econdémica ordenada en sentencia constitucional via accion de
incumplimiento. Y que se remita, a la Corte Constitucional, el expediente junto con un
informe motivado sobre las razones que impiden la ejecucion de la sentencia.
Posteriormente, el 11 de julio de 2025 y el 01 de agosto de 2025, insisti6 ante la Unidad
Judicial en el inicio de la accion de incumplimiento.

21. EI 03 de septiembre de 2025, la Unidad Judicial emitié el oficio mediante el cual remitio
el expediente a la Corte Constitucional y adjuntdé su informe motivado. Esta
documentacién fue recibida por la Corte Constitucional el 10 de septiembre de 2025.

2. Competencia
22. De conformidad a lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion, en concordancia
con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es competente para

conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones
constitucionales.
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3. Decision cuyo cumplimiento se discute

23. La sentencia de primera instancia, que fue confirmada por la decision de apelacion,
dispuso lo siguiente:

Como restitucién del derecho del accionante, déjese sin efecto el Memorando Nro. MSP-
CZS8-HI-GT-2022-2510-M, de fecha 03 de junio del 2022, emitido por la Mgs. Roxana
Mercedes Ochoa Reinoso, en calidad de Gerente del Hospital de Infectologia “Dr. José D.
Rodriguez Mariduefia”, debiendo la accionada reintegrar, en el término de cinco horas a partir
de la notificacion de la presente sentencia, al ciudadano OMAR RICARDO ALARCON
LUNA a su puesto de trabajo como QUIMICO/BIOQUIMICO FARMACEUTICO 3, u otro
de igual categoria y nivel, hasta que tenga lugar el concurso de méritos y oposicion
correspondiente. La restitucion a su puesto de trabajo comprende, ademas, el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde su separacion (énfasis afiadido).

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del accionante

24. Luego de realizar un recuento procesal, el accionante afirmo6 que “hasta la presente fecha,
Unicamente, la entidad accionada cumplio con la medida relativa al reintegro a mi puesto
de trabajo en el cargo de Quimico / Bioquimico Farmacéutico 3” y que “desde la fecha en
que la decision judicial [...] se ejecutorio, hasta la actualidad, transcurrieron mas de dos
afios y cinco meses sin que el Hospital [...] haya pagado el valor determinado a mi favor
por concepto de remuneraciones dejadas de percibir”.

25. Elaccionante sostiene que la accion de incumplimiento cumple con dos requisitos, a saber,
(i) la falta de ejecucion de la sentencia en un plazo razonable y (ii) la remision del
expediente a la Corte Constitucional junto al informe argumentado respecto al
incumplimiento de la sentencia.

26. Respecto de (i) el accionante sostiene que no se cumple con el pardmetro de complejidad
del asunto, pues la medida de reparacion fue oportunamente determinada y cuantificada
por el TDCA. Agrega que solo hay una persona afectada, “por lo que la prolongacion del
cumplimiento unicamente se puede atribuir a la inaccion deliberada de la entidad pablica
obligada y no a la naturaleza de la fase de ejecucion”.

. Sobre la actividad procesal del interesado, afirma que “promovi[0] activamente ante la

27. Sobre la actividad p 1 del int do, afi que “p t te ante 1
jueza de primera instancia la ejecucion de la sentencia constitucional, en funcion de que
presenté innumerables escritos y requerimientos [...] para solicitar el impulso del tramite

5
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de ejecucion”.

28. En cuanto a la conducta de las autoridades judiciales, afirma que la Unidad Judicial “agoto
todos los medios adecuados Yy pertinentes desarrollados por la jurisprudencia
constitucional para promover el cumplimiento de la sentencia”, entre ellas: (a) delegar a
la Defensoria del Pueblo el seguimiento y vigilancia de la ejecucién, (b) dispuso a la
entidad accionada el pago inmediato de la obligacién y (c) impuso una multa compulsiva
y progresiva diaria hasta que se cumpla con la obligacién de pago.

29. Respecto de la afectacion generada, el accionante afirma que el incumplimiento de pago
afecta de manera directa a su calidad de vida y la de su familia, pues impide cubrir
necesidades esenciales y generar condiciones de estabilidad econdmica minimas, pues él
es el unico sustento econdémico de su hogar y padre de tres hijos.

30. Sobre (ii), el accionante indica que la Unidad Judicial “se encuentra en la obligacion de
remitir el expediente a la Corte Constitucional, junto con un informe que contenga las
razones juridicas e impedimentos realizados por la institucién pablica obligada de ejecutar
la sentencia constitucional”.

4.2. Informe de la Unidad Judicial

31. La jueza ejecutora informa que, mediante auto de 15 de agosto de 2023,° avocé
conocimiento del mandamiento de ejecucion emitido el 14 de junio de 2023 por el TDCA,
y dispuso el mandamiento de pago en contra del hospital, concediéndole el plazo de diez
dias para el cumplimiento de la obligacion de reparacion econémica ordenada dentro del
proceso contencioso administrativo 09802-2023-00045. Sefiala que dicha obligacion no
fue cumplida dentro del término previsto, lo que motivdé la emision de varias
conminaciones, sin que la entidad accionada haya dado cumplimiento ni emitido un
pronunciamiento oportuno.

32. Agrega que, como consta en razon actuarial de 17 de enero de 2024, se certificd que hasta
esa fecha no se habia verificado el pago de los valores correspondientes a la reparacion
integral ni de los honorarios del perito, por lo que se requirid a la entidad accionada la
remision de un informe. En atencidn a ello, el 26 de enero de 2024 comparecio el gerente
del hospital, quien adjunté documentacion relativa a las gestiones administrativas
realizadas; no obstante, estas no se tradujeron en el cumplimiento efectivo de la

® Notificado a las partes procesales el 16 de agosto de 2023, como consta en el parr. 8 supra.
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obligacion.

33. También, indica que, mediante razén actuarial de 11 de septiembre de 2024, se certificd
que habia transcurrido un afio, nueve meses y tres dias desde la orden de ejecucion sin que
se haya cumplido con lo dispuesto. En ese contexto, y en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 132 del COFJ y el articulo 22 de la LOGJCC, mediante auto de 17
de septiembre de 2024, se impuso al hospital una multa compulsiva y progresiva diaria
equivalente a una remuneracion bésica unificada, hasta por veinticinco dias, o hasta que
se verifique el cumplimiento, determindndose que su computo iniciaria el 23 de
septiembre de 2024.

34. Finalmente, la jueza ejecutora sefiala que, pese a las reiteradas conminaciones y al tiempo
ampliamente transcurrido, no se ha verificado el cumplimiento de lo ordenado. Si bien la
entidad accionada remitid, el 28 de abril de 2025, documentacién en la que da cuenta de
gestiones realizadas para obtener los recursos necesarios —atribuyendo la asignacion de
estos al Ministerio de Finanzas—, dichas actuaciones no resultan suficientes para justificar
el incumplimiento. En consecuencia, concluye que la obligacion dispuesta en el
mandamiento de pago permanece insatisfecha.

4.3. Informe del hospital

35. El hospital no presenté su informe motivado sobre el cumplimiento de la decision judicial,
a pesar de que esto fue solicitado mediante providencia de 23 de abril de 2026.

5. Cuestion previa

36. Los articulos 163 y 164 de la LOGJCC establecen los requisitos para el ejercicio de la
accion de incumplimiento y especialmente enfatizan que “[l]as juezas y jueces tienen la
obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado”. En
consecuencia, solo “[s]ubsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se
ejercitard la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.

37. De conformidad con los parrafos 20 y 21 supra, la presente causa ingresé a la Corte por
parte del juez ejecutor a peticion de la parte actora. En relacion con este supuesto, el
articulo 164 de la LOGJCC,” en concordancia con el articulo 96 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional y la sentencia 103-

7 Los requisitos estan previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164. Los numerales 3 y 4 regulan la
presentacion de accion de incumplimiento en otros supuestos que no se aplican en el presente caso.
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21-1S/22 establecen que el inicio de una accion de incumplimiento por parte del juez
ejecutor a peticion de la parte accionante exige el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

37.1. Impulso: Acreditar que se impulsd previamente el cumplimiento de la sentencia
ante la autoridad judicial ejecutora;

37.2. Requerimiento: Solicitar la remision del expediente a la Corte Constitucional,
acompafiada del informe motivado del juez ejecutor que detalle las medidas
adoptadas conforme al articulo 21 de la LOGJCC, y las razones por las cuales, pese
a su empleo, no fue posible la ejecucion de la decision constitucional; y

37.3. Plazo razonable: Realizar dicho requerimiento una vez transcurrido un plazo
razonable para que la autoridad judicial pudiera ejecutar la decision.

38. En el presente caso, la Corte concluye que el accionante cumplio el primer requisito
porque si promovié el cumplimiento de la sentencia ante el juez de ejecucion, conforme
se desprende de los parrafos 7, 9, 11, 14 y 16 supra. El segundo requisito también se
cumplio en el presente caso porque el accionante activd la accion de incumplimiento al
solicitar a la Unidad Judicial el inicio de la accién conforme se aprecia en el parrafo 20
supra. Igualmente, el tercer requisito se cumplié porque desde la cuantificacion de la
medida de reparacion econdmica (14 de junio de 2023) hasta la peticion de inicio de la
accion de incumplimiento (29 de abril de 2025) transcurri6 un afio y diez meses, lo cual
da cuenta de que ha transcurrido un tiempo razonable para que, en consideracion a la
complejidad de la medida, se pueda ejecutar la sentencia constitucional.

39. En consecuencia, se verifica el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accion
de incumplimiento —especificados en el parrafo 37 supra— para que la Corte emita
pronunciamiento de fondo en este caso.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

6.1. (Existe un incumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas en la
sentencia constitucional?

40. Esta Corte toma nota de que no existe controversia respecto del reintegro del accionante
a su puesto de trabajo. Por un lado, el propio accionante ha reconocido el cumplimiento
de esta medida (parrafo 24 supra) y, por otro, la entidad accionada acreditd su ejecucion

8
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ante la autoridad judicial correspondiente mediante la accion de personal 528-UATH-HI-
2022, de 12 de diciembre de 2022 (parrafo 5 y nota al pie 2 supra). En consecuencia, esta
Corte considera que la medida de reintegro se habria cumplido.

41. En efecto, la accion de incumplimiento ha sido propuesta respecto de la siguiente medida
de reparacion dispuesta por la Unidad Judicial: “[...] el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir desde su separaciéon”. Conforme a lo expuesto en el parrafo 23 supra,
la sentencia demandada como incumplida ordend, a favor del accionante, el pago de
remuneraciones dejadas de percibir desde su separacion. A partir de ello, el TDCA
cuantifico que corresponde pagar al IESS USD 1 196,19 (aporte individual del accionante)
y USD 11212,46 directamente a Omar Ricardo Alarcén Luna —véase parrafo 6 supra—.

42. Posterior a ello, el 26 de enero de 2024, la entidad accionada puso en conocimiento de la
Unidad Judicial las gestiones realizadas entre los 6rganos de la entidad accionada para el
cumplimiento de la medida, para ello adjunté los siguientes documentos:

42.1. Memorando MSP-CZ8S-HI-DAF-2024-0061-M de 18 de enero de 2024, en el que
el coordinador de la direccion administrativa financiera informd, al gerente del
hospital, las diligencias internas realizadas durante el afio 2023.

42.2. Documento denominado “Hoja de Ruta” respecto del Memorando MSP-CZ8S-HI-
DAF-2023-0530-M con el asunto “Solicitud de Disponibilidad Presupuestaria para
cumplimiento de sentencia del juicio 09802-2023-00045.

42.3. Documento denominado “Hoja de Ruta” del Memorando MSP-CZ8S-HI-DAF-
2023-0596-M con el asunto “Respuesta: Solicitud de Disponibilidad Presupuestaria
para cumplimiento de sentencia del juicio 09802-2023-00045".

42.4. Memorando MSP-CZS8-HI-UAJ-2023-0110-M, de 15 de junio de 2023, en el que
el 4rea de asesoria juridica recomienda al gerente del hospital que “[...] a fin de no
incurrir en alguna ilegalidad [...] las 4reas dentro del marco de sus competencias,
hagan las diligencias respectivas a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto [en la
sentencia]”.

42.5. Memorando MSP-CZ8S-HI-DAF-2023-0530-M, de 30 de junio de 2023, mediante
el cual la direccion administrativa financiera solicita al gerente del hospital
“Autorizacion para la emision de la Disponibilidad Presupuestaria para poder dar
cumplimiento a la sentencia del juicio 09802-2023-00045".
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42.6. Memorando MSP-CZ8S-HI-UF-2023-0596-M, de 04 de julio de 2023, en el que la
coordinadora de la unidad financiera informa al coordinador de la direccion
administrativa financiera que “se evidencia un déficit presupuestario”, por lo que no
existe presupuesto para cumplir con la decision judicial. Y sugiere “plantear la
modificacion presupuestaria tipo INTER, por asignacion de recursos en la siguiente
estructura programatica, toda vez que el valor a cancelar corresponde al afo 2022”.

42.7. Informe técnico 041, de 05 de julio de 2023, en el que se solicita al gerente del
hospital “autorizar la reforma INTER para cumplir con los objetivos de la
institucion”, cuya descripcion indica “Obligaciones de Ejercicios Anteriores por
Gastos de Personal” (informe que no tiene firmas de responsabilidad).

42.8. Comprobante de modificacién presupuestaria (320-1193-0000), de 05 de julio de
2023, con la descripcion “Obligaciones de Ejercicios Anteriores por Egresos de
Personal” cuyo estado es “SOLICITADO”.

42.9. Memorando MSP-CZ8S-HI-UAJ-2023-0120-M, de 07 de julio de 2023, el
responsable de asesoria juridica se dirige al coordinador de la direccién
administrativa financiera, a la coordinadora de la unidad de talento humano y a la
coordinadora de la unidad financiera. En la parte conclusiva del documento cita los
articulos 88 y 93 de la Constitucion, asi como los articulos 21 y 24 de la LOGJCC.

42.10. Resolucion Presupuestaria HI-DAF-2023-041, en la que se aprueba una
modificacion presupuestaria descrita como “Obligaciones de Ejercicios Anteriores
por Gastos de Personal”, por un valor de USD 13 416,80. Y el comprobante de
modificacion presupuestaria de 05 de julio de 2023.

43. EIl 28 de abril de 2025, el hospital inform0, a la Unidad Judicial, las gestiones realizadas
y concluyd que “depende del Ministerio de Finanzas asigne los recursos para el pago”.
Los documentos adjuntados fueron los siguientes:

43.1. Memorando MSP-CZ8S-HI-UF-2025-0481-M, de 25 de abril de 2025, en el que la
coordinadora de la unidad financiera informa a la coordinadora de la direccion
administrativa financiera que el 05 de julio de 2023 y el 27 de septiembre de 2024,
se “ingreso en el sistema ESIGEF una modificacion presupuestaria tipo INTER en
aumento, la cual quedéd en estado Consolidado, sin que haya obtenido la validacion
correspondiente por parte del ente competente”. Por lo que solicitan una nueva
autorizacion para plantear una nueva modificacidn presupuestaria.
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43.2. Memorando MSP-CZS8-HI-UATH-2025-0652-M, de 23 de abril de 2025, en el
cual el coordinador de la unidad de talento humano se dirige al coordinador de la
direccion administrativa financiera para dejar constancia de haber “realizado las
gestiones correspondientes para que la Gestion Interna Financiera pueda cumplir
con la aplicacion de la sentencia en el caso del Sr. Omar Alarcon Lina”.

43.3. Memorando MSP-CZS8-HI-UATH-2025-0168-M, de 31 de enero de 2025,
mediante el cual la coordinadora de la unidad de talento humano se dirige a la
responsable de la gestion interna de la coordinacion zonal 8, e informa las “acciones
constitucionales pendientes”.

43.4. Hoja de ruta y memorando MSP-CZ8S-HI-UATH-2024-1434-M, de 14 de octubre
de 2024, en el que la coordinadora de talento humano se dirige al coordinador de la
direccion administrativa financiera para dejar constancia de las diligencias
realizadas para cumplir con el pago. Ademas, indica que la unidad de talento
humano no ha recibido el “cur de pago” de cumplimiento de la sentencia.

43.5. Captura de pantalla del sistema Quipux, en el que se aprecia Memorando MSP-
CZ8S-HI-GT-2024-4386-M, de 17 de septiembre de 2024, en la que el gerente del
hospital autoriza “la modificacién presupuestaria tipo inter para pago de multa
compulsiva sentencia del juicio 09802202300045 Alarcén Luna Omar Ricardo”.

43.6. Hoja de rutay memorando MSP-CZ8S-HI-DAF-2024-1650-M, de 17 de septiembre
de 2024, mediante el cual el coordinador de la direccion administrativa financiera
recomienda al gerente general del hospital “autorice a la Gestion Financiera realizar
las actividades respectivas para [...] cumplir con lo establecido por el Tribunal
Contencioso de lo Administrativo mediante sentencia Nro. 09802-2023-00045".

43.7. Hoja de ruta y memorando MSP-CZ8S-HI-UATH-2024-1284-M, de 03 de
septiembre de 2024, a través del que la coordinadora de la unidad de talento humano
se dirige a la coordinadora de la unidad financiera para recomendar “autorice a la
Gestion Financiera realizar las actividades respectivas para [...] cumplir con lo
establecido por el Tribunal Contencioso de lo Administrativo mediante sentencia
Nro. 09802-2023-00045".

43.8. Hoja de ruta y memorando MSP-CZ8S-HI-UATH-2024-1206-M, de 16 de agosto
de 2024. La coordinadora de la unidad de talento humano se dirige al coordinador
de la direcciéon administrativa financiera para solicitar que se realicen las gestiones
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pertinentes para que se cumpla con lo dispuesto en la accién de proteccion 09572-
2022-02355.

43.9. Hoja de ruta y memorando MSP-CZ8S-HI-DAF-2024-1230-M, de 24 de julio de
2024, en el que el coordinador de la direccion administrativa financiera recomienda
a la coordinadora de la unidad financiera “autorice a la Gestion Financiera realizar
las actividades respectivas para [...] cumplir con lo establecido por el Tribunal
Contencioso de lo Administrativo mediante sentencia 09802-2023-00045".

43.10. Memorando MSP-CZ8S-HI-UAJ-2023-0115-M, de 27 de junio de 2023, en el que
el responsable de asesoria juridica informa a la coordinadora de la unidad de talento
humano que la accioén de proteccion es de ejecucion inmediata, “sin embargo, por
falta de recursos no se ha dado cumplimiento”.

43.11. El Hospital adjunté nuevamente la resolucion presupuestaria HI-DAF-2023-041
(pérrafo 42.10 supra), comprobante de modificacién presupuestaria 320-1193-0000
(pérrafo 42.8 supra), memorando MSP-CZ8S-HI-UF-2023-0596-M (parrafo 42.6
supra), informe técnico 041 (parrafo 42.7 supra), memorando MSP-CZ8S-HI-DAF-
2023-0530-M (parrafo 42.5 supra) y memorando MSP-CZS8-HI-UAJ-2023-0110-
M (pérrafo 42.4 supra).

44. En el presente caso, este Organismo observa que la entidad accionada ha realizado
diversas actuaciones administrativas tendientes a cumplir con la medida de reparacion
econdémica ordenada en la sentencia constitucional, tales como la emision de memorandos
internos y solicitudes al Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargo, estas
actuaciones deben orientarse a garantizar la ejecucion efectiva de la medida y no a
justificar su postergacion indefinida. Por lo que se verifica que dichas actuaciones han
resultado insuficientes, en la medida en que no han producido el cumplimiento efectivo
de la obligacién de pago dispuesta a favor del accionante.

45. Del expediente no se desprende que la entidad accionada haya acreditado
documentadamente el pago de las remuneraciones dejadas de percibir ni el cumplimiento
de las obligaciones correspondientes ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Por el contrario, las propias actuaciones administrativas reflejan que las gestiones
emprendidas no se concretaron en la asignacion de recursos ni en la ejecucién material de
la medida de reparacion. Por lo tanto, esta Corte concluye que la entidad accionada
incumplio la sentencia constitucional en lo relativo al pago de las remuneraciones dejadas
de percibir. Sin perjuicio de ello, esta Magistratura no puede dejar de advertir que, para el
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cumplimiento de la medida de reparacion econdmica, el Ministerio de Economia y
Finanzas debera proveer los recursos suficientes.®

46. Con base en el articulo 21 de la LOGJCC, que impone al juez o jueza de instancia el deber
de emplear todos los medios adecuados y pertinentes para ejecutar integralmente la
sentencia, la autoridad judicial de instancia no agot6 todas las medidas necesarias para
asegurar el cumplimiento de la reparacién econémica. Pues, una vez que la propia entidad
accionada informé que el pago dependia de la asignacién de recursos por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas,® la autoridad judicial ejecutora debid disponer
directamente a esta cartera de Estado la adopcidn de las actuaciones financieras necesarias
para satisfacer una obligacion judicial que atafie al Fisco en general y no solo al Hospital
de Infectologia “Dr. Jose D. Rodriguez Mariduefia”. Si la orden de reparar
econdémicamente a quien ha sufrido una lesion de sus derechos se interpretara como de
exclusiva responsabilidad de la entidad donde se produjo la vulneracién y no del Fisco en
su conjunto, la victima quedaria efectivamente burlada en su derecho a la reparacién. Por
tanto, en estos casos, el Ministerio de Economia y Finanzas no puede quedar exento de
las medidas de ejecucion. En contraste, la autoridad judicial en este caso Unicamente
dirigié sus requerimientos al hospital, sin extender sus medidas de ejecucion al 6rgano
estatal cuya actuacion era indispensable para materializar el pago, pese a que el propio
articulo 21 de la LOGJCC le conferia amplias facultades para ello. En consecuencia, al no
haberse agotado ese mecanismo de ejecucién durante la fase de cumplimiento,
corresponde ahora a esta Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias de
garantia subsidiaria del cumplimiento de las sentencias constitucionales, disponer y
requerir directamente al Ministerio de Economia y Finanzas la adopcion de las medidas
presupuestarias y administrativas necesarias para que se haga efectiva la reparacion
econdmica ordenada.

47. Enconsecuencia, se ordena al gerente de la entidad accionada y a la Ministra de Economia
y Finanzas que cumplan con la obligacion de pago determinada por el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo.

8 CCE, sentencia 215-22-1S/25, 16 de enero de 2025, parr. 116.

®Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 74: “Deberes y atribuciones del ente rector del
SINFIP.- El ente rector del SINFIP, como ente estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes
atribuciones y deberes, que serdn cumplidos por el Ministro (a) a cargo de las finanzas publicas: 7. Organizar
el SINFIP y la gestion financiera de los organismos, entidades y dependencias del sector publico, para lograr la
efectividad en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos”.
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7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento 137-25-1S.

2. Declarar el incumplimiento de la medida de reparacion econémica ordenada en la
sentencia emitida el 13 de agosto de 2022 dentro del proceso de accion de
proteccion 09572-2022-02355, confirmada mediante sentencia de 10 de
noviembre de 2022 por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas.

3. Como medida de reparacion integral se dispone que:

3.1. El Hospital de Infectologia “Dr. Jos¢ D. Rodriguez Mariduefia” realice las
gestiones necesarias para que se efectle el pago de las siguientes obligaciones,
dentro del plazo méximo de cuatro meses contados a partir de la notificacion
de la presente sentencia:

(i) A favor de Omar Ricardo Alarcén Luna la cantidad de USD 11.212,46
correspondiente a las remuneraciones dejadas de percibir, cuantificada
por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo; y, (ii) al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la cantidad de USD 1.196,19
correspondiente al aporte individual del accionante.

3.2. Vencido el plazo previsto en el numeral anterior, el Hospital de Infectologia
“Dr. José D. Rodriguez Mariduefia”, en el plazo de un mes, debera remitir a
la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo
Familiar, Guayaquil Sur, provincia de Guayas, la documentacion que respalde
el cumplimiento de los pagos antes indicados.

3.3. Disponer a la Ministra de Economia y Finanzas que, en el plazo maximo de
tres meses contados a partir de la notificacién de la presente sentencia, provea
los recursos suficientes para cumplir con la medida de reparacién econémica
ordenada en la sentencia emitida el 13 de agosto de 2022 dentro del proceso
de accion de proteccion 09572-2022-02355, confirmada mediante sentencia
de 10 de noviembre de 2022 por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.
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4. Encargar a la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del Ndcleo
Familiar, Guayaquil Sur, provincia de Guayas, la verificacion de cumplimiento de
las medidas de reparacion dispuestas por este Organismo en la presente sentencia.

5. Notifiquese y cimplase.

cmadn slevieenivemants por:
HOEL MARLIN
fESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional con
siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra
Cérdenas Reyes, Sandra Cordero Gérate, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Claudia
Salgado Levy y José Luis Terdn Suérez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 18 de
junio de 2026. Sin contar con la presencia de los jueces constitucionales Jorge Benavides
Orddfiez y Richard Ortiz Ortiz, por licencias de vacaciones. - Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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