CORTE
CONSTITUCIONAL Caso No. 74-22-IN

DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. -
Quito, D.M., 16 de diciembre de 2022.

VISTOS. - El Tribunal de la Sala de Admision, conformado por las juezas
constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes y Daniela Salazar
Marin, de conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion de 16 de noviembre de 2022, avoca conocimiento de la causa No. 74-22-IN, accién
publica de inconstitucionalidad.

1. Antecedentes procesales

1. EI 28 de septiembre de 2022, Mayra Cristina Cachaguay Obando y Catherine Mayte
Gonzélez Silva, en representacion de la organizacion Mujeres por el Cambio,
presentaron una accion publica de inconstitucionalidad, por la forma, en contra de la
Ley organica que regula la interrupcion voluntaria del embarazo para nifias,
adolescentes y mujeres en caso de violacion; y, por el fondo, en contra de los
articulos 7 literal d; y articulos 18 y 19. Esta ley fue emitida por la Asamblea
Nacional y publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial No. 53, de 29
de abril de 2022.

2. Oportunidad

2. Conforme al articulo 78 numerales 1 y 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), la demanda de
inconstitucionalidad por razones de fondo puede ser interpuesta en cualquier
momento, mientras que la demanda de inconstitucionalidad por razones de forma
solo puede proponerse dentro del primer afio de vigencia de las normas impugnadas.

3. La accién de inconstitucionalidad fue presentada por la forma y por el fondo el 28
de septiembre de 2022. El cuerpo normativo impugnado fue publicado el 29 de abril
de 2022. El Tribunal de la Sala de Admision verifica que la accion ha sido presentada
dentro del término establecido para el efecto.

3. Requisitos

4. La demanda cumple con los requisitos formales establecidos en la ley, de acuerdo
con el articulo 79 de la LOGJCC.?

1 LOGICC, articulo 79 “Contenido de la demanda de inconstitucionalidad.- La demanda de
inconstitucionalidad contendra: 1. La designacién de la autoridad ante quien se propone; 2. Nombre
completo, nimero de cédula de identidad, de ciudadania o pasaporte y domicilio de la persona
demandante; 3. Denominacion del 6rgano emisor de la disposicién juridica objeto del proceso; en el caso
de colegislacion a través de sancion, se incluira también al 6rgano que sanciona; 4. Indicacién de las
disposiciones acusadas como inconstitucionales. 5. Fundamento de la pretension, que incluye: a) Las
disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance. b)
Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una
incompatibilidad normativa. 6. La solicitud de suspension provisional de la disposicion demandada
debidamente sustentada, cuando a ello hubiere lugar; sin perjuicio de la adopcién de otras medidas
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4. Normas impugnadas

5. Las accionantes impugnan, por la forma, toda la Ley organica que regula la
interrupcion voluntaria del embarazo para nifias, adolescentes y mujeres en caso de
violacion. Por el fondo, impugnan los siguientes articulos de dicho cuerpo
normativo:

Articulo 7.- Definiciones.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

d) Mujeres victimas de violacidn.- Aquella mujer que ha visto sus derechos vulnerados en los
términos descritos en el articulo 171 del Cddigo Orgénico Integral Penal.

Art. 18.- Plazo.- A efectos de garantizar el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo por
violacion, salvo el caso de las personas con discapacidad mental, el plazo para realizarlo seré hasta
las doce (12) semanas de gestacion.

Debido a la condicién especial de personas con discapacidad mental victimas de violacion, se
observara y cumpliran las mejores practicas médicas.

Las semanas de gestacion seran unica y exclusivamente verificadas por el profesional de la salud
luego de los exdmenes correspondientes. En caso de encontrarse dentro de las semanas autorizadas
y de cumplirse con los requisitos previstos en el articulo 20 de esta ley, se podra proceder a la
practica de la interrupcion voluntaria del embarazo por la violacion.

Art. 19.- Requisitos.- Se permitira la practica del aborto consentido en caso de violacion, Unicamente
si se cumple uno de los siguientes requisitos:

a) Que la victima o cualquier persona que conociere del hecho hubiere presentado la correspondiente
denuncia para la investigacion y sancién del delito de violacién y otros delitos conexos, salvo el caso
de mujeres con discapacidad mental;

b) Que se hubiere suscrito por parte de la victima, una declaracién juramentada. En el caso de
menores de edad, la declaracion podra suscribirla su representante legal o quien ejerza un rol de
cuidado, salvo que fuere identificado como agresor por parte de la solicitante; o,

¢) Que se practique examen de salud por parte del médico tratante o el médico legista, segtn sea el
caso, en el cual, bajo juramento, se certifique que la solicitante presenta serios indicios de haber sido
victima de violacion.

En todos los casos se requerira la suscripcion del consentimiento informado por parte de la victima
o0 de su representante legal.

Previo a la ejecucién del procedimiento deberan practicarse los examenes y profilaxis referidos en
esta Ley. Se debera preservar posibles pruebas, evidencias o indicios sobre la existencia de violacion
para la correspondiente investigacion y sancion del delito.

5. Pretension y sus fundamentos

6. Las accionantes sefialan que la norma impugnada vulnera varios preceptos
constitucionales: el deber primordial del Estado de garantizar sin discriminacion

cautelares conforme la Constitucién y esta Ley. 7. Casillero judicial, constitucional o correo electrénico
para recibir notificaciones. 8. La firma de la persona demandante o de su representante, y de la abogada
o abogado patrocinador de la demanda”.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.

e-mail: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE
CONSTITUCIONAL Caso No. 74-22-IN

DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

alguna el efectivo goce de los derechos constitucionales (articulo 3.1); los principios
de ejercicio de los derechos constitucionales (articulo 11.1-11.9); el derecho a la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual (articulos 66.3.a); la obligacion del Estado
de asegurar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
(articulo 48.7); la garantia normativa de adecuacién constitucional (articulo 84); el
procedimiento de formacion de las leyes (articulo 138); y, el principio de supremacia
constitucional y pro homine (articulo 424). También alegan que no observa lo
establecido en la sentencia No. 34-19-IN/21, emitida por este Organismo (parrafos
122, 130, 133, 134, 135, 138, 158, 194.a-d).

7. Argumentan que la actuacion de la presidenta de la Asamblea Nacional vicio la
aprobacién de la ley que impugnan. Explican que el 15 de marzo de 2022 el
presidente de la Republica envid su objecion parcial a la Asamblea Nacional; el 5 de
abril la objecion fue debatida y conocida por el Pleno de la Asamblea Nacional que
decidié enviar la objecion presidencial a la Corte Constitucional pues, a criterio de
los legisladores, la objecion se fundamentaba en la inconstitucionalidad parcial del
proyecto. ElI 12 de abril de 2022, la Corte rechazd la peticion de la Asamblea
Nacional.

8. Alegan que el 14 de abril de 2022, se reanudo la sesion No. 771 y “se procedié a
votar la mocion presentada por la asambleista Pierina Correa, la misma que no fue
aprobada. Enseguida la presidenta de la Asamblea Nacional procedio a suspender
la sesion pese a que el asambleista Alejandro Jaramillo habia presentado una
mocion sobre el tema el 05 de abril del 2022”. De acuerdo con las accionantes
“[e]sta conducta de la presidenta de ese entonces, Guadalupe Llori, significo una
grave afectacion al derecho a la seguridad juridica y vicio el proceso de aprobacion
de la Ley”.

9. Indican que el articulo 7, literal d, de la ley impugnada, vulnera el principio de
igualdad pues “establece una discriminacion respecto a las mujeres, ninias y
adolescentes que hayan sido victimas de violacion incestuosa, conducta tipificada
en el articulo 170.1 del Codigo Organico Integral Penal”. Sefialan que para la
inclusion de la definicion constante en el articulo 7, el presidente de la Republica, en
su objecion parcial, “no presenta mayor fundamentacion” lo cual “vulnera la
motivacion en materia legislativa”. A criterio de las accionantes “/e/! presidente de
la Republica, al ser colegislador, tiene responsabilidad de argumentar y motivar la
decision legislativa que le lleva a objetar una norma, obligacion que ha sido
inobservada en este caso”.

10. Manifiestan que el articulo 18 de la ley impugnada es contrario a las obligaciones
internacionales del Estado; particularmente el parrafo 35, literal ¢ de las
observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio, informes periodicos
quinto y sexto;? y el numeral 46 de las observaciones finales del Comité contra la

2 La recomendacion establece que el Estado parte “c) Vele porque las nifias tengan acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva, entre ellos el aborto terapéutico, y estudio la posibilidad de despenalizar el
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Tortura sobre el séptimo informe periddico de Ecuador.®* Ambas observaciones
recomiendan al Estado ecuatoriano velar para que las nifias tengan acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva, entre ellos el aborto terapéutico.

11. De igual forma, argumentan que el proyecto de articulo 19 de la ley impugnada,
desarrollado por la Asamblea Nacional, habia tomado en consideracion los
estandares y parametros recomendados por el derecho internacional. La formulacion
inicial de dicho articulo “buscaba dar respuesta a diferentes escenarios, asegurando
el desarrollo progresivo de los derechos y las diversas protecciones que se deben
establecer a las mujeres con distintas vulnerabilidades”.

12. Sin embargo, a su criterio, la objecidn presidencial, que se encuentra en el actual
articulo 19, “marcada por la conviccion ética y religiosa del presidente de la
Republica (...) homogeniza los escenarios, desconociendo realidades de
vulnerabilidad, varias de las cuales han sido constatadas por la propia Corte
Constitucional en la sentencia No. 34-19-IN/21.”

13. Las accionantes sefialan que el articulo 19 de la ley que impugnan no considera la
sentencia No. 34-19-IN/21, emitida por este Organismo, con relacion a que los
mecanismos para acceder al aborto en caso de violacion deben garantizar la no
revictimizacion de las mujeres, nifias y adolescentes, sin que eso implique
desconocer la proteccion del nasciturus. Afiaden que el “colegislador, debia tomar
en cuenta lo establecido en el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el que se establece la obligacion de fijar procedimientos especiales y
expeditos en los casos de violencia sexual contra mujeres, nifias y adolescentes”.

14. Concluyen que el articulo 19 “genera barreras para el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en caso de violacion. Los requisitos establecidos no
guardan relacion con la realidad que viven las mujeres, las nifias y adolescentes
violadas”.

6. Admisibilidad

15. De la revision de la demanda se desprende que esta formula, en su conjunto,
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes sobre la normas
constitucionales que considera infringidas. En consecuencia, la demanda cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 79, numeral 5, literal b, de la LOGJCC.

aborto, prestando especial atencion a la edad de la nifia embarazada y los casos de incesto o violencia
Sexual.”

3 La observacion se formulo en estos términos “46. El Comité recomienda al Estado parte que vele por que
las mujeres victimas de una violacion que voluntariamente decidan interrumpir su embarazo tengan acceso
a abortos legales y en condiciones seguras. ”
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7. Decision

16. Por todo lo expuesto, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
resuelve ADMITIR a tramite la accion puablica de inconstitucionalidad No. 74-22-
IN, sin que esta decision implique prejuzgamiento sobre la materialidad de la
pretension.

17. Enatencion a la certificacion emitida por Secretaria General de esta Corte, se dispone
la acumulacion al caso No. 41-22-IN por conexidad de normas. Dicho caso ha sido
sorteado al juez constitucional Ali Lozada Prado.

18. Corrase traslado con este auto a la Asamblea Nacional, a la Presidencia de la
Reptiblica y a la Procuraduria General del Estado a fin de que en el término de quince
dias intervengan, defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma
demandada.

19. Requerir a la Asamblea Nacional para que, en el término de quince dias, remita a
esta Corte el expediente con los informes y demas documentos que dieron origen a
la norma impugnada. En el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion
N° 007-CCE-PLE-2020, se solicita a las partes procesales que utilicen el modulo de
“SERVICIOS EN LINEA” en su pagina web institucional
https://www.corteconstitucional.gob.ec/ para el ingreso de escritos y demandas. La
herramienta tecnoldgica SACC (Sistema Automatizado de la Corte Constitucional)
sera la inica via digital para la recepcion de demandas y escritos, en tal razon, no se
recibirdn escritos o demandas a través de correos electronicos institucionales.
Igualmente se receptard escritos o demandas presencialmente en la oficina de
Atencién Ciudadana de la Corte Constitucional, ubicada en el Edificio Matriz José
Tamayo E10 25 y Lizardo Garcia, de lunes a viernes desde las 8h00 de la mafiana
hasta las 16h30 horas.

20. Poner en conocimiento del publico la existencia del proceso a través de la
publicacion de un resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro
Oficial y el portal electronico de la Corte Constitucional.

21. Notifiquese y cimplase.

KARLA Firmado

ELIZABETH digitalmente por
KARLA ELIZABETH

ANDRADE ANERADE

QUEVEDO QUEVEDO )
Karla Andrade Quevedo Alejandra Cardenas Reyes

JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Firmado el ectroéni camente por

nente p
£ XI MENA ALEJANDRA
vl CARDENAS REYES
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Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en
sesion del Segundo Tribunal de Sala de Admision, del 16 de diciembre de 2022.- Lo
certifico.

Documento firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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