CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 3025-19-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito D.M., 08 de febrero de 2024
CASO 3025-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 3025-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién extraordinaria de proteccion presentada
en contra de la sentencia dictada por la Sala Unica de Garantias Penales de la Corte Provincial
de Justicia de Manabi dentro de una accién de proteccion. Se concluye que no se vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion al constatar que la decision impugnada
cuenta con una motivacion suficiente.

1. Antecedentes procesales

1. EI 26 de junio de 2019, Kelvin Manuel Macias Mendoza y Lenin Abel Vésquez Altafuya,’
en sus calidades de padres bioldgicos y representantes legales de los nifios E.J.M.V de seis
afios y K.A.M.V de cinco afios? (“actores™), presentaron una accion de proteccion en
contra del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (“Registro Civil”) y de la
Procuraduria General del Estado. En su demanda, los actores sefialaron que el Registro
Civil, a través de sus agencias de Flavio Alfaro, Bahia, Chone, Portoviejo y Santo
Domingo, habria negado en multiples ocasiones el registro e inscripcion de los nifios.®

! La accionante sefial6 que nacié biolégicamente mujer, pero el Registro Civil, en 1978, la inscribi6 con sexo
masculino. En 2017, la accionante presenté una solicitud administrativa de modificacion de su informacion
registral, a la cual aparejé una ecografia pélvica, un certificado médico ginecolégico y una declaracion
juramentada de sus padres. El Registro Civil, mediante resolucién administrativa 1939458, reformé la
inscripcion de nacimiento de Lenin Vasquez para que en adelante su sexo conste como femenino.
Posteriormente, el Registro Civil, a través de la resolucion 2018635956, declar6 de oficio invalida la
marginacion antes ordenada, por cuanto la solicitud debia tramitarse por via judicial. Al respecto, la accionante
advirtié que en 2018 presentd una accion de proteccidn anterior en la que impugnd la rectificacion del dato de
su sexo al alegar que el Registro Civil la habria registrado errbneamente con sexo masculino, lo que habria
vulnerado su derecho a la identidad. La Unidad Judicial que conocié la causa referida la rechazé porque, a su
criterio, “la accion se refiere a temas de mera legalidad”.

2 Este Organismo mantendra en reserva el nombre de los nifios involucrados, en virtud de lo prescrito en el
articulo 4 de la CRSPCC.

3 Los actores sefialaron que los funcionarios del Registro Civil se negaron a realizar la inscripcion de los nifios
porque a su criterio “la madre [...] es hombre y una persona no puede tener dos padres a la vez”. Los actores
manifiestan que los nifios afectados no pudieron acceder a servicios de salud publica ni asistir regularmente a
alguna institucion de educacion publica. Alegaron la vulneracion de los derechos de E.J.M.V y K AM.V a la
identidad y a la seguridad juridica.
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2. ElI 8 de julio de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Pedernales, provincia de Manabi (“Unidad Judicial”) nego la accion de proteccion.* Los
actores interpusieron recurso de apelacion.

3. El 24 de septiembre de 2019, la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi (“Sala de la Corte Provincial”) acepto6 el recurso de apelacion, revocé la
sentencia subida en grado y declard la vulneracion al derecho a la identidad de los nifios.>
Los actores® y el Registro Civil interpusieron individualmente recursos de aclaracion y
ampliacion.

4. El 14 de octubre de 2019, la Sala de la Corte Provincial nego los recursos de aclaracién y
ampliacién. En lo principal, determiné que la reparacion integral se encontraba claramente
especificada y “que en la sentencia no se ha ordenado reparacion econémica” (énfasis
afiadido).

5. El 22 de octubre de 2019, Kelvin Manual Macias Mendoza y Lenin Abel Vésquez
Altafuya, padres biolégicos y representantes legales de E.JMV y KAM.V.
(“accionantes™), presentaron una accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia de 24 de septiembre de 2019 y del auto de 14 de octubre de 2019.

6. El 7 de febrero de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a tramite
la accién extraordinaria de proteccién y solicité un informe de descargo a la Sala de la

Corte Provincial.

7. ElI 17 de febrero de 2022, la causa fue resorteada y la sustanciacion del caso le
correspondio al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.

8. EI 10 de marzo de 2020, la Sala de la Corte Provincial presento su informe de descargo.

4La Unidad Judicial sefialé que “el objeto de la accidn se refiere a temas de mera legalidad y existen otras vias,
acciones y procedimientos ['+] como la via administrativa y la justicia ordinaria [,

5 Ademas, como medidas de reparacion integral dispuso que el Registro Civil: i) inscriba inmediatamente el
nacimiento de los nifios E.J.M.V. y K.A.M.V., ii) registre el reconocimiento voluntario que realizaran sus
progenitores Kelvin Macias y Lenin Vasquez y iii) deje sin efecto la resolucion administrativa 2018635956 por
haber revocado injustificadamente la rectificacion del dato del sexo de Lenin y, en consecuencia, se declard la
validez de la resolucion administrativa 1939458 que resolvid reformar la inscripcion de nacimiento de Lenin
Vasquez para que en adelante su sexo conste como femenino.

® Los accionantes solicitaron la remision del expediente al tribunal de lo contencioso administrativo
correspondiente para que cuantifique la reparacién econémica.
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9. EI 19 de julio de 2023, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avoc6 conocimiento de
la causa.

10. El 24 de noviembre de 2023, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz convoco a las
partes procesales de la accion de origen y a los jueces de la Sala de la Corte Provincial a
una audiencia reservada’ el 12 de diciembre de 2023 de forma telematica.

11. El 12 de diciembre de 2023, se realizd la audiencia reservada via telematica en la que
comparecieron los abogados Julio Adrian Barreno Garcia y Lupercio Andrés VVélez Saltos,
en representacion de Kelvi Manuel Macias Macias Mendoza y Lenin Abel Vasquez
Altafuya, progenitores y representantes legales de E.JM.V y KAM.V. Ademas,
comparecieron los abogados Rafael Eduardo Moreno Villa y Maria Fernanda Gonzélez
Orlando, en representacion del Registro Civil.

2.Competencia

12. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucién y 191, nimero 2 letra d, de la LOGJCC.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. De los accionantes

13. Los accionantes alegaron la vulneracion de sus derechos a la identidad (art. 66.28 CRE),
alaseguridad juridica (art. 82 CRE), a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), a la defensa
(art. 76.7.a, b y ¢ CRE), al debido proceso en las garantias de cumplimiento de las normas
y derechos de las partes (art. 76.1 CRE), a la motivacion (art. 76.7.m CRE), y al principio
del interés superior del nifio (art. 44 CRE), en la sentencia de 24 de septiembre de 2019 y
en el auto de 14 de octubre de 2019.

14. Antes de centrar su andlisis respecto de las decisiones impugnadas, los accionantes se
refirieron a la controversia de origen y enfatizaron en que el Registro Civil, a través de
sus agencias a nivel nacional, habria impedido el registro e inscripcion de nacimiento de

" El juez ponente estimé adecuado realizar una audiencia con caracter reservada al constatar que el litigio
versaba sobre temas relacionados con el derecho a la identidad de dos nifios, quienes se encuentran revestidos
de una proteccion especial por pertenecer a un grupo de atencion prioritaria en los términos del articulo 35 de
la Constitucion.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 3025-19-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

sus hijos y, en consecuencia, habria transgredido los derechos de E.J.M.V y KAM.V a
la identidad; a la integridad personal, psiquica y moral; a la igualdad formal, material y no
discriminacion; y, al libre desarrollo de la personalidad.

3.1.1. Sobre la sentencia de 24 de septiembre de 2019

15. Respecto al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.m CRE)
los accionantes evocaron las decisiones constitucionales 0016-13-SEP-CC, 0227-12-SEP-
CC y arguyeron los siguientes cargos:

15.1. La sentencia no estaba suficientemente motivada porque:

no existe razonamiento judicial alguno que relacione las premisas expuestas por la parte
recurrente que alega falta de motivacion con su conclusién simple de que se cumple con
las caracteristicas de la motivacion [...]. [La sentencia de apelacion] no guarda ningln
argumento légico y comprensible en su decision, no argumenta en qué circunstancias se
puede dar esta vulneracion; [ ...], y no se indica como es que la motivacién de la sentencia
no llega a la conclusion clara de su resolucion o de porque la referida sentencia no esta
presente todos sus requisitos, por lo tanto, no cumple con los estandares de motivacién
de los requisitos exigidos [...].8

15.2. La Sala neg6 “la reparacion econdmica establecida en el articulo 18 de la LOGJCC
[...] no atendiendo el dafio material e inmaterial irrogado a los accionantes como

[...] el no tener una identidad, no tener un nombre [...]".°

3.1.2. Sobre el auto de 14 de octubre de 2019

16. En cuanto a los derechos a la seguridad juridica (art. 82 CRE), a la defensa (art. 76.7. a,
b y ¢ CRE) y al derecho al debido proceso en las garantias de cumplimiento de las
normas y derechos de las partes (art. 76. 7. fm CRE) y a la motivacion (art. 76. 7. m
CRE), los accionantes citaron las sentencias constitucionales 016-13-SEP-CC, 004-13-
SAN-CC, 184-18-SEP-CC de este Organismo y alegaron que el auto impugnado de
aclaracion y ampliacion supuestamente “cambi6” la sentencia de segunda instancia porque
no atendié favorablemente su pedido de remitir el expediente a un tribunal contencioso
administrativo para que realice el calculo de la reparacion econémica que, a su criterio, si
les correspondia.

8 Demanda de accion extraordinaria de proteccion, pag. 168.
® Audiencia reservada, 12 de diciembre de 2023, minuto 21:04, intervencién del abogado Julio Adrian Barreno
Garcia.
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17. Ademas de lo descrito, los accionantes, de manera general y sin referirse a una decision
en particular, alegaron la vulneracion de sus derechos a la identidad, a la tutela judicial
efectiva y al principio al interés superior del nifio. Al respecto, citaron las normas
constitucionales e infraconstitucionales pertinentes, identificaron disposiciones expedidas
por organismos internacionales de derechos humanos y recogieron extractos de postulados
doctrinarios.

18. Finalmente, los accionantes solicitaron que se declare la vulneracién de sus derechos
constitucionales, se ordene que el Registro Civil permita la inscripcion de los nacimientos
de sus hijos sin ningdn valor econdmico y se deje parcialmente sin efecto la sentencia
impugnada. Asimismo, solicitaron medidas de reparacion integral, entre ellas, la entrega
de una compensacion econémica correspondiente a “dos salarios basicos unificados por
cada mes desde que nacio6 cada nifio hasta la ejecucion de la presente sentencia”.

19. Esta Corte anota que, en audiencia, la accionante y su abogado patrocinador realizaron las
siguientes precisiones sobre su pretension y objeto de la demanda:

19.1.El abogado patrocinador identifico como objeto de la demanda la obtencion de una
reparacion que atienda el supuesto dafio material e inmaterial que sufrieron los
accionantes como, por ejemplo, el pago para el patrocinio de un abogado defensor
y el pago por el dafio a un proyecto de vida de los accionantes y de sus hijos, y
concluyd que “la sentencia de apelacion resolvio el asunto de los derechos
constitucionales en lo que es la identidad [...]”.%0

19.2.Lenin Abel Vésquez Altafuya, en su intervencion, afirmé que los nifios “se

encuentran bien, cuentan con salud y estan asistiendo regularmente a la escuela”. 1

3.2. De la Sala de la Corte Provincial

20. La judicatura accionada, en su informe, realizé un recuento del contenido de su decision.
En particular, sefialo que la decision impugnada cuenta con la debida motivacion en
estricta observancia de los estandares, principios y las reglas que rigen a los procesos
constitucionales. Ademas, afirmé que las medidas de reparacion otorgadas en favor de los
nifios procuran el restablecimiento y tutela de los derechos transgredidos.

10 Ibid., minuto 51:16, intervencién del abogado Barreno.
1 Ibid., minuto 81:01, intervencién del abogado Barreno.
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21. Finalmente, enfatiz6 en que, contrario a lo sefialado por los accionantes, el auto que
resolvio el recurso de aclaracion y ampliacion de la sentencia de apelacion no la modificé
ni empeord la situacion de los nifios.*

22. Los jueces de la Sala de la Corte Provincial no comparecieron a la audiencia reservada.
3.3. Del Registro Civil

23. Rafael Eduardo Moreno Villa y Maria Fernanda Gonzélez Orlando, en calidad de
abogados patrocinadores del Registro Civil, se refirieron a la improcedencia de la
controversia de origen y puntualizaron:

23.1. El Registro Civil no vulnerd ningan derecho constitucional de los accionantes
porque actud en estricta observancia de la Constitucion y de Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles.™

23.2. Los accionantes no demostraron que el Registro Civil “negé la inscripciéon de los
menores, por cuanto los nifios ya han sido legalmente registrados en la Direccién
General del Registro Civil con sus nombres libremente escogidos por sus padres

» 14
[...]"

23.3. La controversia de origen surgid porque “la madre de los nifios no realizé en su
debido momento el cambio o rectificacion administrativa en cuanto a su cambio de
sexo, por cuanto no poseia un documento habilitante para realizar el proceso de
inscripcion, [...]. Por lo expuesto, no se trata de una negativa, sino sobre falta de
requisitos para las inscripciones de nacimiento [...]”.1°

23.4. El Registro Civil “ya prevé un proceso facil, agil y sencillo, [...] pero los operadores
de servicios deben obligatoriamente pedir requisitos antes de realizar una
inscripcion [...]”.18

12 Oficio S/N de 10 de marzo de 2020, suscrito por los jueces provinciales Maria Paola Mirando Duran, José
Alberto Ayora Toledo y Gina Fernanda Mora Davalos.

13 Audiencia reservada, 12 de diciembre de 2023, minuto 22:54, intervencion del abogado Rafael Eduardo
Moreno.

14 1bid.

15 1bid., minuto 25:43.

18 1bid., minuto 28:29.
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24. A continuacion, concluyeron que “se ha demostrado que no existe vulneraciéon de los
derechos constitucionales hacia los hoy accionantes, pues de los hechos se colige que solo
existio aplicacion de derecho por parte de nuestra institucion [...]”.Y7

25. En cuanto a la inscripcién de los nifios en el Registro Civil, la abogada Maria Fernanda
Gonzalez Orlando afirmo6 que “pese a que existia una sentencia constitucional donde se
disponia al Registro Civil que proceda de manera inmediata con el registro [...] los padres
jamas se acercaron al Registro Civil a realizar dicha inscripcion [...]” y “debido a la
ausencia de los padres [...], la Direccién General decidio actuar de oficio [...] e inscribir
a los menores el 20 y 28 de abril de 2021”18

26. Por altimo, el Registro Civil sefiald que “la tinica intencion y pretension de los accionantes
es que se les consigne una cantidad de dinero y mas no la de resarcir o precautelar los
derechos de los menores [sic]”.°

4. Planteamiento de los problemas juridicos

27. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen principalmente de los cargos
formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que se dirigen contra el
acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho fundamental.
Ademas, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente completo, al menos, debe
reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion juridica.?

28. Los accionantes impugnaron tanto la sentencia de apelacion de 24 de septiembre de 2019
asi como el auto de aclaracién y ampliacion de 14 de octubre de 2019.

29. En cuanto al cargo sintetizado en el parrafo 16 supra, los accionantes afirman que el auto
de aclaracion y ampliacién habria vulnerado varios de sus derechos porque, a su criterio,
habria cambiado la sentencia de apelacion, pues no habria remitido al tribunal contencioso

17 1bid., minuto 25:43.

18 Audiencia reservada, 12 de diciembre de 2023, minuto 39:10, intervencién del abogado Maria Fernanda
Gonzélez Orlando. Esta Corte constaté que la inscripcion de los nifios E.J.M.V y K.A.M.V fue ordenada en el
afio 2019 tras la expedicion de la sentencia de segunda instancia, pero que su inscripcion se realiz6 en el afio
2021 por Registro Civil. Es decir, mas de seis afios después del nacimiento de los nifios.

19 1bid.

20 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18. Este Organismo sefialé que un argumento
minimamente completo, al menos, debe reunir los siguientes tres elementos: la afirmacion de que un derecho
fundamental se vulnero (la tesis), el sefialamiento de la accion u omisién de la autoridad judicial que habria
ocasionado la vulneracion (la base factica) y una justificacién que muestre por qué la accién u omision acusada
vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata (la justificacion juridica).
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administrativo para el calculo de la reparacion econémica. De este modo, esta
Magistratura verifica que los accionantes no fundamentaron como el auto impugnado que
habria rechazo el recurso de aclaracién y ampliacion podria haber “cambiado” o “mutado”
la sentencia de apelacion; por tanto, se advierte que los recurrentes realmente se limitan a
mostrar su inconformidad con lo resuelto por la Sala de la Corte Provincial en el auto
impugnado. En consecuencia, la Corte no analizara este cargo.?! Por esta razdn, se procede
al andlisis de los cargos solo en relacién a la sentencia de apelacion de 24 de septiembre
de 20109.

30. Respecto al cargo contenido en el parrafo 15.1 supra, los accionantes afirman que la
sentencia de apelacion no se encuentra suficientemente motivada porque no cumple con
el “estandar” de esta garantia. De tal manera, este Organismo formulard el siguiente
problema juridico a través de la garantia de la motivacion en el vicio de suficiencia
motivacional: ¢La Sala de la Corte Provincial vulnero el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion porque su decision incurriria en la deficiencia de
suficiencia motivacional?

31. En relacion al cargo sintetizado en el parrafo 15.2 supra, la Corte observa que este
argumento se reduce a exponer la inconformidad de los accionantes con las medidas de
reparacion dispuestas en la sentencia de apelacion. Al respecto, este Organismo ha
sostenido que “no corresponde que la Corte Constitucional examine la correccion de las
medidas de reparacion integral ordenadas al conocer una accion de proteccion”,?2 a menos
que se trate de medidas manifiestamente arbitrarias o que desnaturalicen la garantia. En
tal sentido, no corresponde plantear un problema juridico respecto a este argumento.

32. Sobre el cargo sintetizado en el parrafo 17 supra, este Organismo constata que los
accionantes se limitaron a citar el contenido de normas constitucionales e
infraconstitucionales, de disposiciones de organismos internacionales de derechos
humanos y de doctrina sobre tales derechos, sin describir y especificar alguna conducta
judicial reprochable en las decisiones impugnadas. Por lo que, no es posible formular un
problema juridico, ni siquiera haciendo un esfuerzo razonable.?

21 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21.

22 CCE, sentencia 1740-17-EP/23, 11 de enero de 2023, parr. 73 y sentencia 1081-19-EP/23, 15 de noviembre
de 2023, parr. 25, Véase también sentencia 145-15-EP/20, 16 de junio de 2020, parr. 54 y sentencia 134-17-
EP/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 46.

23 1bid.
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33. Finalmente, en relacién con el cargo expuesto en el parrafo 14 supra, los accionantes se
limitaron a cuestionar la supuesta negativa del Registro Civil de inscribir el nacimiento de
sus hijos y a sugerir que la vulneracion de derechos constitucionales producidos por dicha
actuacion aun persiste. Asi, esta Corte evidencia que el cargo pretende que se examine el
fondo de la controversia y, con ello, la posible correccion de la sentencia de apelacion. Al
respecto, solo de forma excepcional, cuando la accién tenga origen en un proceso de
garantia jurisdiccional y se verifique el cumplimiento de ciertos presupuestos, este
Organismo podria revisar el fondo de tales decisiones (examen de mérito).?* En ese
sentido, este Organismo no formulard ningin problema juridico sobre la sentencia de
apelacion.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. ¢La Sala de la Corte Provincial vulnero el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion porque su decision incurriria en la deficiencia de
suficiencia motivacional?

34. La Constitucion, en el articulo 76 numeral 7 literal I, establece que las resoluciones que
adoptan los poderes publicos deben estar motivadas y que “[n]o habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho™.

35. La Corte Constitucional, en la sentencia 1158-17-EP/212°, recoge la jurisprudencia dictada
en la sentencia 001-16-PJO-CC, en la cual se determina que en materia de garantias
jurisdiccionales la motivacion de las sentencias es reforzada. Es decir, los jueces deberan
realizar un profundo anélisis acerca de la real ocurrencia de los hechos y Unicamente
cuando no encuentren vulneracién de derechos constitucionales podran determinar que la
justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido.?

36. En particular, la Corte ha establecido que, en el estandar de suficiencia en materia de
garantias jurisdiccionales, la motivacion de las sentencias es reforzada, por lo que al
fundamentar sus decisiones, los jueces tienen las siguientes obligaciones: i) enunciar las

24 CCE, sentencia 176-14-EP/19, 6 de octubre de 2019, parrs. 55y 56.

% CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103.1.

26 CCE, sentencia 1580-18-EP/23,13 de septiembre de 2023, parr.25. Esta Corte ha subrayado que el criterio de
motivacion en garantias jurisdiccionales se podria flexibilizar cuando resulte indiscutible que las pretensiones
son manifiestamente improcedentes, porque es tal la especificidad de la pretension de la accidn que resulta
evidente concluir que existe otra via idénea y eficaz en la justicia ordinaria. En ese caso, no corresponderia
exigir el analisis del tercer elemento de la motivacidn en garantias jurisdiccionales.
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normas o principios juridicos en que se funda la decisidn, ii) explicar la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho; vy, iii) realizar un analisis para verificar la
existencia o0 no de vulneracion a los derechos, y en caso de no encontrar vulneraciones,
le corresponde determinar cudles son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la
solucion del conflicto.?’

37. En este caso, los accionantes alegaron la vulneracion al derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, ya que consideraron que la Sala de la Corte Provincial no
cumplié con el estdndar motivacional previsto por este Organismo al expedir una decision
que “no era logica, compresible, ni explicaba la relacion entre premisas”. De este modo,
le corresponde a la Corte analizar si la sentencia impugnada satisface los tres parametros
minimos referidos en el parrafo 34 ut supra para considerar a la decision impugnada como
suficientemente motivada.

38. Sobre la obligacion i) de enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la
decision, en la sentencia impugnada, la Sala de la Corte Provincial se refirid a los
principios generales que guian a la justicia constitucional contenidos en el articulo 4 de la
LOGJCC para acreditar la validez del proceso, evoco los articulos 24 de la LOGJCC y 86
namero 3 de la Constitucion para justificar su competencia, y enuncio los articulos 86 y
88 de la Constitucion y los articulos 39, 40 y 41 de la LOGJCC para explicar sus
argumentos sobre el fondo de la controversia.

39. Ademas, en el analisis de derechos constitucionales, la Sala de Corte Provincial se refirio
al articulo 66 numero 28 de la Constitucion, al articulo 18 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos y a la Ley Organica de Gestion de Identidad y
Datos Civiles para dotar de contenido al derecho a la identidad y evoco el articulo 44 de
la Constitucion para referirse al principio de interés superior de nifio. También se refiri6
a la decision 48-13-SNC-CC de este Organismo. Por lo tanto, se evidencia que la Sala de
la Corte Provincial cumplié con la obligacion i).

40. Sobre la obligacion ii) de explicar la pertinencia de la normativa enunciada a la
aplicacion a los antecedentes de hecho, la Sala de la Corte Provincial, luego de recoger
detalladamente los antecedentes facticos de la controversia, se refirio a la legitimacion,
requisitos de procedencia e improcedencia, naturaleza y objeto de la accion de proteccion,
y advirtié que el juez de primera instancia:

27 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28; sentencia 1178-19-JP/21, 17 de noviembre
de 2021, parrs. 43-48. Al respecto, estos son los supuestos minimos para que exista suficiencia motivacional en
garantias jurisdiccionales.
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no observ[é] lo imperativo del articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional, sobre los métodos y reglas de la
interpretacion constitucional [...] en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de
los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del
constituyente.?®

41. Asimismo, explicO como la normativa constitucional, infralegal y del sistema
interamericano se ajustaba a los presupuestos facticos de la causa para verificar la
configuracién de una vulneracién de derechos constitucionales de los nifios E.J.M.V y
K.A.M.V. Por tanto, también se constata que la Sala cumplié con la obligacion ii).

42. Sobre la obligacion iii) de realizar un andlisis para verificar la existencia o no de la
vulneracion a los derechos y, de ser el caso, determinar cuél es la via judicial ordinaria
adecuada para la solucién del conflicto, se constata que la Sala de la Corte Provincial
centré su analisis —de manera esencial- en los cargos relacionados con la posible
vulneracién del derecho a la identidad de los nifios E.J.M.V y K.A.M.V al advertir que los
accionantes, a pesar de haber alegado la vulneracion de otros derechos, no proporcionaron
cargos puntuales sobre su posible transgresion.

43. La Sala de la Corte Provincial determin6 que el hecho vulnerador de derechos
constitucionales correspondia a la negativa del Registro Civil de inscribir el nacimiento
de los hijos de los accionantes por un error en el dato del sexo de la madre y precisé que
el centro de la controversia era “dilucidar si, tal omision por parte de la institucion publica
accionada, vulnera los derechos de [los nifios]”.

44 Posteriormente, se observa que la Sala de la Corte Provincial analiz6 si de los hechos
descritos y del material probatorio puesto en su conocimiento se produjo una violacion a
los derechos constitucionales de los nifios.

45. De esta manera, la judicatura accionada se refirio al contenido constitucional del derecho
a la identidad, asi como a la doctrina e instrumentos internacionales de derechos humanos
que lo reconocen. En este contexto, la Sala de la Corte Provincial determind que el
Registro Civil “tuvo pleno conocimiento de la peticion expresa de los progenitores para
la inscripcion de sus hijos de 6 y 5 afios de edad”?®, pero “no garantizé el derecho de los

28 Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Manabi, sentencia 13340-2019-00565, foja 149.
2 |bid., foja 150.
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nifios a contar con un nombre y apellido violentando este derecho fundamental propio del
ser humano [...]”.%° En consecuencia, concluyd:

la entidad accionada vulnero el derecho al nombre y apellido y al debido registro de los hijos
habidos en la union de Kelvi Manuel Macias Mendoza y Lenin Abel Vasquez Altafuya, lo
que ha conculcado a su vez el derecho a fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales
de la identidad; [...]. El derecho a la identidad [posibilita] ejercer los demas derechos que
como persona garantiza la constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos

[...]3

46. En su analisis, la Sala de la Corte Provincial adicionalmente advirtio:

pese a que este tribunal de alzada tiene el claro conocimiento que [la] resolucion
administrativa [que resolvio revocar la rectificacion del acta de nacimiento de Lenin Abel
Vésquez Altafuya] no es materia de la accién de proteccidn; es necesario establecer que es a
partir de esta resolucién que los nifios [E.J.M.V] y [K.A.M.C] no han podido ser reconocidos
y registrados por sus padres siento (sic) la mentada resolucion desproporcionada ante y para
la vigencia de los derechos constitucionales de los representados por los accionantes.?

47. A continuacion, la Sala de la Corte Provincial reprochd la actuacion del juez de primera
instancia por inobservar el contenido del articulo 44 de la Constitucion y manifesté que
“el sefor juez a-quo no ha considerado al emitir su resolucion [...] lo contemplado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, [...] articulo 44 sobre el ‘Interés Superior de
los Menores’ [sic] [...]”.%

48. De este modo, la judicatura accionada concluyé que el principio del interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes fue inobservado tanto por el Registro Civil como por el
juzgador de instancia. Ya que, ambos condicionaron el ejercicio de este principio a la
situacion de Lenin Abel VVasquez Altafuya (madre de los nifios) y obviaron que la accién
de proteccion pretendia tutelar el derecho a la identidad de los nifios. Por ello, la Sala de
la Corte Provincial concluyo que el Registro Civil debia haber asegurado la inscripcion
de los nifios con el fin de garantizar su desarrollo integral y permitir el ejercicio pleno de
sus derechos. Por tanto, razono:

sin duda alguna que se han violentado el derecho a la identidad de [los nifios] [...] al no
permitir que los padres de los menores [sic] en forma voluntaria reconozcan a sus hijos como
producto de la union que mantienen aunque la misma no esté reconocida legalmente;

30 Ibid.
31 Ibid.
%2 |bid., foja 151.
% 1bid.
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provocando una afectacion al derecho a una vida digna de los nifios e inobservando su interés
superior.3

49. De esta manera, la Sala de la Corte Provincial aceptd el recurso de apelacion y la accion
de proteccion, revoco la sentencia subida en grado y declaré la vulneracion del derecho a
la identidad personal que incluye, a su vez, el derecho a la integridad personal y a tener
un nombre y apellido debidamente registrados. Ademas, dispuso multiples medidas de
reparacion para atender los efectos de la vulneracion de los derechos constitucionales de
los nifios.

50. Como principales medidas de reparacion integral, la Sala de la Corte Provincial dispuso
que el Registro Civil inscriba inmediatamente el nacimiento de los nifios E.JJ.M.V. y
K.A.M.V. Ademas, resolvio dejar sin efecto la resolucion administrativa 2018635956 que
habria revocado injustificadamente la rectificacion del dato del sexo de Lenin Vasquez
(madre de los nifios). En consecuencia, dejé en firme a la resolucion administrativa
1939458 que resolvio reformar la inscripcion de nacimiento de Lenin Vasquez para que
en adelante su sexo conste como femenino.

51. De lo expuesto, la Corte verifica que la Sala realiz6 un andlisis detallado sobre la potencial
vulneracién de los derechos de los accionantes. Ademas, apoyd su razonamiento en los
hechos de la causa, en la normativa y los principios invocados, lo que le permitié concluir
la transgresion de los derechos constitucionales de los nifios E.J.M.V y K.A.M.V. Por
tanto, la Sala cumplié con la obligacion iii).

52. De esta manera, esta Corte constata que la Sala realizé un analisis suficiente para motivar
las razones para llegar a su decision.

53. En consecuencia, la Sala de la Corte Provincial no vulner6 el derecho al debido proceso
en la garantia de motivacién de los accionantes.

6. Consideraciones finales

54. Esta Corte considera necesario recordar al Registro Civil su obligacion de XX registrar e
inscribir el nacimiento de las nifias, nifios y adolescentes en estricta observancia no solo
de las disposiciones legales contenidas en la Ley Organica de Gestion de Identidad de
Datos Civiles, sino también a la luz del principio rector del interés superior (art. 45 CRE)
previsto en la Constitucion y en instrumentos internacionales de derechos humanos.

% Ibid., foja 151 rv
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55. Asi, en atencion al caso en concreto, esta Magistratura hace un Ilamado de atencion al
Registro Civil por impedir durante mas de ocho afios la inscripcion de los nifios E.J.M.V
y K.A.M.V, quienes gozan de una proteccion reforzada por pertenecer a un grupo de
atencion prioritaria (art. 35 CRE), al imponer varios requisitos de dificil acreditacion para
sus progenitores. Lo anterior habria impedido que los nifios ejerzan sus derechos que
dependian, para su realizacion, de la obtencidn de una cédula de identidad.

56. Finalmente, se exhorta al Registro Civil a adecuar sus précticas, procedimientos y
decisiones para que, ante la identificacion de casos similares al presente, puedan garantizar
de forma célere y eficaz la inscripcion de las nifias, nifios y adolescentes que lo requieran
y, en consecuencia, prevenir la configuracion de un dafio grave e irreversible de sus
derechos constitucionales a la identidad; a tener nombre y apellido debidamente
registrados y libremente escogidos; y, a conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 3025-19-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | oyanA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz (voto
concurrente), Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard
Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 08 de febrero de 2024; sin contar con
la presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por
comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA 3025-19-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprobo con voto de mayoria, entre estos mi voto concurrente, la
sentencia 3025-19-EP/24, mediante la cual se resolvid la accion extraordinaria planteada
por Kelvin Manuela Macias Mendoza y Lenin Abel Vasquez Altafuya, en sus calidades
de padres biologicos y representantes legales de los nifios E.J.M.V de seis afios y
K.A.M.V de cinco afios (“accionantes”), en contra de la sentencia de 24 de septiembre
de 2019 y del auto de 14 de octubre de 2019 emitidas por la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi (“Sala de la Corte Provincial” (“Corte Provincial”),
respectivamente dentro de la accion de proteccion 13340-2019-00565.

2. Si bien estoy de acuerdo con la decision adoptada por la mayoria de la Corte en esta
causa, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (“LOGJCC”), respetuosamente presento el razonamiento de
este voto concurrente.

2. Analisis

3. Ahora bien, adicional al cargo de motivacion que es analizado en el problema juridico,
los accionantes expresan en su demanda que el principio del interés superior del nifio
habria sido inobservado en la sentencia emitida por la Corte Provincial. Este es un cargo
que se alega autbnomamente al vicio motivacional examinado y que debié formularse
como un problema juridico especifico, pues requeria un examen mas profundo, por su
relevancia constitucional y por ser una garantia jurisdiccional originada en derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

2.1 ;La Sala de la Corte Provincial inobservo el principio del interés superior del nifio,
nifia y adolescente en la decision impugnada?

4. La accidn extraordinaria de proteccion bajo analisis fue presentada en el marco de una
accion de proteccion que siguieron los accionantes en contra del Registro Civil,
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Identificacion y Cedulacién debido a que dicha entidad neg6 en mdaltiples ocasiones la
inscripcion y registro de los nifios E.JJ.M.V y K.A.M.V. La negativa habria ocurrido
debido a que previamente, por un error del Registro Civil, registro a la madre de los nifios
cuyo nombre es Lenin con sexo masculino y no femenino, como correspondia. Esto
ocurrio a causa de la mala calidad del servicio publico que trajo afectaciones a la
identidad de sus hijos, razén por la cual no procederia su solicitud. La decisidn de segunda
instancia emitida por la Corte Provincial dispuso:

[...] que el Registro Civil: 1) inscriba inmediatamente el nacimiento de los nifios E.JJM.V. y
K.A.M.V., ii) registre el reconocimiento voluntario que realizaran sus progenitores Kelvin
Macias y Lenin Vasquez v iii) deje sin efecto la resolucion administrativa 2018635956 por
haber revocado injustificadamente la rectificacion del dato del sexo de Lenin y, en
consecuencia, se declard la validez de la resolucion administrativa 1939458 que resolvid
reformar la inscripcion de nacimiento de Lenin VVasquez para que en adelante su sexo conste
como femenino

5. Ademés, en la audiencia realizada durante la sustanciacion de este caso, la Corte constatd
que la inscripcion de los nifios E.J.M.V y K.A.M.V fue ordenada en el afio 2019 tras la
expedicion de la sentencia de segunda instancia, pero que su inscripcion se realizo en el
afio 2021 por el Registro Civil. Méas de seis afios después de su nacimiento.

6. Esta forma de atender y resolver el caso es adultocéntrica, ya que en estos casos se
requiere adoptar las decisiones con base en criterios de valoracién que favorezcan el
ejercicio de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en cada caso, considerando los
elementos del contexto familiar, social, econémico y tomando en cuenta su opinion,
acorde a su edad y desarrollo, fisico, psiquico y emocional.

7. La Corte Constitucional en varias decisiones ha reconocido, conforme la Observacion
General 14 del Comité de Derechos del Nifio, ha sefialado que el interés superior abarca
tres dimensiones:

8. Como derecho sustantivo, el nifio tiene derecho a que su interés superior sea una
consideracién primordial que se evalle y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decision sobre una cuestién debatida, y la garantia de que ese derecho se
pondré en practica siempre que se tenga que adoptar una decisidn que afecte a un nifio.

9. Como principio juridico interpretativo fundamental, si una disposicion juridica admite
mas de una interpretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nifio.
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10. Como norma de procedimiento, siempre que se tenga que tomar una decision que afecte
a un nifo, el proceso debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas 0 negativas) que puede tener para el nifio o los nifios interesados. La evaluacion
y determinacion del interés superior del nifio requiere garantias procesales.!

11. Esta triple dimensién debe observarse al resolver garantias jurisdiccionales,
independientemente de la edad u otras condiciones de los nifios, nifias y adolescentes y
aplicarse en la determinacion de la vulneracion de los derechos y, de forma especial, en
las medidas de reparacion disponibles para repararlos.

12. En el caso bajo analisis se observa que, al analizar el derecho a la identidad, la Corte
Provincial aplica como un parametro de interpretacion, al sostener:

¢Pero como ha abordado el principio de interés superior? A mas de realizar una mencion
expresa al del articulo 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la Corte Constitucional ha
esgrimido que por el principio de interés superior de las nifias, los nifios y adolescentes, dicho
grupo de atencion prioritaria tiene el status de sujetos de proteccion constitucional reforzada,
condicion que se hace manifiesta -entre otros aspectos- en el caracter superior y prevaleciente
de sus derechos e intereses, cuya satisfaccion debe constituir el objetivo primario de toda
actuacién que les competa. En sintesis, la proteccion constitucional reforzada que le asiste a
las nifias, los nifios y adolescentes, es un postulado basico que la Corte Constitucional se ha
encargado de promover y desarrollar su jurisprudencia.” Termina citando la sentencia N°048-
13-SNC-CC caso N°0179-12-CN; y, acumulados de 04 de septiembre de 2013: "el interés
superior de nifios, nifias y adolescentes es una condicion necesaria para determinar la
constitucionalidad de una decision que afecte sus derechos, sea esta adoptada por un familiar,
autoridad o cualquier persona.

13. La Sala de Corte Provincial se refirid al articulo 66 nimero 28 de la Constitucion, al
articulo 18 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos y a la Ley Orgéanica
de Gestion de Identidad y Datos Civiles para dotar de contenido al derecho a la identidad
y evocd el articulo 44 de la Constitucion para referirse al principio de interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes. Ademas, la Sala de la Corte Provincial observa la
actuacion del juez de primera instancia por no considerar el contenido del articulo 44 de
la Constitucion y manifesto que “el sefior juez a-quo no ha considerado al emitir su
resolucion [...] lo contemplado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, [...]
articulo 44 de la CRE.

1 CCE, sentencia 2185-19-JP/21, 1 de diciembre de 2021, sentencia 2120-19-JP/21, 22 de septiembre de 2021,
sentencia 2691-18-EP/21, 10 de marzo de 2021, entre otras.
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14. Con base en este razonamiento, la Sala ordend las medidas de reparacion acordes al
derecho a la identidad de los nifios E.J.M.V. y K.A.M.V que principalmente consistio en
el registro e inscripcion en el Registro Civil y en la adopcion de otras medidas que
impidan nuevas afectaciones a su derecho a la identidad. Este principio ha sido observado
en la decision impugnada y no se verifica su vulneracion.

15. Finalmente, el presente voto tiene como objeto identificar la importancia de usar criterios
propios de las nifias, nifios y adolescentes en el marco de los actos u omisiones que
afecten a sus derechos, como ocurre en el presente caso con el derecho a la identidad.
Esta una vulneracion es mas amplia y excede un simple error administrativo en la
inscripcion. De tal manera, se deben analizar las repercusiones que este grupo de atencion
prioritaria sufre a causa de los dafios causados. Asi, estimo indispensable que en casos
analogos escuchar a los nifios para identificar los dafios especificos y las posibles
reparaciones.

LB L “MARLT N
4 ESCUDERO SOLI Z
B,

Jhoel Eécudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 3025-19-EP, fue presentado en Secretaria General el
21 de febrero de 2024, mediante correo electronico a las 12:19; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



		2024-02-28T13:59:44-0500
	ALI VICENTE LOZADA PRADO


		2024-02-28T15:46:13-0500


		2024-02-29T10:52:01-0500
	AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI




