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((;ORI[: e (Caso Imprescriptibilidad en infracciones sexuales
ONSTITUCIONAL cometidas por adolescentes)
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Quito, D.M., 19 de enero de 2022

CASO No. 15-19-CN y acumulados
(Caso Imprescriptibilidad en infracciones sexuales cometidas por adolescentes)
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En la presente sentencia, la Corte Constitucional absuelve la consulta de
constitucionalidad planteada respecto de los articulos 334A del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, 417.4 del COIP; y de los articulos 1 y 3 de la resolucién del Pleno del
Consejo de la Judicatura N.° 110-A. Después del andlisis respectivo, se declara la
constitucionalidad de las tres primeras disposiciones juridicas mencionadas y la
constitucionalidad condicionada de la dltima.
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I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales?
Caso N. °15-19-CN

1. El 22 de julio de 2019, la Fiscalia General del Estado formuld cargos en contra del
adolescente NN, por el presunto delito de violacion, tipificado y sancionado en el
numeral 3 del articulo 171 del Cddigo Organico Integral Penal (en adelante, COIP),
cometido en contra de la nifia NN, el 2 de diciembre de 2015. Posteriormente, se
inicio la etapa de instruccion fiscal.

2. Culminada la instruccidn fiscal, la Fiscalia emitié dictamen acusatorio y solicité a la
jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Puyo que
se instale la audiencia preparatoria de juicio, misma que se sustancio el 27 de
septiembre de 2019, dentro del proceso N° 16201-2019-00717, en la que la fiscal de
la causa y el abogado defensor del adolescente coincidieron en afirmar que el
proceso debia suspenderse por existir contradiccion entre el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia (en adelante, CNA) y la Constitucion de la Republica, respecto del
tiempo de prescripcion de la accidn penal cuando los delitos sexuales se cometen en
contra de nifias, nifios y adolescentes.

3. Mediante providencia de 3 de octubre de 2019, la jueza de la judicatura referida
consult6 a la Corte Constitucional acerca de la constitucionalidad del articulo 334A
del CNA en relacion con el mandato del articulo 46.4 de la Constitucion de la
Republica. EI 17 de octubre de 2019, el expediente original del juicio N.° 16201-
2019-00717 fue remitido a la Secretaria General de esta Corte.

4. La Sala de Admisioén de la Corte Constitucional, en auto de 17 de diciembre de 2019,
admitid a tramite la demanda presentada.

Caso N.°17-19-CN

L En atencion a lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion, articulo 5.20 del Cédigo Organico
Integral Penal y articulo 52.4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en la presente sentencia, los
nombres de nifios, nifias y adolescentes, seran reemplazados por NN.
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5. El 22 de julio de 2019, dentro del proceso N.° 16201-2019-00716, la Fiscalia General
del Estado formul6 cargos en contra del adolescente NN, por el presunto delito de
violacion cometido en contra de la nifia NN el 1 de diciembre de 2015.

6. Culminada la etapa de instruccion fiscal, la Fiscalia emitié un dictamen acusatorio y
solicit6 a la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del cantdn Pastaza que instale la audiencia preparatoria de juicio. Esta se sustanci el
27 de septiembre de 2019.

7. EI 7 de octubre de 2019, la jueza de la referida judicatura consulté a la Corte
Constitucional acerca de la constitucionalidad del articulo 334A del CNA en relacion
con el mandato del articulo 46.4 de la Constitucion de la Republica.

8. El 18 de octubre de 2019, la Secretaria General de la Corte Constitucional dejo
constancia de que la causa tenia relacion con el caso N.° 15-19-CN. Por su parte, la
Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto de 14 de enero de 2020,
admitio a tramite la demanda y dispuso su acumulacion al caso N.° 15-19-CN.

Caso N. °19-19-CN

9. Dentro del proceso N.° 16201-2019-00704, el 24 de julio de 2019, la Fiscalia General
del Estado formuld cargos en contra del adolescente NN, por el presunto delito de
abuso sexual, tipificado y sancionado en el inciso segundo del articulo 170 del COIP,
cometido el 7 de enero de 2016 en contra del nifio NN.

10. EIl 18 de septiembre de 2019, se celebr6 la audiencia evaluatoria y preparatoria de
juicio, sustanciada por la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del canton Pastaza, en la que la defensa del adolescente investigado
solicitd que se declare prescrita la accion penal, puesto que habian transcurrido mas
de 4 afios desde la fecha del presunto cometimiento del abuso sexual. La Fiscalia
coincidio con el pedido formulado por la defensa.

11. Mediante providencia de 18 de octubre de 2019, la jueza de la judicatura referida
consulté a la Corte Constitucional acerca de la constitucionalidad del articulo 334A
del CNA, en relacion con los articulos 11, 35, 42, 44, 46, 66, 75, 81, 82, 175y 424 de
la Constitucion de la Republica; 3, 34 y 46 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo; y, 14 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores.

12. El 23 de octubre de 2019, la Secretaria General de la Corte Constitucional dejé
constancia de que la causa tenia relacion con los casos N.° 15-19-CN y 17-19-CN.
Por su parte, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto de 16 de enero
de 2020, admiti6 a trdmite la demanda y dispuso su acumulacién al caso N.° 15-19-
CN.
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Caso N. ° 20-19-CN

13. Dentro del proceso N.° 17957-2016-00133, sustanciado ante la Unidad Judicial de
Adolescentes Infractores con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de
mayo de 2016, se dicté auto de llamamiento a juicio en contra del adolescente NN,
por el delito de violacion presuntamente cometido el 11 de diciembre de 2015 en
contra de la adolescente NN.

14. El 23 de mayo de 2019, el juez de la Unidad Judicial antes referida convocd a
audiencia de juicio para el 2 de junio de 2019; la diligencia no se efectto por cuanto
el procesado no asistio, por lo que esta etapa del proceso se declaré suspendida.

15. El 14 de junio de 2019, la defensa del adolescente procesado solicito la prescripcion
de la accion penal en virtud del articulo 334A del CNA.

16. Mediante providencia de 7 de octubre de 2019, el juez de la Unidad Judicial consultd
a la Corte Constitucional acerca de la constitucionalidad de los articulos 1 y 3 de la
resolucion N.° 110-A, emitida por el Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de
2018, y el articulo 417.4 del COIP, debido a que las antedichas normas consultadas
se opondrian, entre otros, a los articulos 45 y 175 de la Constitucion y a los articulos
3,11, 12, 15y 334A del CNA.

17. El 29 de octubre de 2019, la Secretaria General de la Corte Constitucional dejo
constancia de que la causa tenia relacion con los casos N.° 15-19-CN, 17-19-CN y
19-19-CN. Por su parte, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto
dictado el 4 de febrero de 2020, admitié a tramite la demanda presentada y en virtud
del articulo 13 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, se dispuso su acumulacion al caso N.° 15-19-CN.

Caso N.° 21-19-CN

18. EIl 26 de agosto de 2016, la Fiscalia inicid instruccion fiscal por el delito de abuso
sexual de la nifia NN, tipificado y sancionado en el articulo 170.3 del COIP, en
contra del adolescente NN, correspondiéndole por sorteo su sustanciacién a la
Unidad Judicial de Adolescentes Infractores del Distrito Metropolitano de Quito con
el numero de causa N.° 17957-2016-00438, habiendo la jueza de la causa, en la
audiencia de formulacion de cargos, dispuesto medidas cautelares personales del
procesado y medidas de proteccion de la victima.

19. EIl 24 de octubre de 2016, se desarrollo la audiencia de evaluacion y preparatoria de
juicio, en la que Fiscalia presentd dictamen acusatorio, y el 26 de octubre de 2016 se
dict6 auto de llamamiento a juicio en contra del adolescente. A continuacion, la jueza
emitio sentencia condenatoria el 27 de diciembre de 2016, misma que fue apelada
por la Fiscalia y los representantes de la victima.
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20. ElI 23 de mayo de 2017, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia acepté parcialmente la
apelacion de la Fiscalia y le impuso al entonces adolescente —que a la fecha ya es
mayor de edad— una medida socio-educativa de internamiento con régimen semi-
abierto de dos afios, prevista en el articulo 385, numeral 2, letra ¢ del CNA, a ser
cumplida en el Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero.

21. Mediante documentos ingresados al proceso el 03 y 11 de junio, el 11 de septiembre
y el 07 de octubre de 2019, la defensa técnica del adolescente solicitd la prescripcién
de la medida socio-educativa fundamentandose en el articulo 334A del Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

22. En auto de 17 de octubre de 2019, la jueza de la causa expreso lo siguiente:

La Constitucién de la Republica del Ecuador reformada y aprobada en el referéndum y
consulta popular de 4 de Febrero del 2018, dada por Resolucion del Consejo Nacional
Electoral No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de 14 de Febrero del
2018; en su Art. 46 inciso segundo establece que las acciones y las penas por delitos
contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y
adolescentes seran imprescriptibles [...] la resolucion 110-A del 2018 emitida por el
Consejo de la judicatura...resuelve: Declarar como mdxima prioridad el tratamiento
preprocesal y procesal por delitos contra la integridad sexual y reproductiva, cometidos
en cualquier tiempo en contra de nifios, nifias y adolescentes.

23. Por los motivos expresados, la jueza referida decidié formular una consulta de
constitucionalidad respecto del articulo 3 de la resolucion del Consejo de la
Judicatura N.° 110-A de 2018.

24. El 29 de octubre de 2019, la Secretaria General de la Corte Constitucional dejo
constancia de que la causa tenia relacion con los casos N.° 15-19-CN, 17-19-CN, 19-
19-CN y 20-19-CN. Por su parte, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional, en
auto de 4 de junio de 2020, admiti6 a tramite la demanda presentada y, en virtud del
articulo 13 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, dispuso su acumulacion al caso N.° 15-19-CN.

Caso N. °5-20-CN

25. EI 15 de octubre de 2019, dentro del proceso N.° 17957-2019-00271, se llevé a cabo
la audiencia de formulacion de cargos, en la que Fiscalia dio inicio a una instruccion
fiscal en contra del adolescente NN, por el presunto delito de violacion, tipificado y
sancionado en el articulo 171.3 del COIP, cometido en contra de la adolescente NN.
En esta audiencia, la jueza de la Unidad Judicial de Adolescentes Infractores con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito dispuso la presentacion periodica del
adolescente procesado y su prohibicion de salida del pais, asi como también dictd
medidas de proteccion en favor de la victima.
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26. EI 08 de enero de 2020, se realiz6 la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio,
en la que la Fiscalia, la defensora particular de la victima y el defensor publico del
adolescente procesado indicaron que existian contradicciones respecto a los
pronunciamientos de Corte Provinciales y la Corte Nacional sobre la prescripcion del
ejercicio de la accion penal en el juzgamiento de adolescentes infractores. Por tal
razén, solicitaron que se suspenda el proceso y se remita en consulta la causa a la
Corte Constitucional a fin de tener un pronunciamiento de caracter vinculante al
respecto. La referida jueza dispuso suspender la tramitacion de la causa y remitir en
consulta el expediente a la Corte Constitucional.

27. El 11 de febrero de 2020, la Secretaria General de esta Corte dej6 constancia de que
la causa tenia relacién con otros procesos. Por su parte, la Sala de Admision de la
Corte Constitucional, en auto de 10 de junio de 2020, admiti6 a tramite la demanda
presentada; y, en virtud del articulo 13 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, dispuso su acumulacién al caso N.° 15-
19-CN.

Caso N. °©26-21-CN

28. EIl 26 de febrero de 2018, el Fiscal de adolescentes infractores 1 del Azuay formulo
cargos en contra del adolescente NN, por el delito de violacion a la adolescente NN.
El hecho habria ocurrido el 11 de noviembre de 20172,

29. El 19 de diciembre de 2018, la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Cuenca emitio sentencia, en la que se
ratificd la inocencia de NN. La Fiscalia y la madre, representante legal de la victima,
apelaron.

30. ElI 21 de febrero de 2019, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial del Azuay declar6 la nulidad de la
sentencia® y dispuso que nuevamente se lleve a cabo la audiencia de juicio.

31. El 16 mayo de 2019, la jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Cuenca declard responsable del delito de
violacion al adolescente NN y dispuso las medidas socio educativas
correspondientes. El adolescente apelo.

32. El 26 de julio de 2019, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial del Azuay declar6 la nulidad de la
sentencia®.

2 El proceso fue signado con el N.° 01204-2017-01825G.
3 La nulidad fue declarada con fundamento en el articulo 76.7.1) de la Constitucion.
# La nulidad fue declarada con fundamento en el articulo 652.10.c) del COIP.
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33. El 1 de marzo de 2021, el adolescente procesado solicitd la prescripcion de la accién
penal en aplicacion del articulo 334A del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

34. El juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén
Cuenca suspendié la tramitacion de la causa y presentd una consulta de
constitucionalidad sobre el articulo 334A del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

35. En auto de 5 de agosto 2021, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional admitio
a tramite la consulta de constitucionalidad de norma N.° 26-21-CN y dispuso
acumular la causa al caso N°. 15-19-CN.

B. Normas cuya constitucionalidad se consulta

36. Las normas juridicas cuya constitucionalidad se consulta son las que a continuacién
se detallan.

CNA:
Art. 334A.- [Prescripciones] El ejercicio de la accién en los casos de delitos
prescribird en tres afios y las contravenciones en treinta dias desde su
cometimiento®.

Resolucion N° 110-A, emitida por el Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de
2018:

Articulo I.- Declarar como maxima prioridad el tratamiento pre procesal y
procesal por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en
contra de nifias, nifios y adolescentes. Para el cumplimiento de esta disposicion
las autoridades judiciales pertinentes, deberan utilizar todos los medios
investigativos para esclarecer los hechos y lograr la verdad, justicia y
reparacion de las victimas de delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, en los espacios educativos,
religiosos, familiares, entre otros.

Articulo 3.- Disponer a las juezas, jueces, fiscales, defensoras y defensores
publicos, que en cumplimiento de la decision popular de 4 de febrero de 2018,
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 181, de 15 de febrero de
2018, vy, en base al principio de interés superior del nifio, prioridad absoluta
[sic] y el de [sic] deber de denunciar, inicien y/o continden las acciones
investigativas relativas a delitos sexuales cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes, en cualquier tiempo, considerando que dichos delitos se
encuentran incluidos en los tipos penales cuyo ejercicio de accion no
prescriben.

COIP:

5> Articulo agregado por el nimero 16 de la disposicion reformatoria décima cuarta del COIP, publicado
en el Registro Oficial N.° 180-S, de 10 de febrero de 2014).
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Art. 417.- Prescripcion del ejercicio de la accidn.- La prescripcion podra
declararse por la o el juzgador, de oficio o0 a peticion de parte, de acuerdo con
las siguientes reglas:

4. De haberse iniciado el proceso penal, el ejercicio publico de la accién
prescribira en el mismo tiempo del maximo de la pena de privacion de libertad,
prevista en el tipo penal, contado desde la fecha de inicio de la respectiva
instruccion. En ningln caso, el ejercicio pablico de la accién prescribird en
menos de cinco afios.

C. Fundamentos de las consultas
Casos N. ©15-19-CNy N.° 17-19-CN

37. A criterio de las juezas consultantes (véase parrafos 2 y 6 supra, respectivamente), la
norma objeto de consulta se encuentra en franca oposicion al articulo 46.4 de la
Constitucion (reformado por el anexo N.° 4, pregunta N.° 4 de la consulta popular
realizada el 4 de febrero de 2018, publicada en el suplemento del R.O. 181, de 15 de
febrero de 2018), que establece la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cuyas
victimas sean nifias, nifios o adolescentes. En este sentido, cuestionan si la aplicacion
del articulo 334A del CNA seria contraria al texto constitucional, en particular, a los
principios de supremacia constitucional y seguridad juridica y al "...efecto de
irradiacion de los derechos fundamentales”, consagrados en los articulos 424, 425,
82 y 84 de la Constitucion de la Republica.

Caso N. °19-19-CN

38. La jueza identificada en el parr. 10 supra establecié en su consulta que el articulo
334A del CNA infringiria los articulos 44, 11, 35, 42, 46, 66, 81, 175, 424 y 75 de la
Constitucion de la Republica; 3, 34 y 46 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; y, 14 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores, circunstancia que llevo a la jueza a formular las siguientes
interrogantes:

1. ¢ El Art. 334-A.- del [sic] Cddigo de la Nifiez y Adolescencia sobre la prescripcion, en
casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias,
nifios y adolescentes es contrario a la Constitucion? 2. ¢Es aplicable el principio de
irretroactividad de la ley en delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes cometidos antes de la enmienda
constitucional publicada en el Registro oficial desde el 14 de febrero del 20187 3. ¢Es
aplicable la imprescriptibilidad de la accion y la pena cuando el infractor es un menor
de edad en conflicto con la Ley? 4. {Cudl es la delimitacién al principio del interés
superior del menor tanto a las victimas como a los procesados menores de edad?

Caso N. ©20-19-CN
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39. El juez consultante (véase parr. 16 supra) manifestd que los articulos 1 y 3 de la
resoluciéon N.° 110-A, emitida por el Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de
2018, que declara de maxima prioridad el tratamiento pre procesal y procesal por
delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en contra de nifios, nifias
y adolescentes —articulo 1 ejusdem—; y, compele a los jueces, fiscales y defensores
publicos a iniciar y/o continuar las acciones investigativas relativas a delitos sexuales
cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, en cualquier tiempo,
considerando que dichos delitos se encuentran incluidos en los tipos penales cuyo
ejercicio de la accion no prescribe —articulo 3 ejusdem—. El juez también manifesto
que: “[...] la disposicion del Art. [sic] 334A de la ley de la materia se limita a
determinar que el ejercicio de la accion en caso de delitos prescribird en 3 afios
desde su cometimiento, existiendo normativa supletoria aplicable; que tal como lo
prescribe el mismo Cddigo de la Nifiez en su Art. [sic] 3, estas deben ser aplicadas
en forma que mas favorezca para la vigencia de los derechos de la nifiez y
adolescencia; lo cual se contrapone con lo descrito en la mencionada resolucion
110A-2018 y Art. 417 del Cddigo Orgéanico Integral Penal”. Por este motivo, en
opinién del juez, no existe claridad respecto del tiempo en el que prescriben los
delitos sexuales cometidos por adolescentes infractores cuando las victimas son
nifios, nifias o adolescentes.

Caso N. °21-19-CN

40. Respecto de su consulta, la jueza referida en el parr. 22 supra manifestdo que el
articulo 3 de la resolucién N 110-A, emitida por el Consejo de la Judicatura el 27 de
noviembre de 2018, se opone a los articulos 11.3, 82 424, 425 y 426 de la
Constitucidn, ya que:

una irretroactividad de la ley, puesto que a criterio de esta juzgadora, la
imprescriptibilidad de la accién como de la pena en los delitos contra la integridad
sexual cometidos en contra de los nifios, nifias y adolescentes deberia regir a partir de
su vigencia, es decir, a partir del referéndum y consulta popular de 4 de Febrero del
2018, dada por Resolucion del Consejo Nacional Electoral No. 1, publicada en
Registro Oficial Suplemento 180 de 14 de Febrero del 2018; en el caso concreto que
nos ocupa, se establece que el delito por cual fue sancionado el adolescente procesado
es de naturaleza sexual; y la victima de dicha agresion es una nifia menor de 6 afios,
sin embargo, la sentencia fue emitida en el afio 2017, es decir, esta resolucion en la
cual se le impone una medida socioeducativa al causante del ilicito fue dispuesta antes
de la realizacion de la consulta; sin embargo, los adolescentes por su condicién de
menores de edad, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 175 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, estan sujetos a una legislacion y a una administracion de
justicia especializada.

Caso N. °5-20-CN
41. La jueza consultante (vease el parr. 26 supra) refiere que en el articulo 3 de la

resolucion  110A-2018 del Consejo de la Judicatura se establece,
inconstitucionalmente, la irretroactividad de la ley, ya que:
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El principio de irretroactividad de la ley de manera general, encuentra su razon de ser
en el argumento l6gico de que una determinada actuacion se la realiza al amparo de
una norma vigente, conocida con certeza; es decir, que un hecho que se ejecuta bajo un
imperio juridico determinado y respecto del cual se toman las precauciones necesarias
para garantizar que no se lo contravenga, no puede verse afectado por cambios
normativos que se produzcan en el futuro, toda vez que dichos cambios son imposibles
de prever y consecuentemente no deberian modificar o alterar actuaciones del pasado.
La naturaleza juridica del principio de irretroactividad es de origen constitucional y
forma parte a su vez del principio de seguridad juridica; este principio de
irretroactividad permite Unicamente la aplicacion de las normas hacia el futuro, de tal
manera que los hechos anteriores a la vigencia de una determinada norma no se
sujetan a ésta, sino a la previa.

42. Ademas, la jueza indica que, en el caso que fue puesto en su conocimiento, se trata
del presunto delito de violacion y que, segun el testimonio anticipado de la victima,
los hechos denunciados habrian ocurrido en el mes de agosto de 2016, habiendo
transcurrido mas de 3 afios, presupuesto establecido en el articulo 334A del CNA
para que proceda la prescripcion.

Caso N. ° 26-21-CN
43. El juez consultante (véase parr. 34 supra) sefiald, en lo principal:

Como se puede ver, a partir del 14 de febrero de 2018, rige en nuestro pais un nuevo
ordenamiento juridico, respecto a la imprescriptibilidad de las acciones y las penas por
delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y
adolescentes, y que la norma constitucional del Art. 46 de la Constitucién, no tiene
excepcion, es decir no se excluye en el texto, a los adolescentes que hayan cometido ese
delito; sin embargo y como efecto del propio anexo de la pregunta, ese mandato fue
desarrollado Unicamente en el Cédigo Organico Integral Penal, que fue materia de
reforma en el numeral 4 del articulo 16 y el Ultimo inciso del articulo 75 del Cédigo
Orgéanico Integral Penal (COIP), sin que en momento alguno, se haya realizado
reforma alguna al texto del Art. 3442 (sic) del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, pues
como se deja claro las reformas alcanzaron unicamente al COIP. (...) Queda claro de
lo analizado, la grave contradiccion normativa, antinomia juridica que se ha
presentado en este caso, entre el contenido del Art. 3442 (sic) del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que se refiere a la prescripcion de la accidn en los casos de delitos en
tres afios y lo sefialado en el segundo inciso del numeral 4 del articulo 46 de la
Constitucion en el que se establece la imprescriptibilidad de las acciones y las penas
por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios
y adolescentes, sin ninguna excepcion, siendo entonces necesario tener seguridad
juridica y garantizar un debido proceso y tutela judicial efectiva.

Il. Competencia

44. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
causa, de conformidad con lo establecido en el articulo 428 de la Constitucion de la
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Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 141, 142 y 143 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
LOGJCC); 4, inciso segundo del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial; y, 3.6 y 92
del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de la Corte Constitucional.

I1l. Planteamiento de los problemas juridicos

45. Para empezar, se debe sefialar que no es procedente el andlisis del articulo 417.4 del
COIP porque los fundamentos proporcionados por la jueza consultante se refiere a
una presunta incompatibilidad entre normas infraconstitucionales —articulos 417.4
del COIP y 334A del CNA-, lo cual no es objeto de una consulta de
constitucionalidad. Con atencién al antecedente referido y con base en los
fundamentos pertinentes, planteados por los jueces consultantes, esta Corte
contestara los siguientes problemas juridicos:

45.1. El articulo 334A del Cbdigo de la Nifiez y la Adolescencia, que establece el
tiempo de prescripcion de la accidn para perseguir los delitos cometidos por
adolescentes, ;contraria la norma sobre la imprescriptibilidad de los delitos
sexuales en que hubieren sido victimas nifias, nifios o adolescentes, prevista en
el articulo 46.4 de la Constitucién?; vy,

45.2. Los articulos 1 y 3 de la resolucion N.° 110-A del Pleno del Consejo de la
Judicatura, ¢se oponen al principio de irretroactividad de la ley?

IV. Resolucién de los problemas juridicos

D. Primer problema juridico: El articulo 334A del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que establece el tiempo de prescripcion de la accion para
perseguir los delitos cometidos por adolescentes, ¢contraria la norma sobre
la imprescriptibilidad de los delitos sexuales en que hubieren sido victimas
nifas, nifios o adolescentes, prevista en el articulo 46.4 de la Constitucion?

46. El articulo 46.4 de la Constitucién prescribe:

“Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifas, nifios y adolescentes:

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provogue tales situaciones.

Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles” [énfasis afiadido].

47. El segundo inciso del articulo 46.4 de la Constitucion alude a la imprescriptibilidad
en el contexto del sistema penal aplicable a las personas adultas —personas mayores
de 18 afios—, puesto que habla de “penas”, es decir, de sancioneS impuestas
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exclusivamente dentro del referido sistema. De conformidad con el articulo 51 del
COIP, “La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas,
como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una
disposicion legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada”. Asi, las
penas —ya sean estas privativas, no privativas de la libertad o restrictivas de los
derechos de propiedad®-~ son una respuesta estatal constitucional, legal y legitima
cuando son impuestas al adulto que, tras haberle sido imputada una conducta
penalmente reprochable, se le declard responsable de aquella en una sentencia
condenatoria ejecutoriada.

48. A diferencia del sistema judicial penal para adultos, de conformidad con el articulo
77.13 Constitucion, “para las adolescentes y los adolescentes infractores [rige] un
sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccién atribuida”
[énfasis afiadido]. El concepto de pena, entonces, es ajeno a este otro sistema de
atribucion de responsabilidades. En concordancia con lo anterior, el articulo 371 del
CNA dispone que las medidas socioeducativas antedichas deben ser impuestas a los
adolescentes —personas desde los 12 hasta los 18 afios’— con el proposito de “[...]
garantiza[r] su educacion, integracion familiar e inclusion constructiva a la
sociedad, asi como promover el ejercicio de los demas derechos de la persona de
conformidad con la Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador y este Libro [el CNA]8.

49. La exclusion expresa de las penas en el sistema de justicia juvenil revela que sus
fines son cualitativamente distintos a los que pretenden alcanzarse con las medidas
socioeducativas, lo que se vincula con los derechos especificos que gozan los
adolescentes en razon de su edad, y que han sido reconocidos en el primer inciso del
articulo 45 de la Constitucion: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad ”.

50. En este sentido, en la sentencia N.° 207-11-JH/20°, esta Corte manifestdé que la
justicia juvenil es un sistema especializado previsto en el articulo 175 de la
Constitucion®®, que responde principalmente a dos principios: el del interés superior
del nifio!! y la doctrina de la proteccion integral. Ambos principios deben

6 COIP, articulo 58.

" CNA, articulos 4 y 307.

8 CNA, articulo 371.

9 Corte Constitucional. Sentencia 207-11-JH/20, de 22 de julio de 2020, parr. 52 a 55.

10 Constitucion, “Art. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una
administracién de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados,
que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién integral. La administracién de justicia
especializada dividira la competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes
infractores”.

11 De conformidad con el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, “...se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Por lo que el principio del interés superior del nifio,
es plenamente aplicable a los adolescentes en conflicto con la ley penal.
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articularse a toda decision que resuelva respecto de los derechos o responsabilidades
juridicas de, en este caso, los adolescentes en conflicto con la ley penal.

51. El interés superior del nifio es un principio!? que impone a la familia, a la sociedad y
al Estado, deberes especiales de proteccion respecto de los nifios, nifias y
adolescentes, a fin de que estos reciban una atencion prioritaria que propicie su
desarrollo y atienda las necesidades propias de su condicion®3, tal como lo exige el
articulo 44 de la Constitucion: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”. De este
modo, el Estado esta obligado a crear a través de la ley, las politicas publicas y otros
medios, los mecanismos que efectivicen el principio en mencion®4,

52. Precisamente, en cuanto a las obligaciones estatales de proteccion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinion Consultiva OC-17/2002, parr.
88, sefialo lo que sigue:

En igual sentido, se desprende de las normas contenidas en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que los derechos de los nifios requieren no sélo que el Estado se
abstenga de interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio,
sino también que, segin las circunstancias, adopte providencias positivas para
asegurar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos. Esto requiere la adopcion de
medidas, entre otras, de caracter econdmico, social y cultural.

53. Respecto del interés superior del nifio, esta Corte determind, en el parrafo 55 de la
sentencia N.° 525-14-EP/20 de 8 de enero de 2020, lo siguiente:

En cuanto al principio del interés superior del nifio, el articulo 44 de la Constitucion de
la Republica y el articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconocen
el derecho a que se considere y tenga en cuenta de manera primordial este principio en
todas las medidas o decisiones que afecten, tanto en la esfera publica como privada, al
nifio o nifia. Este principio debe aplicarse como un concepto dinamico, en tanto debe
evaluarse de manera adecuada en cada contexto y caso particular.

12 Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucion 1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959.

Principio 2

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este
fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de
2002, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, parr. 56.

14 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 40, numeral 3; y, Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil “Directrices de Riad” Resolucion N.° 45/112 14 de
diciembre de 1990 adoptada en la 68° sesidn plenaria, principio VI, parr. 52.
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54. Y, sobre la doctrina de la proteccion integral, en la sentencia 9-17-CN/19, parr. 43,
esta Corte establecio:

La doctrina de la proteccion integral es el conjunto de normas e instrumentos juridicos
y doctrinas elaboradas por los 6rganos de proteccién de derechos humanos, que tienen
como finalidad desarrollar el contenido y el alcance de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Entre los instrumentos que conforman la doctrina de la proteccion
integral se encuentran la CDN, las Observaciones Generales del Comité de Derechos
del Nifio, la jurisprudencia de la Corte IDH sobre derechos de los nifios, la
Declaracion sobre los Derechos de los Nifios. Sobre los derechos de los adolescentes a
una justicia especializada, de particular relevancia es la Observacion General N° 10
(2007) del Comité sobre los Derechos del Nifio, las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de justicia de menores (“Reglas de Beijing”), las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad
(“Reglas de La Habana”) y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil (“Directrices de Riad”).

55. Como se desprende del analisis que antecede, el articulo 175 de la Constitucién, asi
como el desarrollo jurisprudencial de esta Corte en relacién con el sistema
especializado de justicia juvenil, es armonico con lo dispuesto en el articulo 40.3 de
la Convencion sobre los derechos del Nifio (en adelante, CDN), que dispone: “L0S
Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes
se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes...”.

56. Dentro de este contexto, se debe tomar en cuenta que uno de los principales objetivos
del sistema de justicia juvenil (de acuerdo con la CDN, las Reglas de Beijing y las
Reglas de Riad) es promover el bienestar de los adolescentes en conflicto con la ley y
su reinsercion familiar, educacional y social. Esto exige limitar la intervencion
punitiva del Estado —aun mas que en el caso del Derecho Penal que se aplica para
adultos— y adoptar mecanismos que permitan reducir al minimo la judicializacion de
los casos en los que estén involucrados los adolescentes en conflicto con la ley.

57. De ahi que todo juzgador especializado en adolescentes —0 que conoce procesos de
adolescentes en conflicto con la ley— esta obligado a tomar en cuenta su edad, grado
de desarrollo y madurez y los perjuicios que ocasiona cualquier tipo de actuacion
jurisdiccional penal. Los principios de minima intervencion penal y de
excepcionalidad de la privacion de la libertad son principios rectores en la justicia de
adolescentes infractores de conformidad con los articulos 40.1%° y 40.3.b% de la
CDN.

15 «|_os Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del

14

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE Sentencia No. 15-19-CN y acumulados/22

< (Caso Imprescriptibilidad en infracciones sexuales
C Or\b [‘ I '[ UCIONAL cometidas por adolescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

58. En esa linea, la Corte IDH ha sefialado que el contenido del derecho a la libertad
personal: “[...] no puede deslindarse del interés superior del nifio, razén por la cual
requiere de la adopcion de medidas especiales para su proteccion, en atencion a su
condicion de vulnerabilidad”. Aquello implica que, en lugar de adoptar politicas
criminales o reformas legales que impliquen medidas méas severas en contra de los
adolescentes en conflicto con la ley, se debe, en el marco de las obligaciones
internacionales analizadas, tener especial consideracion a su situacion distinta y
necesidades especiales de proteccion y promover medidas que hagan efectivas los
objetivos del sistema de justicia juvenil, lo que exige buscar respuestas distintas a las
de la legislacion penal de adultos.

59. Coherentemente con todo lo anterior, el sistema de justicia juvenil del ordenamiento
juridico ecuatoriano ha proscrito de forma expresa que los adolescentes sean
juzgados por jueces penales ordinarios o se les aplique las sanciones previstas en las
leyes penales'’. Por el contrario, en atencién a su condicion bioldgica y psicoldgica
en desarrollo, circunstancia que requiere un proceso judicial con determinadas
especificidades, los adolescentes a quienes se acusa del cometimiento de una
conducta tipica, antijuridica’® y culpable®®, deben ser investigados y juzgados por
fiscales y jueces especializados®, a la luz de las normas propias de la justicia juvenil,
y no a partir del derecho penal de adultos.

60. La principal finalidad del Derecho Penal moderno es normar —limitar— el poder
punitivo del Estado?’. Precisamente, una de las expresiones de esa finalidad es la

nifio y la importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad”.

16 <L os Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y
las garantias legales™.

17 CNA, articulo 305.

18 Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17, péarr. 108.

19 Articulo 2, literal ) de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores "Reglas de Beijing", adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 40/33, de 28 de
noviembre de 1985.

20 Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 210. “Este
Tribunal ha sostenido que una consecuencia evidente de la pertinencia de atender en forma diferenciada y
especifica las cuestiones referentes a los nifios, y particularmente, las relacionadas con la conducta ilicita,
es el establecimiento de érganos jurisdiccionales especializados para el conocimiento de conductas
penalmente tipicas atribuidas a aquéllos y un procedimiento especial por el cual se conozcan estas
infracciones a la ley penal”.

2L COIP, “Articulo 1.- Finalidad.- Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del
Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las
personas con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacién social de las personas
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figura juridica de la prescripcion, misma que establece que, por regla general, el
poder punitivo del Estado debe estar temporalmente restringido, lo que coadyuva
tanto a la proteccion de los derechos de las personas respecto de la institucionalidad
disefiada para investigar las infracciones penalmente reprochables, asi como a la
certeza que se tiene respecto de la aplicacion de las normas juridicas en el tiempo —
seguridad juridica— Por excepcién, existen casos en los que, en atencién a la
gravedad del dafio provocado, la relevancia del bien juridico protegido y la
vulnerabilidad de la victima, se admite que se declare la imprescriptibilidad de la
infraccion.

61. En el caso del sistema de justicia juvenil, la prescripcion cumple con dos propositos
especiales. El primero de ellos es asegurar que el proceso judicial llegue a término en
el menor tiempo posible -3 afios en el caso de delitos y 30 dias en el de
contravenciones, segun la legislacion actual—, es decir, exige la obtencion de una
resolucion definitiva que evite cualquier forma de retardo; y, el segundo, que la
pronta actividad de los procesos en los que se ven inmersos los adolescentes en
conflicto con la ley penal se traduzca en la eficacia de la medida socio educativa
seleccionada, puesto que, mientras mas tiempo transcurre entre la comision de la
infraccion y la medida resocializadora, sus efectos se reducen considerablemente —e
incluso, eventualmente, desaparecen, al estar disefiadas para un adolescente y no para
un adulto—.

62. En vista de los dos propositos referidos, no solo que los plazos de prescripcion
contemplados para el sistema de justicia juvenil deben ser sustancialmente mas
cortos que los de la justicia penal para los adultos?, sino que la imprescriptibilidad
de las infracciones es incompatible con los fines propios del sistema de justicia
juvenil: por ejemplo, una medida socioeducativa impuesta a un adulto de 45 afios por
un delito que cometié cuando era adolescente no conseguiria los fines para los que
fue disefiada; y, por otra parte, considerar la imposicion de una pena conforme el
Derecho Penal no seria posible, en tanto, por regla general, los actos deben ser
juzgados con arreglo a las normas sustantivas y procesales vigentes a la fecha en que
aquellos fueron cometidos.

63. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que “el tiempo
transcurrido entre la comision de un delito y la respuesta definitiva a ese acto debe
ser lo mas breve posible. Cuanto mas tiempo pase, tanto mas probable sera que la
respuesta pierda su efecto positivo y pedagégico y que el nifio resulte

sentenciadas y la reparacion integral de las victimas”. [énfasis afiadido]; y, Constitucion, articulo 195.-
“La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal;
durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencidn al interés pablico y a los derechos de las victimas. De hallar
mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal” [énfasis anadido].

22 pdemas de los plazos de prescripcion, el CNA contempla otros plazos reducidos, como la duracion de
la etapa de instruccion fiscal (articulo 343).
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estigmatizado ”>; y, que “los nifios y los adultos no tienen la misma percepcion del
paso del tiempo. Los procesos de toma de decisiones que se demoran o toman mucho
tiempo tienen efectos particularmente adversos en la evolucion de los nifios "2,

64. Ahora bien, si la imprescriptibilidad se concibe como la posibilidad de perseguir un
delito cualquiera sea el tiempo que hubiere transcurrido desde su comision, se admite
razonablemente que existirdn investigaciones y juicios que podran sustanciarse
incluso décadas mas tarde, contadas a partir de la fecha en que la conducta tipica fue
consumada. En ese orden de ideas, si se aplicase la imprescriptibilidad de los delitos
sexuales cometidos en contra de nifios, nifias y adolescentes en el sistema de justicia
juvenil, se atentaria contra (i) la eficacia de la medida socioeducativa, pues —como ya
se sefialdo en los parrafos inmediatos anteriores—, si estas no se imponen con
inmediatez tienden a no cumplir los fines para los cuales fue impuesta; y contra (ii) el
trato diferenciado —orientado por los principios de interés superior del nifio y la
doctrina de proteccion integral- que debe proporcionar el sistema de justicia juvenil
respecto del Derecho Penal: a diferencia de lo que ocurre con los adultos, el juicio de
reproche que se dirige a los adolescentes es un juicio disminuido en atencion a la
etapa de desarrollo por el que atraviesa la persona®.

65. En conclusion, tanto si se atiende a la literalidad del articulo 46.4 de la Constitucion,
como a su relacion sistematica con los principios constitucionales previamente
examinados, es claro que su aplicacion se constrifie exclusivamente al derecho penal
de adultos. Por tanto, el articulo 334A del CNA, norma juridica consultada que
establece un tiempo de prescripcion de 3 afios para todo tipo de infraccion, guarda
conformidad con el texto constitucional.

66. Por cierto, que el articulo 334A del CNA sea conforme con la Constitucion no obsta
para que, cuando se haya declarado la prescripcion de delitos sexuales cometidos por
adolescentes?®, las victimas —nifias, nifios y adolescentes— puedan activar las vias
judiciales previstas en el ordenamiento juridico con miras a su reparacion integral.

E. Segundo problema juridico: Los articulos 1 y 3 de la resolucion N.° 110-A
del Pleno del Consejo de la Judicatura, ¢se oponen al principio de
irretroactividad de la ley?

23 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N.° 10, Los derechos del nifio en la justicia de
menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, parr. 51.

24 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N.° 14, El derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial, 29 de mayo de 2013, articulo 3, parr. 1.

% Véase los articulos 305 y 306 del CNA.

% o cual, idealmente, no deberia ocurrir en el caso de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual, en los que el juzgador estd obligado a prestarles especial proteccion y a respetar,
proteger y hacer efectivos sus derechos. En este marco, el deber de garantizar la debida diligencia incluye
la obligacion de investigar en forma répida y exhaustiva, juzgar al presunto responsable del delito; e,
imponer la medida socioeducativa pertinente y una reparacion integral en favor de las victimas, todo ello,
a través de juicios —razonamientos libres de estereotipos— y respetando las garantias del debido proceso.
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67. En cuanto a la resolucion N.° 110-A de 27 de noviembre de 2018, especificamente a
su articulo 1 (véase el parrafo 36 supra), el Consejo de la Judicatura, mediante
escrito de 20 de abril de 2021, sefial6 que:

...la declaratoria de maxima prioridad del tratamiento pre procesal y procesal por
delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en contra de NNA,
contenida en el numeral 1 de la resolucion 110A-2018, responde al cumplimiento y
observancia estricta de la norma constitucional de los articulos 35 y 44, en
concordancia con la Convencion de los Derechos del nifio, Observacion General 14 del
Comité de los Derechos del nifio, garantizando los principios de interés superior del
nifio y prioridad absoluta desarrollados por los organismos internacionales de
derechos humanos de la nifiez.

A través de la declaratoria de prioridad absoluta para investigar y sustanciar estos
delitos en la Funcién Judicial contenida en el articulo 1 de la Resolucion 110A-2018, se
garantiza la proteccion y atencion contra la violencia sexual a NNA, asegurando como
estado desde la Funcién Judicial el ejercicio pleno de sus derechos y la observacion del
principio de interés superior.

68. Al declarar como de “maxima prioridad” la sustanciacion de las causas iniciadas por
delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en contra de nifias, nifios
y adolescentes, tanto en el derecho penal de adultos, como en el sistema de justicia
juvenil, aquella declaracion persigue la conduccion de una investigacion seria y
eficiente que, en un plazo razonable, permita establecer los hechos a través de un
juicio que garantice el principio de celeridad y sea, simultdneamente, respetuoso del
debido proceso, que evite cualquier forma de revictimizacion, y que, ademas, brinde
acceso prioritario a la justicia a las victima de esos delitos. Lo que no supone
incompatibilidad alguna con el principio de irretroactividad de la ley.

69. Por su parte, en cuanto al articulo 3 (véase el parrafo 36 supra) de la resolucién
referida en los parrafos precedentes, el Consejo de la Judicatura indico:

El Consejo de la Judicatura a través del articulo 3 Resolucion 110A-2018, aplica el
resultado de la enmienda constitucional y reforma penal adoptando la disposicion
dirigida a operadores de justicia competentes en materia penal, para que ejecuten
acciones investigativas en delitos sexuales contra NNA en cualquier tiempo, en tanto el
ejercicio de la accion en estos delitos no prescriben. Esta disposicion guarda
concordancia y respeta estrictamente el articulo 46 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

70. Efectivamente, el articulo 3 exhorta a fiscales, defensores publicos y jueces, para que
“en cumplimiento de la decision popular de 4 de febrero de 2018, publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 181, de 15 de febrero de 2018 [...] inicien y/o
continten las acciones investigativas relativas a delitos sexuales cometidos en
contra de nifias, nifios y adolescentes, en cualquier tiempo” [énfasis afadido]. La
expresion “en cualquier tiempo” podria interpretarse de forma tal que confundiera la
imprescriptibilidad de las acciones y las penas a la que hace referencia el segundo
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inciso del 46.4 de la Constitucidon —aplicable exclusivamente al Derecho Penal como
ya fue establecido en el parrafo 65 supra— y la posibilidad de investigar y juzgar
estos delitos de forma retroactiva.

71. Esta posible interpretacién, sin embargo, es contraria a la Constitucion,
especificamente al principio de legalidad como garantia del debido proceso?’, como
se razono en el parr. 62 supra. Por lo tanto, la validez de la referida disposicion debe
condicionarse a la exclusion de la indicada interpretacion.

72. Finalmente, al descartarse la interpretacion contraria a la Constitucién, esta
disposicion debe entenderse en el sentido de que, “en cumplimiento de la decision
popular de 4 de febrero de 2018, publicada en el suplemento del Registro Oficial No.
181, de 15 de febrero de 2018, los fiscales deben priorizar la investigacion de delitos
sexuales cometidos por adultos, en contra de nifios, nifias o adolescentes, cuya
perpetracion haya concurrido a partir de la entrada en vigencia de la reforma
constitucional que estableci6 la imprescriptibilidad de este tipo de infracciones”.

V. Decisidn

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Responder a las consultas de normas planteadas, en el sentido de que los
articulos 334A del CNA, 417 del COIP y 1 de la resolucion N.° 110-A, emitida
por el Consejo de la Judicatura el 27 de noviembre de 2018, no contravienen el
inciso segundo del articulo 46.4 de la Constitucion de la Republica.

2. Declarar que el articulo 3 de la resolucion N.° 110-A, emitida por el Consejo de
la Judicatura el 27 de noviembre de 2018, solo es constitucional interpretado en
el sentido de que los fiscales deben priorizar la investigacion de delitos
sexuales cometidos por adultos, en contra de nifios, nifias y adolescentes, en
cualquier tiempo, siempre que los hechos por los que se imputa al procesado
hayan sido cometidos con posterioridad a la entrada en vigencia —publicacion
en el Registro Oficial- del segundo inciso del articulo 46.4 de la Constitucion
de la Republica.

3. Devuélvase los expedientes a las judicaturas consultantes.

27 Constitucion: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.
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SENTENCIA No. 15-19-CN y acumulados/22
VOTO SALVADO
Jueces constitucionales Carmen Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién de 19 de enero de 2022, aprobé la
sentencia N°. 15-19-CN/22 y acumulados, que respondié las consultas elevadas
ante la Corte Constitucional, signadas con el: (i) N°. 15-19-CN de 3 de octubre de
2019; (ii) causas N°. 17-19-CN y N°. 20-19-CN de 7 de octubre de 2019; (iii) N°.
19-19-CN de 18 de octubre de 2019; (iv) N°. 21-19-CN de 17 de octubre de 2019;
(v) N°. 5-20-CN de 11 de febrero de 2020; y (vi) N°. 26-21-CN de 11 de junio de
2021.

2. Dentro de los siete procesos penales que originaron las consultas de norma se
comparte un mismo acontecer factico, a saber: El fiscal de cada causa formuld
cargos en contra de un adolescente por el presunto cometimiento de un delito contra
la integridad sexual y reproductiva cuyo sujeto pasivo era un nifio, nifia o
adolescente. Frente a ello, cada autoridad judicial suspendié la tramitacion del
proceso por considerar, en lo principal, que la aplicacion de lo establecido en el
articulo 334A del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (“CNA”) podia ser contrario
al inciso segundo del nimero 4 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (“CRE”).

3. En este contexto, en la sentencia N°. 15-19-CN/22 y acumulados se resolvio que el
articulo 334A del CNA es constitucional en razon de que atiende a la literalidad del
inciso segundo del numero 4 del articulo 46 de la CRE, realizando una
interpretacion de la norma indicada.

4. Respetando los argumentos presentados en la sentencia de mayoria, nos permitimos
disentir de los mismos en virtud de que consideramos que el andlisis partio de una
premisa incorrecta al sefialar que el inciso segundo del nimero 4 del articulo 46 de
la CRE alude a la imprescriptibilidad de delitos sexuales en el contexto del sistema
penal aplicable a personas adultas, por hacer referencia al término “pena” y no
“medida socioeducativa”. Para llegar a dicha conclusion, en el fallo de mayoria, se
realiz6 una interpretacion de la norma constitucional ya referida. En contraste a lo
sefialado, expondremos a continuacién nuestros puntos de divergencia con el
analisis.

1. Consideraciones

5. En primer lugar, es importante recalcar que la consulta de norma tiene por objeto
garantizar que la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos
judiciales guarde armonia con la Constitucién y los instrumentos internacionales, de
tal forma que se logre asegurar la existencia de un sistema juridico coherente y
conforme con el principio de supremacia constitucional. En caso de que existiera
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duda razonable y motivada respecto a la aplicacion de una disposicion juridica por
parte de un operador judicial en un caso de su conocimiento, puede suspender la
causa para que este Organismo emita un pronunciamiento respecto a su conformidad
0 no respecto al texto constitucional.

6. De lo anterior se colige que la consulta de norma persigue un pronunciamiento
respecto a la constitucionalidad o no de una norma de caracter infraconstitucional;
sin embargo, en la sentencia de mayoria se efectud la interpretacion de un articulo
constitucional, cuestion que es ajena al objeto de la accion y més bien se subsume al
objeto de una accion de interpretacion constitucional.

7. Sin detrimento de la consideracion procesal anterior, resulta fundamental sefalar
que la propia Constitucién determina que cualquier interpretacion de una
disposicién constitucional debe ser realizada en el siguiente orden: (i) por el tenor
literal que mas se ajusta a la Constitucion en su integralidad y, si persiste la
duda, (ii) en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y
gue mejor respete la voluntad del constituyente y, finalmente, (iii) segun los
principios generales de interpretacion constitucional.*

8. Ahora bien, resulta oportuno mencionar que el contenido del inciso segundo del
numero 4 del articulo 46 de la CRE fue el resultado de la enmienda constitucional
realizada mediante referéndum, el 4 de febrero de 20182, y plasmada a través de la
pregunta N°. 43,

9. EIl fundamento y piedra angular de esta pregunta fue el principio de interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes, el cual constituye el eje regulador de la normativa
de los derechos de este grupo de atencion prioritaria para garantizar su proteccion
especial. Mediante esta enmienda, el pueblo ecuatoriano se pronunci6 y aprobo la
imprescriptibilidad de los delitos sexuales en contra de las nifias, nifios y
adolescentes sin realizar distinciones sobre la calidad de los autores del delito.

10. Asi, la norma enmendada establece lo siguiente:

4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. Las
acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles.

11. Del contenido de la norma, se desprende la obligacion del Estado de adoptar
medidas tendentes a garantizar sus derechos y una éptima proteccion que permita a

! Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N°. 449 de 20 de octubre de 2008. Articulo
427,

2 Resolucién del Consejo Nacional Electoral N°. PLE-CNE-1-8-2-2018-R de 14 de febrero de 2018.

3 La pregunta se realizo en los siguientes términos: ¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion
para que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes, segun el Anexo
4?
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las nifas, nifios y adolescentes vivir plenamente. En este sentido, al ser las
agresiones sexuales situaciones que impactan en la vida y desarrollo de los seres
humanos, consideramos que este tipo de accionar cometido en contra de nifias, nifios
y adolescentes es incluso mas gravoso, toda vez que son personas vulnerables que se
encuentran en desarrollo de sus facultades. En atencion a ello, el pueblo soberano
determind con claridad que todas las acciones y las penas referentes a delitos de
cardcter sexual perpetrados en contra de nifios, nifias y adolescentes seran
imprescriptibles.

12. Al respecto, en la sentencia de mayoria se realizd una exégesis del articulo 46
namero 4 inciso segundo de la CRE con base en el tenor literal del término “pena” y
“medida socio educativa”. Sin embargo, con independencia de la denominacion,
tanto en el sistema penal aplicable a personas adultas como en el régimen para
adolescentes infractores, la finalidad es la misma: rehabilitacion e inclusion en la
sociedad. Ambos términos implican una sancion y las acciones para imponer la
misma devienen en imprescriptibles, en virtud del fin del texto constitucional.

13. Si bien se estudio la norma desde su literalidad -analisis contenido en el parrafo 47
de la decision de mayoria- no se observé que, en caso de duda sobre su aplicacion,
la misma debia interpretarse a partir del contexto general del texto normativo a fin
de garantizar su coexistencia y armonia. Sin embargo, de la lectura integral de la
sentencia de mayoria, se desprende que la interpretacion que se le otorga al articulo
46 namero 4 de la CRE desconoce la integralidad de la norma ibidem y anula hasta
cierto punto las disposiciones de los articulos 35, 44, 45 y 46 de la CRE, cuyo
contenido se circunscribe a la proteccion especial que merecen nifias, nifios y
adolescentes.

14. Si la duda persistia, debi6 interpretarse la norma en dos sentidos convergentes: (i)
que sea mas favorable a la plena vigencia de los derechos; vy, (ii) que respete la
voluntad del pueblo ecuatoriano.

15. Sobre el primer punto, es claro que el articulo 46 nimero 4 de la CRE a través de la
institucion juridica de la imprescriptibilidad, busca garantizar: (i) la atencion
prioritaria y especializada; (ii) el derecho a la integridad fisica y psiquica; v, (iii) la
proteccion y atencion contra todo tipo de violencia y maltrato. De lo puntos
indicados, se desprende que la interpretacién mas favorable al ejercicio del derecho
a la integridad sexual y reproductiva de los nifios, nifias y adolescentes se
circunscribe en la posibilidad de iniciar acciones en contra del presunto agresor, en
cualquier momento, puesto que por su condicion social, biolégica y emocional, su
voluntad de denunciar, en la mayoria de casos, se encuentra inhibida por el miedo -
bloqueo emocional-, la desconfianza, la amenaza, la inseguridad, entre otros
factores.

16. Es por ello que una de las razones para que la norma contemple esta
imprescriptibilidad se debe a que en una gran cantidad de casos “el agresor

23

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



QOR'I'E
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

pertenece al circulo cercano de la victima™*, por lo que se busca garantizar una

tutela judicial efectiva, independientemente del tiempo que ha transcurrido desde el
cometimiento del delito hasta la presentacion de la denuncia.®

17. Sin embargo, a pesar de que la voluntad del pueblo ecuatoriano marco una linea
respecto de la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos en contra de
nifios, nifias y adolescentes, se omitio ajustar el contenido de normas conexas, una
de ellas, la disposicion del articulo 334A del CNA, la cual también es objeto de la
presente consulta.

18. Asi, de la lectura de la estas normas, se desprende que en lo esencial son
contradictorias, puesto que por una parte la horma jerarquicamente superior sefiala
que “las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran
imprescriptibles” mientras que la norma infraconstitucional en sentido inverso
refiere que “el ejercicio de la accion en los casos de delitos [cometidos por
adolescentes] prescribira en tres afios y las contravenciones en treinta dias desde
su cometimiento”. (Enfasis afiadido).

19. Sobre la base de los argumentos ya expuestos, se desprende que la norma
constitucional mantiene como fin valido la proteccion integral de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes frente a agresiones de caracter sexual, sin considerar la
condicion del sujeto activo y la temporalidad en la que se cometio la presunta
infraccion. De modo que, al ser jerarquicamente superior y al ser méas favorable a la
vigencia de los derechos de conformidad con el supuesto i referido en el parrafo 14
del presente voto, su aplicacion debe primar por sobre el articulo 334A del CNA.

20. Sobre el segundo punto, la enmienda del articulo 46 nimero 4 de la CRE es clara 'y
su contenido responde a la voluntad popular plasmada a través de un mecanismo de
democracia directa® que resolvié aceptar la enmienda propuesta en la pregunta N°. 4
del Referéndum del 2018 y por medio de la cual el pueblo soberano, en el ejercicio
de su derecho a decidir sobre cuestiones politicas y sociales, decretd que los delitos
sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes seran imprescriptibles en cualquier
situacion sin distinguir la edad o condicién del autor del delito.

21. No obstante, la sentencia de mayoria no observé que el articulo 46 numero 4 de la
CRE fue configurado por el poder soberano a través de la reforma constitucional.

4 La Jornada Zacatecas. En la mayoria de los casos de abuso sexual infantil, el agresor pertenece al
circulo cercano a las victimas. Recuperado de: https:/ljz.mx/24/07/2019/en-la-mayoria-de-los-casos-de-
abuso-sexual-infantil-el-agresor-pertenece-al-circulo-cercano-a-las-victimas/.

® Seglin la UNICEF “En Ecuador, el 65% de los casos de abuso sexual fueron cometidos por familiares y
personas cercanas a las victimas. En el 90% de las veces, el abuso sexual intrafamiliar carece de
lesiones y/o marcas; lo que dificulta a los nifios poder probar lo que cuentan. Asimismo, uno de cada
cuatro victimas nunca avisd por temor a represalias, vergiienza, impotencia o por miedo a las amenazas.
Y de aquellas que avisaron, a una de tres nunca le creyeron. En el pais, solo el 15% de casos de abuso
sexual es denunciado, y el 5% sancionado. ”

6 Ley Organica de Participacion Ciudadana. Registro Oficial N°. 175 de 20 de abril de 2010. Articulo 5
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Asi, el referéndum como mecanismo de reforma constitucional constituye siempre
una manifestacion del poder constituyente derivado y la intervencion de la sociedad
organizada como cuerpo electoral para votar la propuesta de reforma, tomando en
consideracién que luego de su tramitacion se instituye como un acto constituyente
originario. Aun asi, no se considerd que la voluntad del pueblo soberano fue la de
brindar proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes frente a cualquier tipo
de agresion de caracter sexual, sin distinguir el sujeto activo, ni temporalidad, lo
cual se desprende claramente de la justificacion de la enmienda.

22. Por dltimo, resulta pertinente reiterar que la Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico’ y a fin de garantizar la
supremacia constitucional, el legislador ha determinado distintos mecanismos y
herramientas juridicas de interpretacion. A pesar de ello, en el andlisis de mayoria se
obvio la regla de interpretacion contenida en el articulo 3 nimero 1 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la cual es clara al
sefialar que “cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la
competente, la jerarquicamente superior, la especial o la posterior”.

23. En este contexto, resulta evidente que la norma que debid prevalecer y la cual debid
aplicarse a los casos concretos es la constitucional por ser jerarquicamente superior.

2. Conclusion

24. En mérito de lo expuesto, consideramos que se desnaturalizé la figura de consulta
de norma; se interpreto un texto constitucional de manera arbitraria, sin considerar
lo mas favorable a la plena vigencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, sin respetar la voluntad del constituyente y sin analizar la regla de
solucion de antinomias.
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Razén.- Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Enrique
Herreria Bonnet y Carmen Corral Ponce, en la causa 15-19-CN y acumulados, fue
presentado en Secretaria General, el 01 de febrero de 2022, mediante correo electronico
a las 14:40; y, ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.
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