CORTE
CONSTITUCIONAL Caso No. 57-21-AN
DEL ECUADOR

Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito
D.M.- 19 de noviembre de 2021.

VISTOS.- El Tribunal de la Sala de Admision conformado por los jueces constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ali Lozada Prado y Teresa Nuques Martinez, de conformidad con el sorteo
realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 20 de octubre de 2021, avoca
conocimiento de la causa No. 57-21-AN, accion por incumplimiento.

l. Antecedentes

1. El 27 de septiembre de 2021, la sefiora Karolay Michell Coronel Castro de Afiazco (en
adelante ““la accionante’’) presentd accion por incumplimiento en contra del sefior Julio
José Prado Paredes en calidad de Ministro de Produccion de Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca (en adelante ““la entidad accionada’’) por el presunto incumplimiento del articulo
58 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, cuyo texto es el siguiente:

“Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales. - La suscripcion de contratos
de servicios ocasionales serd autorizada de forma excepcional por la autoridad
nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo el
informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que
exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econdmicos para
este fin.

La contratacion de personal ocasional para la ejecucion de actividades no
permanentes, no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal
de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera
contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo.

(...)

La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancién en caso de
incumplimiento tendra la obligacion de iniciar el concurso de méritos y oposicion
correspondiente, tiempo en el cual se entendera prorrogado el contrato ocasional
hasta la finalizacion del concurso y la designacion de la persona ganadora (...)".

2. Como antecedente, la accionante menciona que trabajé en el Ministerio de Produccion de
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, desde el 1 de octubre de 2016 hasta diciembre del
2018; es decir, 27 meses continuados; por lo que dicha institucién, a su criterio, debi6 haber
convocado al concurso de méritos y oposicion de acuerdo a la norma impugnada.

3. Dentro de la demanda menciona que, como reclamo previo, adjunta la sentencia dictada por
los sefiores jueces de la Sala de lo Penal de Loja, dentro del proceso de accién de proteccion
N0.11333-2020-00800 y la sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 11804-2020-00439.
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4. De acuerdo con la certificacién emitida por la Secretaria General de la Corte Constitucional,
no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto o accién.

1. Objeto

5. De acuerdo al art. 52. de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante LOGJCC) el objeto de la accién por incumplimiento es: “%(...)
garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos. Esta accién procederd cuando la norma, sentencia,
decision o informe cuyo cumplimiento se persigue contengan una obligacion de hacer o no

3

hacer, clara, expresa y exigible’’.

6. Laaccionante pretende que se aplique a su favor la disposicién contenida en el articulo 58 de
la Ley Orgénica del Servicio Publico, mediante la cual obliga convocar a concursos de
méritos y oposicion, y designar a un ganador.

Il. Requisitos

7. El articulo 55 de la LOGJCC, establece los requisitos de la demanda de accion por
incumplimiento, entre ellas tenemos la contenida en el numeral 4 de esta disposicion, que
exige la prueba del reclamo previo de cumplimiento de la normay su falta de respuesta dentro
del término de 40 dias. En la presente causa no consta aparejado a la demanda documento
alguno en esa linea; y como medio de probanza al respecto, la accionante ha expuesto que,
como reclamo previo ha presentado una accion de proteccion de la cual apareja la demanda;
asi como la sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo en contra de la
entidad accionada.

8. Ante ello es necesario precisar que, el articulo 54 de la LOGJCC establece que: “‘Art. 54.-
Reclamo previo. - Con el proposito de que se configure el incumplimiento, la persona
accionante previamente reclamard el cumplimiento de la obligacién a quien deba
satisfacerla. Si se mantuviera el incumplimiento o la autoridad publica o persona particular
no contestare el reclamo en el término de cuarenta dias, se considerara configurado el
incumplimiento’’. Con estos antecedentes, se evidencia que la accionante no ha reclamado
directamente a la entidad accionada; por lo que, ha incumplido el requisito del reclamo previo.
En consecuencia, la presente demanda se encuentra incursa en uno de los presupuestos para
ser inadmitida, conforme al numeral 4 del articulo 56 de la LOGJCC.

V. Decision

9. Enconsideracion a lo expuesto, el Tribunal de Sala de Admisién de la Corte Constitucional,
resuelve INADMITIR a tramite la accion por incumplimiento No. 57-21-AN.
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10. Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 440 de la Constituciony el articulo
23 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria.

11. Finalmente, se dispone notificar este auto y archivar la causa.
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RAZON. - Siento por tal que, el auto que antecede fue aprobado por unanimidad en sesion del
Tercer Tribunal de Sala de Admisidn del 19 de noviembre de 2021. LO CERTIFICO. -
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