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Quito, D.M., 20 de octubre de 2021

CASO No. 27-15-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta decision, la Corte Constitucional examina si las resoluciones dictadas el
13 de noviembre de 1998 por el juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha dentro
de la accion de amparo No0.1520-98-KO vy el 23 de febrero de 1999 por el Tribunal
Constitucional han sido cumplidas por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (ex
Corporacion Aduanera Ecuatoriana). Una vez efectuado el analisis correspondiente, se
acepta parcialmente la accion de incumplimiento.

I. Antecedentes procesales

1. Walter Leonardo Jiménez Gallardo, por sus propios derechos y en calidad de
procurador comin de 164 miembros de la ex Policia Militar Aduanera®, presentd

1 Acosta Luna Ramiro Ivan, Acosta Suarez David Enrique, Acosta Suérez Victor Julio, Agila Pinzén
Silvio Guillermo, Aguas Trujillo Fausto Vinicio, Aguirre Gorddn Jorge René, Albuja Ponce Luis Patricio,
Aldas Aimacafia Luis Hernan, Andino Cadena Victor Augusto, Andrade Andrade Wilson Tarquino,
Andrade Piedra Sherman Henry, Andrade Simbafia Fredy Gerardo, Banda Tapia José Patricio, Barragan
Montenegro Jaime Bolivar, Bermudez Barona Ivan Hermel, Bolafios Mifio Carlos Humberto, Bravo
Mallitasig Carlos Enrique, Bravo Prado Nestor Gavino, Brucil Espinoza Segundo Elieser, Bustos
Campafia Alberto, Cabezas Valladares Fabidn Gustavo, Caceres Albarran Jorge Roberto, Céceres Castro
Carlos lvan, Caicedo Nufiez Mario Romulo, Calvopifia Quintanilla Franklin, Cando Bozmediano Agustin
Washington, Cango Salazar Angel Egerberto, Céardenas Beddon Francisco Xavier, Cérdenas Jorge
Oswaldo, Casares Castro Carlos lvan Ushacov, Cevallos Cevallos Patricio Napoleon, Chacon
Yanchaluisa Victor Hugo, Chapaca Gavilanes German Euclides, Chuga Lo6pez José Luis , Chulde
Chalcualan Celso Sigifredo, Coro Chasiluisa José Segundo, Corrales Guijarro Juan Carlos, Cruz
Luzuriaga Hilda Yorobe, Cueva Jiménez Tomas Vicente, Cumbal Guamani Alfredo Elicey, Defaz Carlos,
Diaz Ponce Edgar Manuel, Dominguez Narvaez Augusto Rafael, Eras Rivera José Alejandro, Esparza
Buitron Roberth Stewar, Esparza Encalada Becker Jhonny, Espinoza Ninacuri Julio César, Estrella
Portilla Wilson Alfonso, Flores Teran Sara Jimena, Galarza Nufiez Fabian Patricio, Galora Moya Fausto
Marcelo, Garcia Caizapanta Marco Antonio, Gavilanez Velasco Franklin, Gonzélez Mena Miguel Angel,
Guama Montalvo Edgar Ivan, Guaman Guano Luis Humberto, Guanoquiza Guato Luis Antonio, Guerra
Paredes Edwin Efrén, Guerrero Cafias Milton Hernan, Guerrero Carrera Marco Ramiro, Guzman Endara
Angel Vinicio, Hermoza Lozada Jorge Abddn, Herrera Cevallos Sadl Polivio, Imacafia Guerrero Luis
Marcelino, Ipiales Aguirre Segundo Marcelo, Jacho Cayo Cesér Alberto, Jiménez Alvarez Victor Hugo,
Jiménez Cueva Wilmer Edison, Jiménez Gallardo Walter Leonardo, Lasso Gomez Lino Fausto, Lema
Flores Gonzalo, Ledn Salcedo Pedro Joel, Lomas José Edwin Francisco, Lombeida De La Cruz Edison
Marcelo, Lopez Cacuango Luis Agustin, Lopez Freire Guillermo, Lopez Proafio Nelson Alonso, Lopez
Vaca Jorge Alfredo, Lozada Lopez Jaime Enrique, Luna Yucato Jorge Ramiro, Luna Yucato Nelson
German, Macas Proafio Jorge Hugo, Maldonado Guzman César Humberto, Mantilla Alvarez Washington
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accion de amparo constitucional en contra del gerente general de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana (actual Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en
adelante “SENAE”), por considerar que sus derechos fueron vulnerados al haber
sido separados del Servicio de Vigilancia Aduanera, conforme lo dispuesto en la
disposicion transitoria cuarta? de la Ley Organica de Aduanas®.

2. EIl 13 de noviembre de 1998, Julio César Amores Teran, juez Vigésimo Primero de
lo Civil de Pichincha, aceptd la accion de amparo constitucional presentada. Contra
esta decision, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (en adelante “CAE”) interpuso
recurso de apelacion.

3. El 23 de febrero de 1999, el Tribunal Constitucional, mediante resolucién No. 011-
99-TP, confirmd la resolucion dictada el 13 de noviembre de 1998.4

4. EIl 12 de diciembre de 2007, Walter Jiménez Gallargo solicitd que se nombre un
perito para el calculo de intereses.

Segundo, Mantilla César Augusto, Martinez Mediavilla Bequer Eugenio, Mazon Pineda Abddn Nain,
Méndez Cevallos Héctor José, Mendoza Zambrano Alcides Arcenio, Mifio Elvis Israel, Monteros Pefia
Willams Amado, Moreno Castro Luis Angel, Narvaez Tamayo Jaime Arturo, Narvaez Tulcanaza Pablo
Anibal, Navarrete Placencia Luzcardo Hermifiio, Navarrete Placencia Paco Fernando, Neira Granda
Fredy Eusevio, Noble Martinez Willam David, Ocampo Saltos Jorge Dario, Ochoa Sanchez Galo Ivan,
Ochoa Valarezo Jimmy Miguel, Ocles Morales José Octavio Rubén, Ontaneda Benitez Luis Eduardo,
Orellana Castafieda Carlos Alberto, Ortiz Idrovo Heriberto Neptali, Ortiz Prado Jhon Alfredo, Padilla
Le6n Segundo Cristdbal, Paez Tayupanta Miguel Angel, Paltan Copa José, Pardo Pinzén Luis Euclides,
Paredes Gomez Wilson Alberto, Pasquel Carrera Lino Xavier, Paz Salazar Luis Enrique, Pazmifio
Maldonado Fausto Patricio, Pérez Manobanda Julio Marcelo, Pichogagén Gonzalez Luis Enrique, Ponce
Avilés Dorian Ivan, Proafio Andrade Vicente Ramiro, Proafio Arias Edwin Rene, Proafio Villacis Jose
Moises, Quintana L6pez Fausto Anibal, Ramirez Mina Luis Alejandro, Ramirez Ruiz Oscar Mauricio,
Real Chicota Ménica lIsabel, Rios Shiqui Luis Alfonso, Rivadeneira Patricio Oswaldo, Robalino Villalba
Hugo Marcelo, Rocha Veloz Gorky Tarquino, Rodriguez Altamirano Carlos Manuel, Rodriguez Quimba
Jorge Fernando, Rodriguez Vega Julio Milton, Rojas Buitrdn Felipe Ricardo, Roman Andino Carlos,
Rosero Cartagena Ivan Ivanov, Rosero Teran José Dario, Saavedra Diaz Pedro Eliseo, Salas Valdivieso
Juan Carlos, Salazar Nufiez Fabian Patricio, Salazar Pillajo Luis Hernan, Salazar Veloz Edison Marco,
Sanchez Cali Julio César, Sanchez Espinosa Gualberto Manuel Enrique, Sdnchez Teran Segundo Enrique,
Saravino Ramos Hugo Fabian, Simbafia Palacios Willams Enrique, Simbafia Rosa Josefina, Soria Carrillo
Manuel Roberto, Teran Carrillo Fausto Nelson, Tipanta Marcillo Edwin Mauricio, Torres Farinango José
Miguel, Torres Morales Hugo Patricio, Tulmo Condor Luis Alberto, Ushifia Zabala Carlos Julio, VValencia
Flores Franklin Onofre, Vargas Logacho José Vicente, Vasquez Gonzalo Polivio, Vasquez Pantoja
Segundo Tobias, Vera Beltran Fredy Patricio, Villacis Julio César, Vinueza Montenegro Luis Adrian,
Viscaino Arteaga Rober Ermes, Visuete Campafia Maria, Zapata Suarez Edwin Abdon, y Zhingre
Gonzélez Mauro Marcelo.

2 “CUARTA.- Dentro del plazo de ciento veinte dias calendario, a partir de la vigencia de esta Ley, el
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, organizard el Servicio de Aduanas. Si con motivo de la
organizacion del Servicio de Aduanas, personal de la Direccion General de Aduanas, Direccion General
de Tributacion Aduanera, Policia Militar Aduanera, Administraciones Distritales y de los Juzgados
Regionales de Aduanas, no fuere reubicado y quedare cesante, serd indemnizado de acuerdo con el
Articulo 71 letra d) de la Ley de Presupuestos del Sector Publico o la Ley de Modernizacion...”.

3 Ley de Aduanas, publicada en el Registro Oficial No. 396 de 10 de marzo de 1994,

4 El caso fue signado con el No. 797-98-RA.
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5. EI 7 de julio de 2008, el juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha nego el
pedido realizado “por cuanto de la resolucion no consta haberse dispuesto se
paguen intereses como mal solicita, por lo que resulta innecesaria la designacion
de perito (sic)”.

6. EI 19 de diciembre de 2012, el accionante present6 un escrito ante el juez Vigésimo
Primero de lo Civil de Pichincha alegando el incumplimiento de las resoluciones
dictadas dentro de la accion de amparo.®

7. Conforme consta a fojas 224 del proceso, el 23 de abril de 2013, Marco Alban
Nufez, juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, dispuso la reposicion del
expediente, y nombr6 a la perita Elizabeth Montesinos para realizar el célculo
correspondiente al pago requerido por los accionantes.

8. EI 6 de enero de 2014, el juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, una vez
aprobado el informe pericial, dispuso que el SENAE consigne en su Judicatura los
valores a favor de los accionantes.®

9. EI 29 de enero de 2015, Celma Espinosa Venegas, jueza de la Unidad Judicial Civil
con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, declar6 la nulidad de todo lo
actuado a partir de la foja 224, ordend que los accionantes debian estar a lo
dispuesto en la providencia de 7 de julio de 2008, mediante la cual se nego el
pedido de Walter Jiménez Gallardo, por cuanto de la resolucién no constaba
haberse dispuesto el pago de intereses y ordené el archivo de la causa “al haberse
cumplido con lo resuelto en el fallo de 13 de noviembre de 1998 emitido por
Judicatura y ratificado por el ex Tribunal Constitucional...”.

10. El 11 de junio de 2015, Vicente Ramiro Proafio Andrade, por sus propios derechos
y en calidad de procurador comdn de los accionantes, presentd accion de
incumplimiento de la resolucién dictada el 13 de noviembre de 1998 por el juez
Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha y de la resolucion No. 011-99-TP
dictada el 23 de febrero de 1999 por el Tribunal Constitucional.

11. Una vez ingresada la demanda, la secretaria general de la Corte Constitucional
certificd que la presente causa tiene relacion con el caso No. 9-10-1S.’

5 El accionante, en lo principal, solicito: “[s]e reconozcan y se paguen, en forma inmediata, las
remuneraciones dejadas de percibir desde el 14 de agosto de 1997, de conformidad con la modificacién
hecha en el Ultimo considerando de la Resolucién 797-98-RA, emitida por el Pleno del Tribunal
Constitucional. Se conmine a la autoridad recurrida para que, asi mismo, en forma inmediata se
reconozcan y se cancelen los respectivos intereses causados por la mora en el pago de las
remuneraciones que datan desde el 14 de agosto de 1997, intereses que deberan ser calculados con la
tasa maxima referencial permitida por el Banco Central. Se conmine a la autoridad recurrida para que
asi mismo, se rembolse a todos y cada uno de los afectados dentro de la misma accion, el valor
correspondiente al descuento arbitrario”.

® De la revision del expediente, se observa que esos valores no fueron consignados por la entidad
demandada.

3

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

C()T\STITUCK)NAL Sentencia No. 27-15-1S /21
DEL ECUADOR Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

12. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria de 18 de noviembre de 2015, la sustanciacion de la presente causa
correspondio a la entonces jueza constitucional Pamela Martinez Loaiza.

13. El 16 de junio de 2016, la jueza sustanciadora avocO conocimiento del caso y
solicité que la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito
(ex Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha) y el SENAE informen
sobre el cumplimiento de las decisiones alegadas como incumplidas.

14. El 20 de julio de 2016, Pedro Xavier Cardenas Moncayo, director general del
SENAE, y el 5 de agosto de 2016, la jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en
el Distrito Metropolitano de Quito cumplieron con lo solicitado.

15. Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, se efectud el
resorteo de la causa el 30 de abril de 2019. La sustanciacion del caso le
correspondié al juez constitucional Hernan Salgado Pesantes, quien avoco
conocimiento el 12 de noviembre de 2020.

Il. Alegaciones de las partes
A. Fundamentos y pretensién de la accidon
16. El accionante sefiala que:

Ante la negativa de la autoridad demandada a dar cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo punto de la resolucion, es decir, el pago de los haberes a que tenian derecho
(sic), el ex JUEZ AMORES emite una providencia ordenando el blogueo de la cuenta
corriente que la extinta CAE mantenia en el Banco Central y dispone que los valores
gue por concepto de remuneraciones adeudaba la CAE a cada uno de los afectados en
la accién de amparo, y que corresponden a los meses de agosto de 1998 a mayo de
1999, sean transferidos a la cuenta corriente que el Juzgado Vigésimo Primero de lo
Civil de Pichincha mantenia en el Banco de Fomento, de donde se jird (sic) el
correspondiente cheque a nombre del entonces Procurador Comdn dentro de la
presente accion, en la persona de WALTER LEONARDO JIMENEZ GALLARDO,
quien repartid a cada uno de los afectados (énfasis en el texto original).

17. Posteriormente, afiade que

[A]nte la renuencia de la autoridad a cumplir con la resolucién el ex JUEZ AMORES,
y toda vez que quedaban pendientes de pago las remuneraciones que datan de mayo
de 1999 a marzo de 2000, dispone al perito Lcdo. REMIGIO MANOSALVAS que

7 La accién de incumplimiento fue presentada por Abdon Nahin Mazdn Pineda y Franklin Gavilanez
Velasco, quienes fueron accionantes dentro del amparo constitucional No0.1520-98-KO. En la demanda
solicitaron el cumplimiento de la resolucién No. 011-99-TP, que confirmé la resolucién dictada el 13 de
noviembre de 1998 por el Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha. La accién de
incumplimiento fue negada mediante la sentencia No. 5-14-SIS-CC dictada el 15 de enero de 2014.
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efectué los célculos pertinentes sobre las remuneraciones de junio a noviembre de
1999, quien emite el informe correspondiente y el ex JUEZ AMORES, mediante
providencia del 14 de diciembre de 1999, emitida por el juez vigésimo primero de lo
civil de Pichincha, informe que determind que al 21 de diciembre de 1999, la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, actual Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, mantenia pendiente desde el 15 de mayo de 1999 hasta el 21 de diciembre
de 1999, el pago de la suma total de $2.997'066.942,00 sucres por concepto de
salarios de todo el personal que fue reincorporado el 04 de febrero del afio 2000, y
dispone, asimismo, el ambargo (sic) y posterior transferencia de los montos
establecidos en ese informe, pero dejando claro que esa providencia llegé a
ejecutoriarse pero jamas llegd a ejecutarse (énfasis en el texto original).

18. De esa manera, manifiesta: “...es necesario referirme con mucho énfasis al asunto
de las remuneraciones que no les fueron canceladas y que corresponden a los
meses de junio de 1999 a marzo del 2000, pues esa es la verdad procesal y esa es
la verdad real, no existe documento alguno que dé cuenta de que esos valores,
constantes en el segundo informe pericial elaborado por el perito Lcdo. REMIGIO
MANOSALVAS, nombrado y posesionado por el ex JUEZ AMORES, fueron
embargados y peor transferidos a la cuenta corriente o de ahorros que el Juzgado
mantiene en el Banco de Fomento, tal como dispuso en providencia del 14 de
diciembre de 1999, emitida por el juez vigésimo primero de lo civil de
Pichincha...” (énfasis en el texto original).

19. Por lo dicho, da a conocer que “...con fecha 19 de diciembre de 2012, present[0] el
correspondiente escrito ante el juez de instancia acusando el incumplimiento en el
que estaba incurriendo la autoridad demandada, y él...al constatar que nuestra
denuncia tenia relacion con la reparacion integral de la resolucion, y luego de
analizar minuciosamente los hechos facticos, designa a la Ing. ELIZABETH
MONTECINOS perita contable acreditada en la Funcion Judicial quien...emite el
respectivo informe pericial” (énfasis en el texto original).

20. A continuacion, sefiala: “aunque con cierta demora injustificada, con fecha 06 de
enero de 2014, el ex JUEZ ALBAN, emite el auto definitivo mediante el cual
dispone que ‘Por lo expuesto acogiendo el informe pericial presentado por la Ing.
Elizabeth Montesinos, se dispone que el Servicio Nacional de Aduanas consigne en
esta Judicatura los valores liquidados en el informe, pericial en referencia a favor
de los accionantes, en el término de ocho dias, bajo prevenciones legales...’”
(énfasis en el texto original).

21. A su vez, indica que “...con fecha 07 enero de 2015, nuestro accionante, SERVIO
ORDONEZ MENDOZA, dentro de la referida accién de amparo, solicito [a la
Unidad Judicial]...informe argumentadamente a la Corte Constitucional sobre el
incumplimiento en el que estaba incurriendo la autoridad administrativa
demandada, pero mas bien, cometiendo una barbaridad juridica
imperdonable...sin que haya peticion de parte, dice que ‘declara la nulidad de todo
lo actuado a partir de la foja 224 inclusive’, es decir, declara nulos los autos
emitidos en debida y legal forma por el sefior Juez que le antecedio en el cargo, y
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que se hallaban, asimismo, debidamente ejecutoriados” (énfasis en el texto
original).

22. Segun lo dicho, arguye que “de conformidad con el literal h) de la LOSEP, ha de
entenderse que las sentencias emitidas dentro de las garantias jurisdiccionales de
los derechos o dentro de un recurso subjetivo o de plena jurisdiccion en la que se
declare la nulidad del acto administrativo, se ordene la reincorporacion a su
puesto de trabajo y se ordene el pago de remuneraciones, estas se deberan
cancelar con los respectivos intereses, pues este reconocimiento constituye un
derecho irrenunciable”.

23. Por otro lado, acusa el incumplimiento de la resolucion emitida por el Tribunal
Constitucional “por cuanto el Gerente General de ese entonces, a los afectados®, a
mas de que no se les ha pagado las remuneraciones correspondientes al periodo de
junio de 1999 a marzo de 2000, la autoridad demandada incurre en otra violacion
ya que cuando fueron reincorporados, mediante Resolucion No. 058, emitida por el
sefior Gerente General de la CAE, con fecha 04 de febrero de 2000, fueron
ubicados en la promocion inmediata inferior, consecuentemente, percibian una
remuneracion mas baja que nuestros compafieros de promocién que fueron
correctamente ubicados”.

24. A continuacién, menciona que “[a]nte los persistentes reclamos que habian
presentado los afectados para que se rectifique ese error, el sefior Ing. JAIME
SANTILLAN PESANTEZ, gerente General en esa época, emite la resolucion No.
488, en cuyo considerando cuarto, reconoce: ‘Que se ha comprobado que 32 de
aquellos miembros reincorporados fueron ubicados en cargos que no les
correspondian’. Este reconocimiento no fue suficiente para reparar el dano que les
causO el haber sido ubicados en otra promocidon menos antigua y con una
remuneraciéon mas baja, ya que fueron dos afios que dejaron de percibir la
remuneracién justa que les correspondia, en claro incumplimiento del segundo
punto de la Resolucion 797-98-RA... .

25. Segun lo dicho, afirma que el accionar del gerente general “ha dado lugar a que se
configure el incumplimiento de lo resuelto en el segundo punto de la resolucion No.
011-98-TP, pues el pleno del extinto TC en el segundo punto de su parte resolutiva
dispone: ‘2.- Disponer se dé cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Especial,
publicada en el Registro Oficial No. 130 de 14 de agosto de 1997. (...)". Y en la
parte final del primero y unico articulo de la invocada ley dispone: ‘I.- (...) quienes

8 En la demanda, se sefiala como afectados de esta medida a las siguientes personas: “Lomas Edwin Josgé,
Salas Valdiviezo Juan Calos, Casares Castro Carlos Ivan, Coro Chasiluisa José, Acosta Luna lvan,
Cando Bosmediano Agustin, Cardenas Beddn Francisco, Casares Castro Carlos lvan (sic), Luna Yucato
Nelson, Mantilla César Augusto, Monteros Pefia William, Robalino Villalba Hugo, Sanchez Espinosa
Gualberto, Vasquez Gonzalo Polivio, Andino Cadena Victor, Defaz Carlos Segundo, Lomas Edwin Jose
(sic), Luna Yucato Jorge, Mazon Pineda Abdon, Navarrete Placencia Luzgardo, Padilla Leon Segundo,
Proafio Andrade Vicente, Salas Valdiviezo Juan, Villacis Julio César, Zapata Suarez Edwin, Coro
Chasiluisa José, Galarza Nufiez Fabian [e] Imacafia Guerrero Luis”.
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se reincorporen serén ubicados en sus respectivas promociones y se sujetaran a las
disposiciones de la LOA y su reglamento’”

26. Por otra parte, sostiene que:

[E]n mayo de 2008, se ejecuta al interior de la CAE un malhadado proceso de
supresion de puestos liderado por el entonces Gerente General de la CAE, en donde a
ultima hora se incluye al afectado EDWIN EFREN GUERRA PAREDES, pues eso se
evidencia en el informe presentado por la Gerencia de Talento humano de la extinta
CAE...Asi también, con fecha 20 de enero del 2012, los afectados EDGAR MANUEL
DIAZ PONCE, EDWIN FRANCISCO LOMAS, LUZGARDO NAVARRETE
PLASCENCIA, ESPARZA BUITRON ROBERT, PACO NAVARRETE PLASCENCIA,
PAEZ TAYUPANTA MIGUEL, CORRALES GUIJARRO JUAN CARLOS son cesados
en sus funciones a través actos administrativos contenidos en simples acciones de
personal emitidas sin la correspondiente resolucién, y al no haber resolucién no hay
motivacion, y la falta motivacién provoca la nulidad de ese acto administrativo.

27. Por esa razon, considera que “...la autoridad demandada volvidé a repetir las
mismas violaciones a los derechos que han sido reconocidos y protegidos dentro de

2

la accion de amparo...”.

28. Bajo lo expuesto, solicita que i) se declare la nulidad del auto emitido el 29 de
enero de 2015 por la jueza de la Unidad Judicial Civil; ii) se declare la vulneracion
de los derechos a la tutela judicial efectiva, al trabajo y a la igualdad ante la ley; iii)
se ordene la reparacion integral de acuerdo con lo establecido en la Sentencia No.
004-13-SAN-CC; iv) se disponga la cancelacion inmediata de los valores
constantes en el informe pericial presentado por la Ing. Elizabeth Montecinos, de
conformidad con el auto definitivo emitido el 6 de enero de 2014; v) se disponga la
reliquidacion de las remuneraciones de todos los afectados dentro de la presente
accion aplicando la Escala de Sueldos Basicos Integrados aprobada mediante
resolucion No. 640 de fecha 21 de septiembre de 2000.

29. Ademas, solicita que vi) se disponga la reliquidaciéon inmediata de los valores que
por concepto de fondos de reserva ha venido depositando en el IESS la extinta
CAE, ahora SENAE, de conformidad con el articulo 282 de la Ley de Seguridad
Social; vii) se disponga la reliquidacion de los montos reconocidos a varios
miembros del Servicio de Vigilancia Aduanera como indemnizacion por la venta de
renuncias implementada por el SENAE; viii) se declare la nulidad de los actos
administrativos emitidos el 12 de mayo de 2008 y el 20 de enero de 2012 por el
SENAE, se disponga el reintegro a los puestos de trabajo de los miembros
invocados en el parrafo 52 y 53 del presente libelo y se cancelen las
remuneraciones dejadas de percibir mas los respectivos intereses causados.

B. Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito
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30. El 5 de agosto de 2016, Celma Espinosa Venegas, jueza de la Unidad Judicial Civil
con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, informo a este Organismo sobre el
cumplimiento de las resoluciones.

31. La jueza citd lo resuelto en el auto dictado el 7 de marzo de 2001° y sefialo “[d]e lo
expuesto en est[e] se desprende, que se ha dado cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia de fecha 13 de noviembre de 1998, y ratificada por el ex Tribunal
Constitucional con fecha 23 de febrero de 1999; mas ain cuando de autos consta
que se ha hecho una retencion de los dineros de las cuentas de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana por un valor de 8.482'817,871,00, de sucres; segln se
desprende del comprobante de dep6sito emitido por el Banco Nacional de Fomento
de 30 de julio de 1999; de la liquidacion que por sueldos impagos les correspondia
a los sefiores miembros de la Aduana, es la cantidad de S/. 2.997'066.942,00 de
sucres, dinero que ha sido entregado al procurador comin de esta accion
constitucional...”.

32. A continuacion, cit6 el auto dictado el 7 de julio de 2008 e indico que “[e]l sefior
Walter Jiménez Gallardo ha solicitado se calcule los intereses; mas de lo que se
ordena en la sentencia emitida dentro de esta accién constitucional, no consta que
los haberes sean pagados mas intereses, por lo tanto el sefior Juez de ese momento
Dr. Rubén Giler Cedefio, ha negado se nombre perito a fin de que se calculen los
intereses. Cabe indicar, que el Juez de primera instancia, una vez emitida la
sentencia no puede revocarla, reformarla como lo dice el art. 281 del Cddigo de
Procedimiento Civil...ademas, que esta sentencia ha sido ratificada por el ex
Tribunal Constitucional; por tanto, se ha cumplido con lo ordenado en la
sentencia”.

33. Finalmente, menciond que “[e]l Dr. Marco Alban Nufiez, Juez que me antecedio
por peticion de los accionantes de esta accién, nombra un perito para el calculo de
intereses, mas para mi criterio, no correspondia calcular intereses; sino mas bien
verificar si se cumplio o no con lo ordenado en la sentencia, ...motivo por el cual
declaré la nulidad de todo lo actuado desde la providencia de fecha 06 de mayo de
2013, ya que, no procede el célculo de intereses; y, al verificar que se ha dado
cumplimiento con lo ordenado en la sentencia ordene el archivo de esta causa.

® La jueza cit6 lo siguiente: “[a]gréguense al proceso los escritos que antecede. Lo solicitado por los
procuradores comin y judicial de los recurrentes, asi como la aclaracion y ampliacon (sic), se lo niego
por improcente (sic), consta de autos que los ex-miembros de la Policia Militar Aduanera que han
cumplido con los requisitos de ley han sido reincorporados a sus representantes a sus puestos estan
recibiendo sus correspondientes remuneraciones, consecuentemente no existe nada aclarar, ni procede la
revocatoria solicitada de trabajo. Esteseb kas oartes (sic) a lo dispuesto en providencia precedente, esto
es en el archivo del presente recurso”.

1 En el auto, se resolvid: “[a]gréguense al proceso los escritos presentados por las partes. 1.- Por
extemporaneamente solicitado y por cuanto no procedente revocatoria de revocatoria (sic), se niega la
aludida revocatoria planteada por el Dr. Gerardo Vallejo Choez con el escrito de 5 de diciembre del
2007; 2.- Igualmente no procede y se niega el pedido de Walter Jiménez Gallardo con su escrito de 12 de
diciembre del 2007, por cuanto de la resolucion no consta haberse dispuesto se paguen intereses como
mal solicita, por lo que resulta innecesaria la designacion de perito...”
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Mas aun cuando la Corte Constitucional en la Sentencia No. 005-14-SIS-CC,
CASO No. 009 10-IS, de fecha 15 de enero de 2014... declar[0] que no existe
incumplimiento de la sentencia constitucional dictada por el juez vigésimo primero
de lo civil de Pichincha y ratificada mediante resolucién emitida por el Pleno del
ex Tribunal Constitucional...”.

C. Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

34. El 20 de julio de 2016, Pedro Xavier Céardenas Moncayo, en calidad de director
general del SENAE, dio cumplimiento a lo dispuesto en el auto de 16 de junio de
2016.

35. En tal sentido, inform6 que “[c]on fecha 19 de febrero del 2010, los sefiores Abddn
Nahin Mazon Pineda y Franklin Gavilanez Velasco, mediante Accion de
Incumplimiento de Sentencia Constitucional solicitaron a la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, se requiera al Juez Vigesimo Primero de lo Civil de
Pichincha y al Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (Actual
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador), que cumplan lo dispuesto en la
resolucion de fecha 23 de febrero de 1999, emitida por el Pleno del ex Tribunal
Constitucional mediante Resolucion N.° 011-99-TP., que fue signada con la causa
No. 0009-10-1S".

36. Al respecto, sefialé que “[c]on fecha 15 de enero del 2014, dentro de la causa No.
0009-10-1S, se dicto sentencia en la cual en su parte pertinente dispone: (...)
Declarar que no existe incumplimiento de la sentencia constitucional dictada por el
juez vigésimo primero de lo civil de Pichincha y ratificada mediante resolucion
emitida por el Pleno del Tribunal ex Constitucional’ y transcribié el analisis
realizado en la sentencia.

37. Ademas, manifestdo que “...el sefior Servio Ordofiez Mendoza, en su calidad de
accionante, volvio a plantear una accién de incumplimiento por los mismos actos
que anteriormente ya fueron revisados y sentenciados por la Corte Constitucional,
de los cuales se declar6 que no existe ningun incumplimiento de sentencia por
parte del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. El actor realizd una falsa
declaracion en la accién de incumplimiento presentada por cuanto declardé que no
habia planteado otra garantia constitucional por los actos u omisiones, contra la
misma persona o grupo de personas y con la misma pretension ”.

38. Finalmente, indic6: “... en base a lo expuesto solicito a ustedes que deseche (sic) la
accion interpuesta por el accionante sefior Servio Ordofiez Mendoza”.

I11. Sentencias cuyo incumplimiento se alega

39. Las resoluciones, que a criterio del accionante han sido incumplidas, son: i) la de 13
de noviembre de 1998 emitida por el Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de
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Pichincha dentro de la accion de amparo No.1520-98-KO; ii) la de 23 de febrero de
1999 dictada por el Tribunal Constitucional.

40. La resolucion dictada el 13 de noviembre de 1998, en su parte pertinente resolvio:

[1.] Se ordena la reincorporacién de todos y cada uno de los comparecientes, para el
efecto estan obligados a justificar y demostrar documentadamente su calidad de Ex
Miembros de la Policia Militar Aduanera.

[2.] Se les reconoce los haberes a que tienen derecho a partir del 17 de agosto de
1998.

[3.] Se deja sin efecto toda disposicion que se oponga a esta resolucion de manera
especial el oficio Nim. 3747 del 25 de septiembre de 1998 emitido por el Director
Nacional del Servicio de Vigilancia Aduanera sefior General José Lascano Yanez.

[4.] En un plazo maximo de ocho dias contados a partir de la presente fecha el
mencionado Director Nacional del Servicio de Aduanas del Ecuador esta obligado a
convocar los comparecientes y reincorporar a la institucion a su cargo, en caso de
incumplimiento, omisién, rebeldia o renuencia a cumplir lo que ameritard la
destitucién de su cargo, particular que se encargara el sefior Procurador General del
Estado por ser la persona que le incumbe la observancia y vigilancia de la Ley, sin
perjuicio de hacerlo cualquiera de los miembros de la parte afectada.

41. La resolucién emitida el 23 de febrero de 1999 resolvio:

1... dejar sin efecto el oficio No. 3558, de 14 de septiembre de 1998, mediante el cual
el Director Nacional del Servicio de Aduanas, les negé el derecho a reingresar al
Servicio de Aduanas.

2. Disponer se dé cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Especial, publicada en el
Registro Oficial No. 130 de 14 de agosto de 1997.

IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
Competencia

42. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la accion
de incumplimiento de sentencias constitucionales, de conformidad con el articulo
436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo
163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Analisis constitucional

43. Previo a analizar la presente accion de incumplimiento, es necesario sefialar que el
19 de febrero de 2010, Abdon Nahin Mazén Pineda y Franklin Gavilanez Velasco,
accionantes en la accion de amparo constitucional N0.1520-98-KO, presentaron
accion de incumplimiento respecto de las resoluciones emitidas el 13 de noviembre
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de 1998 por el Juzgado Primero de lo Civil de Pichincha y el 23 de febrero de 1999
por el Tribunal Constitucional. Esta causa fue signada con el No. 9-10-IS.

44. De ahi que, mediante sentencia No. 5-14-SIS-CC, la Corte Constitucional resolvio
“[d]eclarar que no existe incumplimiento de la sentencia constitucional dictada por
el juez Vigesimo Primero de lo Civil de Pichincha y ratificada mediante resolucion
emitida por el Pleno del ex Tribunal Constitucional [y] [n]egar la accion de
incumplimiento de sentencia planteada”.

45. Ademas, a fojas 324 a 326 del expediente del caso 9-10-IS, consta el memorando
No. SENAE-DNH-2013-1463-M de 1 de julio de 2013 emitido por el director
nacional de Talento Humano de la SENAE, mediante el cual sefial6 que:

...entre los 164 ex servidores de la PMA constantes en la Resolucion , se encontraron
los sefiores: Bravo Malitasig Carlos Enrique y Sanchez Teran Segundo Enrique, de
ellos fue informado través de correo electronico de fecha 07 de abril de 2011 de parte
del Sr. Euro Guevara servidor de la Direccién Administrativa de la Unidad de
Vigilancia Aduanera que de acuerdo a la informacién que reposa en sus archivos, los
referidos sefiores no se reintegraron a laborar en la institucién, motivo por el cual no
existié derecho a pago alguno ni de aportes ni remuneraciones.

46. Por tanto, este Organismo no se pronunciara respecto a los sefiores Abdén Nahin
Mazén Pineda y Franklin Gavilanez Velasco, dado que existe cosa juzgada; y
tampoco sobre los sefiores Carlos Enrique Bravo Malitasig y Segundo Enrique
Sanchez Teran, debido a que del memorando emitido por el director nacional de
Talento Humano de la SENAE, se colige que al no haberse reintegrado a sus
puestos de trabajo, no se les reconocid ningun valor.

47. Ahora bien, con base en los argumentos antes sefialados, esta Corte Constitucional
sistematizard su analisis, a partir del desarrollo del siguiente problema juridico:

Las resoluciones emitidas el 13 de noviembre de 1998 por el Juzgado Vigésimo
Primero de lo Civil de Pichincha dentro de la accion de amparo No.1520-98-
KO vy el 23 de febrero de 1999 por el Tribunal Constitucional, ¢han sido
cumplidas integralmente?

48. Por mandato de la Constitucion de la Republica, en su articulo 86 numeral 3, las
garantias jurisdiccionales finalizaran solamente con la ejecucion integral de las
medidas dispuestas en sentencia. Por este motivo, la atribucion que ejerce la Corte
Constitucional de conocer y sancionar el incumplimiento de sentencias
constitucionales, es una funcion medular para la proteccion de los derechos, pues
permite garantizar la ejecucion y el cumplimiento integral de las decisiones
emitidas en esta materia.

49. Por consiguiente, esta Corte Constitucional examinara el cumplimiento de las
resoluciones objeto de la presente accién, a la luz de la documentacion
proporcionada por las partes procesales.
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i) Resolucion dictada el 13 de noviembre de 1998 por el Juzgado Vigésimo
Primero de lo Civil de Pichincha

50. De la revision de la resolucién dictada el 13 de noviembre de 1998, se desprende
que el Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, al aceptar la accion de
amparo constitucional, dispuso como medidas de reparacion: i) ordenar la
reincorporacion de los comparecientes, quienes estan obligados a justificar y
demostrar documentadamente su calidad de ex miembros de la Policia Militar
Aduanera; ii) reconocer los haberes a los que tienen derecho a partir del 17 de
agosto de 1998; iii) dejar sin efecto el oficio No. 3747 de 25 de septiembre de 1998
emitido por el director nacional del Servicio de Vigilancia Aduanera; y, iv) ordenar
que en el plazo méximo de ocho dias contados a partir de la emision de la
resolucion, el director Nacional del SENAE convoque a los comparecientes para
reincorporarse a la institucion.

51. En cuanto a la primera medida de reparacion, se verifica que mediante resolucién
No. 58 dictada el 4 de febrero de 2000, el gerente general de la CAE resolvid
reincorporar a los accionantes a sus puestos de trabajo.

52. Sin embargo, respecto a dicha medida, el accionante arguye que la autoridad
demandada repitié las violaciones a los derechos que fueron reconocidos y
protegidos dentro de la accion de amparo, pues sefiala que en mayo de 2008, Edwin
Efrén Guerra Paredes fue separado del SENAE, y el 20 de enero de 2012, Edgar
Manuel Diaz Ponce, Edwin Francisco Lomas, Luzgardo Navarrete Plascencia,
Robert Esparza Buitron, Paco Navarrete Plascencia, Miguel Paez Tayupanta y Juan
Carlos Corrales Guijcarro fueron “cesados de sus funciones a través de actos
administrativos en simples acciones de personal emitidas sin la correspondiente
resolucion...”.

53. De la revision del expediente, se observa que mediante accion de personal No. 2504
de 13 de mayo de 2008, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana suprimi6é “el
puesto de inspector jefe departamental que ocupa[ba] Guerra Paredes Edwin
Efren”, de acuerdo con lo previsto en la resolucion No. GGN-RE-468 del 13 de
mayo del 2008, en la cual se indicd que “la Gerencia Administrativa-Financiera y
de Recursos Humanos de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante
instrumento expedido el 9 de mayo del 2008, ha emitido el informe favorable
correspondiente para la supresion de CUATROSCIENTOS (sic) NOVENTA Y
TRES (493) puestos institucionales, atendiendo a razones técnicas”.

54. Mediante la resolucion antes citada se ordeno la supresion de 339 puestos
institucionales de la CAE de conformidad con la lista de asignaciones contenida en
el formulario SENRES-PRH-SUPR.003, dentro de la cual consta el nombre del

11 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 27-15-1S, Anexo 1.
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accionante. Ademas, se dispuso la supresion de 154 puestos institucionales de la
entidad, que se encontraban vacantes.

55. Por otro lado, en el caso de Edgar Manuel Diaz Ponce, Edwin Francisco Lomas,
Luzgardo Navarrete Placencia, Robert Esparza Buitron, Paco Navarrete Placencia,
Miguel Paez Tayupanta y Juan Carlos Corrales Guijarra, se colige que fueron
cesados de sus funciones por compra de renuncia con indemnizacién de
conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 813 de 7 de julio de 20112,

56. En ese sentido, se observa que los actos mediante los cuales se separ6 a los
accionantes son posteriores y distintos a los que fueron objeto de la accién de
amparo. Por tanto, en caso de que los accionantes consideren que dichos actos
vulneran sus derechos pueden activar los mecanismos correspondientes.

57. Con relacion a la segunda medida de reparacion, se observa que el 28 de julio de
1999, el juez Vigesimo Primero de lo Civil de Pichincha ordend la retencion e
inmediata remision a su judicatura de la cantidad de $8.482.817.871,00 sucres,
correspondientes a los haberes dejados de percibir en el periodo de agosto de 1998
a mayo de 1999, desde la cuenta corriente que tenia la CAE, cantidad que la CAE
adeudaba a los ex miembros de la Policia Militar Aduanera. Ademas, sefialé que la
retencion fue ordenada dado que a pesar de que la entidad demandada fue requerida
no habia depositado la cantidad adeudada.?

58. Mediante auto emitido el 30 de julio de 1999, el juez Vigésimo Primero de lo Civil
de Pichincha ordené que se entregue “la cantidad de 8.482.817.871,00 sucres,
transferida con el comprobante No. 703-83-611 de 30 de julio de 1999 al sefior
Walter Leonardo Jimenez Gallardo (procurador comun) toda vez que la referida
cantidad adeuda la CAE a los ex miembros de la Policia Militar Aduanera”.!4

59. Con relacion a los haberes pendientes de pago del periodo mayo 1999 a febrero
2000, en la sentencia No. 5-4-SIS-CC, se hace referencia al memorando No.
SENAE-DNH-2013-1463-M de 1 de julio de 2013 emitido por el director nacional
de Talento Humano de la SENAE (que consta a fojas 324 a 326 del expediente del
caso No. 9-10-1S), a través del cual sefial6 que:

...las liguidaciones efectuadas a los 162 ex servidores...fueron realizados con los
ingresos pagados a los tipos de cargos existentes a la fecha (esto es entre Agosto de
1998 a Febrero de 2000 cuyo detalle de ingresos correspondi6 a Sueldo, Subsidio de
Antigliedad, Responsabilidad, Décimo Cuarto, Décimo Quinto, Décimo Sexto, Gasto
de Representacion, Bono de Residencia, Compensacién Costo de Vida, Bonificacion
Trimestral, Bonificacion Aniversario y Décimo Tercero; rubros que eran
considerados por la Ley Organica de Remuneraciones del Sector Publico y asi mismo
por las Resoluciones internas expedidas para tal efecto) y segun el cargo con el cual

12 pyblicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 489 de 12 de julio de 2011.
13 Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, fs. 44.
14 Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, fs. 47.
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fueron reintegrados los ex PMA segun la Resolucion No. 239 de fecha 5 de abril del
2000. Es preciso indicar que los valores de los ingresos fueron calculados al tipo de
cambio que correspondia a la fecha, segun las fuentes de informacién del Banco
Central.

60. Ademas, en el memorando en referencia, se indicé que “para obtener la base
imponible real de los aportes fueron considerados los montos establecidos por el
IESS mediante Oficio No. 13110900-3-0340 de fecha 14 de Abril de 2011 suscrito
por la Lcda. Jeannine Vinces Alvia Responsable Control Patronal del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social: Trabajador en general $56.65; Maestro de taller
o artesano autonomo, operario y aprendiz $31.89; y Servicio Doméstico $16.85”.

61. Ilgualmente, en el expediente del Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de
Pichincha, constan las liquidaciones realizadas por el SENAE a favor de los
accionantes.'® También, se verifica que en el anexo 3 del expediente constitucional
del caso No. 27-15-1S, consta la informacion remitida por el SENAE, en la cual se
detalla el reporte de los pagos de las liquidaciones realizadas por el SENAE entre
noviembre y diciembre de 2011 emitido por el Ministerio de Finanzas del Ecuador.
En el detalle de los pagos realizados a favor de los accionantes consta en qué fecha
se realizd el pago, el nimero de CUR, el nimero de cédula del beneficiario, el
namero de cuenta y el monto que recibid.

62. De lo descrito, se observa que la entidad demandada cumplié con la segunda
medida, dado que realizd el pago total a los accionantes de las remuneraciones
dejadas de percibir durante el periodo que se encontraron separados de su puesto de
trabajo. Sobre esta medida, los accionantes reclaman el pago de intereses, sin
embargo de la revision de las resoluciones alegadas como incumplidas no se
observa que el juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha o el Tribunal
Constitucional hayan ordenado el pago de intereses. En ese sentido, no procede el
pago de intereses solicitados por los accionantes.

63. En lo concerniente a la tercera medida, esto es, dejar sin efecto el oficio No. 3747
de 25 de septiembre de 1998, mediante la cual el director nacional del Servicio de
Vigilancia Aduanera negd la peticion de reintegro de los accionantes “por
improcedente”, este Organismo identifica que dicha medida tiene una naturaleza
eminentemente dispositiva'®, por lo que la misma se ejecutd inmediatamente a
partir de la notificacion a las partes procesales con la resolucion, sin que sea
necesario actuaciones posteriores para confirmar su ejecucién. En tal sentido, se
verifica que dicha medida ha sido cumplida.

64. En cuanto a la cuarta medida, se verifica que ha sido cumplida, considerando que a
fojas 70 del expediente del Tribunal Constitucional, en el caso No. 797-98-RA, se
observa que el 8 de abril de 1999, mediante una publicacion por la prensa, José
Lascano Yanez, gerente general de la CAE, convoco “a los miembros de la Ex-

15 Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, fs. 305-467.
16 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 35-15-15/20, parr. 27.
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Policia Militar Aduanera representados por su Procurador Comun Sr. Walter
Leonardo Jiménez Gallardo, para que se presenten el dia Lunes 12 de Abril de
1999 a las 09h00, en el Cuartel de la Ex-Policia Militar Aduanera (Mafiosca y 10
de Agosto) a fin de que, de acuerdo a las necesidades y en base al Organico
Estructural y Funcional del Servicio de Vigilancia Aduanera que refiere el Art. 1
de la Ley ibiden (sic), realizar el proceso de seleccion previa reincorporacion...”.

65. Sobre lo dicho, se observa que la medida obligaba al director nacional del SENAE,
pero fue cumplida por el gerente general del SENAE después de los ocho dias
otorgados para el efecto. No obstante, se tiene que la medida fue cumplida, ya que
la convocatoria fue realizada por la entidad en general y el retardo no fue excesivo.

66. De acuerdo a lo expuesto se verifica que las medidas ordenadas en la resolucion
dictada el 16 de noviembre de 1998 por el Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de
Pichincha fueron cumplidas.

i) Resolucion dictada el 23 de febrero de 1999 por el Tribunal Constitucional

67. De la revision de la resolucion, se desprende que el Tribunal Constitucional una vez
que ratificd la resolucion emitida el 13 de noviembre de 1998, ordené como
medidas: i) dejar sin efecto el oficio No. 3558 de 14 de septiembre de 1998 emitido
por el director nacional del SENAE; v, ii) disponer el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley Especial, publicada en el Registro Oficial No. 130 de 14 de agosto de
1997.

68. Sobre la primera medida, es decir, dejar sin efecto el oficio No. 3558 de 14 de
septiembre de 1998 emitido por el director nacional del Servicio de Aduanas,
mediante el cual el director nacional del Servicio de Aduanas les neg6 a los
accionantes reingresar al Servicio de Aduanas, esta no necesita de actuaciones
posteriores para su cumplimiento puesto que tiene una naturaleza eminentemente
dispositiva, conforme se sefial6 en el parrafo 63 ut supra.’

69. Con relacion a la segunda medida, se observa que el procurador comun reclama el
incumplimiento de lo dispuesto en el la Ley Especial, dado que algunos
accionantes!®  “fueron ubicados en la promocién inmediata inferior,
consecuentemente, percibian una remuneracion mas baja que nuestros comparieros
de promocion que fueron correctamente ubicados .

17 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 35-15-1S/20, parr. 27.

18 | omas Edwin José, Salas Valdiviezo Juan Calos, Casares Castro Carlos lvan, Coro Chasiluisa José,
Acosta Luna lvan, Cando Bosmediano Agustin, Cardenas Beddén Francisco, , Luna Yucato Nelson,
Mantilla César Augusto, Monteros Pefia William, Robalino Villalba Hugo, Sanchez Espinosa Gualberto,
Vasquez Gonzalo Polivio, Andino Cadena Victor, Defaz Carlos Segundo, Luna Yucato Jorge, Mazon
Pineda Abdon, Navarrete Placencia Luzgardo, Padilla Leon Segundo, Proafio Andrade Vicente, Salas
Valdiviezo Juan, Villacis Julio César, Zapata Suarez Edwin, Galarza Nufiez Fabian e Imacafia Guerrero
Luis.
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70. Al respecto, en el articulo 1 de la Ley Especial disponia: “... El personal que se
reincorpore serd ubicado en sus respectivas promociones y se sujetara a las
disposiciones de la Ley Organica de Aduanas”.

71. Ahora bien, conforme quedd expuesto en el parrafo 51 ut supra, los accionantes de

la accion de amparo fueron reintegrados mediante resolucion No. 058 dictada el 4

de febrero del 2000, sin embargo el procurador comun sefiala que algunos de ellos

no fueron reincorporados al cargo que correspondia. Sobre lo dicho, se observa que

a través de la resolucion No. 488 emitida el 1 de diciembre de 2002, el gerente

general de la CAE sefnalo que “mediante Resoluciones Nos. 058, 075 y 105 de

fechas 4 y 12 de febrero y; 3, de marzo de 2000 respectivamente, se reincorporaron

209 Miembros de la ex Policia Militar Aduanera al Servicio de Vigilancia

Aduanera” y determin6 que de los 209 miembros reintegrados se comprobd que 32

de ellos fueron ubicados en cargos que no les correspondian.

72. Por esa razon, resolvio ubicar en los cargos y niveles que corresponden al personal

de Vigilantes del Servicio de Vigilancia Aduanera de acuerdo con la resolucion que

fueron reincorporados, respecto de los miembros que fueron reintegrados mediante
la resolucion No. 58 dictada el 4 febrero de 2000 consta el siguiente cuadro:

RESOLUCION No. usB

uiCAcCioNn
. _ACTUAL
__VIGILANTE ADUANE RO SEQUNDD

FARTIODA
PHESUPUESTARIA

40101010 1V.4TTS

UBICACION / CARGO
APELLIDOS ¥ NOMBRES QUE CORRESPONDIA

;;u.qor. TA LUMA (vaN

VIGILANTE ADUANERO TERCEROD

MOILI-540110 2450

$0101-5108 104439
0101 310110 4495
HA104-510110 4540

o0 510110 4500

40101-310110 4660

MO0 !-_’; lﬂ_i_li)-lﬁﬂ S

A0101. 3101 14420

ISANDD BOSMEICIAND AGLIS T
:Qﬁrj_lyl;_ru\g BEDON FRANCIECD

CABANES CASTRO CARLOS (VAN
JCORO CIASAUISA JOSE

) -
JEALANZA NUREZ FANIAN

VIGILANTE ADUANEMO SEGUNDO
VIGILANTE ADUANERD S5C0UNDO

[VIGILANTE ADUANERQ SEGUNDO

@vn‘.n_{nu_'l £ AOUASNE R S5 CUNDO
[VIGILANTE ADUANENO SEGUHDO

IMACASA GUERRERO LUIS

s IEQNA YUCATO NELSON

MANTILLA CESAR AUGUSTO

IVIGILANTE ADUANERD SEGUNDO

_IVIGILANTE ADUANE RO TERCERO |

DIGIANTE ADUANENC TERLE RO |

(VIGILANTE ADUANERO TERCERD

SVIGILANTE ADUANERO TERCERD

i‘".‘_-",‘,’k'i 1E ADuaNEnQ TEACERD
INGILANTE ADUANERO YERCERO

|

10101-310110.4800

AU101-510010 1455
asbliboe o LR L .
40103.550110-2430

HLID510110-3785

AMUL-5001104715

_MONTEROS PERA WiLLIAM
_“,NUBAL INO VILLAL n"'\ HWuGo

1
19 I_l)!;'ﬂf)l WA ‘SAN(_‘—NEZ ESPINOSA GUALBERTO
[#0101.-510110.5040 '

VASQUEZ GONZALO POLIVIO

]
ANDING CADEHA VICTOR
[OEFAZ CARLOS SEGUHDO

__JLOMAS EDWIN JOSE

VIGILANTE !_\DVLJANERC TERCERD

40 101.510510-2310

401015101 1U-3040

[HO101.5101 10,3025

LUNA YUCATO JORGE

IAAZON PINEDA ABDON

—[/IGHANTE ACUANERO SEGUNTO
_ [VIGHANTE ADUANERO SEGUNDO

[VIGHLANTE ADUANERO SEGUNDO
[VIGILANTE ADUANIRO SEGUNDQ

VIGILANTE ADUANFRO SEGUNDO

__VIGILANTE ADUANERO SEGUNDO

VIGILANTE ADUANERD T RCERO
VIGILANTE AGUANERQ TERCE ;:.;
_IVMGILANTE ADUANLRD TERCERG
VIGHLANTE ADUANERD "i‘E‘.’,"'-T'-
VIGILANTE ADUANERD TERCERC
VIGILANTE ADUANERQ TERCEHO

\VIGILANTE ADUANERO TERCERO _ [VIGILANTE ADUANERO CUARTO

____VIGRLANTE ADUANERO TERCERO

VIGLANTE ADUANERO TERCERO

_JVICHANTE ADUANERD CUARTO
_VIGILANTE ADUANERO TERCERQ

IVIGILANTE ADUANERQ CUARTO
VIGILANTE ADUANERC CUARTO
_[VIGRANTE ADUANERQ CUARTO

I _______________ NAVARIRETE PLACENCIA LUZGARDO [VIGILANTE ADUANERO TERCERQ  (VIGA ANTE ADUANERD CUARYO

AN I01-51008 10. 0569

A0101:2101 103015

L0050 1109298

—

|
[9101-5101104235  (VILLACIS JULIO CESAR

FAGILLA LEON SEGUNDO.

PROASIO ANDRADE VICENTE
[SALAS VALOIVIEZO JUAN

VIGILANTE ADUANERO TERCERO VIGILANTE ADUANERO CUARTO
VIGILANTE ADUANERO TERCERD  [VIGILANTE ADUANERO CUARTO

=
VIGILANTE ADUANERO TERCERO _ [VIGILANTE AGUANERAQ CUARTO

MIGILANTE ADUANERO ?EB&;RQ_ WIGHANTE ADUANERDQ CUARTOD

ZAPATA SUAREZ EDWIN__

__VIGK.ANTE ADUANERO TERCERO  WIGILANTE AOUANERO Cuar’ N

Cuadro elaborado por la Corporacion Aduanera Ecuatoriana

www.corteconstitucional.gob.ec
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73. Por tanto, se verifica que en el cuadro se encuentran los nombres de las personas
que han alegado el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
Especial. Si bien se comprueba que mediante la resolucion No. 488 emitida el 1 de
diciembre de 2002 fueron ubicadas en el puesto que les correspondia, no se observa
del expediente que la CAE les haya reconocido la diferencia entre los valores que
debian percibir y aquellos que efectivamente percibieron, por ocupar un cargo
inferior al que les correspondia.

74.En ese sentido, este Organismo concluye que ha existido un cumplimiento
defectuoso de la segunda medida por parte de la CAE. Por ello, la reparacion
economica a favor de Lomas Edwin José, Salas Valdiviezo Juan Calos, Casares
Castro Carlos Ivan, Coro Chasiluisa José, Acosta Luna Ivan, Cando Bosmediano
Agustin, Cardenas Beddn Francisco, Luna Yucato Nelson, Mantilla César Augusto,
Monteros Pefia William, Robalino Villalba Hugo, Sanchez Espinosa Gualberto,
Vasquez Gonzalo Polivio, Andino Cadena Victor, Defaz Carlos Segundo, Luna
Yucato Jorge, Navarrete Placencia Luzgardo, Padilla Leon Segundo, Proafio
Andrade Vicente, Salas Valdiviezo Juan, Villacis Julio César, Zapata Suarez
Edwin, Galarza Nufiez Fabian e Imacafia Guerrero Luis se determinara por la
justicia contenciosa administrativa.

75. Por consiguiente, para calcular el valor a pagarse, se debe considerar la diferencia
entre el sueldo percibido desde el 4 febrero de 2000 y el sueldo del cargo que les
correspondia ocupar a los accionantes sefialados en el parrafo anterior conforme lo
establecido en la resolucion No. 488 emitida el 1 de diciembre de 2002, es decir, el
pago de los haberes se calculara desde el 4 de febrero del 2000 hasta 1 de diciembre
de 2002.

76. Bajo lo expuesto se observa que la primera medida fue cumplida integralmente,
mientras que la segunda medida fue cumplida de manera defectuosa.

77. Finalmente, es necesario sefialar que, por el objeto de la accion de incumplimiento,
los argumentos relativos a la supuesta vulneracion de derechos ocasionada por el
incumplimiento expuesto en el parrafo 28 ut supra, no pueden ser revisados
mediante esta accion, pues ello implicaria su desnaturalizacion.®

V. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento.

19 Ver Sentencias No. 33-16-15/21; 29-20-1S/20; 18-18-1S/21; y 70-18-1S/21.
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2. Disponer que el SENAE pague a favor de Lomas Edwin José, Salas
Valdiviezo Juan Calos, Casares Castro Carlos Ivan, Coro Chasiluisa José,
Acosta Luna lvan, Cando Bosmediano Agustin, Cérdenas Bedon Francisco,
Luna Yucato Nelson, Mantilla César Augusto, Monteros Pefia William,
Robalino Villalba Hugo, Sanchez Espinosa Gualberto, Vasquez Gonzalo
Polivio, Andino Cadena Victor, Defaz Carlos Segundo, Luna Yucato Jorge,
Navarrete Placencia Luzgardo, Padilla Leon Segundo, Proafio Andrade
Vicente, Salas Valdiviezo Juan, Villacis Julio César, Zapata Suarez Edwin,
Galarza Nufiez Fabian e Imacafia Guerrero Luis, la correspondiente
reparacién econdmica que sera establecida por la jurisdiccion contenciosa
administrativa, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 75 ut supra. Para
el efecto, la Secretaria General remitira copias certificadas de este expediente
al correspondiente Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. El
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo podra solicitar los
documentos que considere pertinentes para establecer el valor de la
reparacion.

3. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo debera informar a la
Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, sobre la
determinacion del monto de reparacion econémica y su pago.

4. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen.

5. Notifiquese y cimplase.

LUlS HERNAN Firmado digitalmente
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Dr. Hernan Salgado Pesantes

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 20 de octubre de 2021.- Lo certifico.
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