CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de archivo 4-17-15/26
DEL ECUADOR Causa 4-17-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR .- Quito D. M., 19 de febrero de 2026.

VISTOS: Agréguense al expediente constitucional 4-17-IS los documentos presentados
por Luis Oswaldo Escobar el 22 y 29 de marzo, 09 de junio, 15 de julio, 16 de septiembre
y 11 de octubre de 2022, 24 de abril, 23 de mayo, 20 de julio, 03 de agosto, 26 de
septiembre, 10 de octubre y 27 de diciembre de 2023, 24 de abril, 23 de mayo de 2024 y
22 de enero de 2026; por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Colta el 13 de abril de 2022; por la Unidad Judicial Multicompetente de Colta el 27 de
mayo, 20 de junio, 20 y 30 de septiembre de 2022 y 04 de enero de 2023; por el Consejo
de la Judicatura el 11 de abril, 03 y 11 de mayo de 2022 y 10 de enero de 2025; vy el
presentado por la Fiscalia General del Estado el 07 de febrero de 2023.

1. Antecedentes

1. E1 20 de enero de 2016 Erla Magali Escobar (“accionante”) present6 una accion de
proteccion en contra del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén
Colta (“Municipio de Colta”).! La accionante manifestd que sus derechos se
vulneraron por presuntos dafios a una parte de su propiedad debido a la construccion
de un camino en el marco de la ejecucion del proyecto de apertura de la avenida del
paso lateral del cantén Colta.

2. La Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Colta rechazd por
improcedente la accion de proteccion. El 23 de marzo de 2016 la Sala Especializada
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo aceptd la
apelacion propuesta por la accionante, revocé la sentencia de primera instancia y
orden6 medidas de reparacion. Especificamente dispuso: 1. suspender de manera
inmediata la obra e iniciar el proceso expropiatorio conforme a la ley; 2. realizar
labores de remediacion ambiental en el area afectada; 3. emitir un acuerdo que
reconozca la vulneracion de derechos y contenga disculpas pablicas, el cual debia ser
aprobado por el Municipio de Colta en sesidn ordinaria convocada para tal efecto y
entregado a la accionante; 4. ofrecer garantias de no repeticion; y, 5. capacitar a su
personal sobre el procedimiento para declarar un bien de utilidad publica e iniciar el
proceso expropiatorio correspondiente.

3. El 03 de febrero de 2017 la accionante presentd ante esta Corte una accion de
incumplimiento de la mencionada sentencia de apelacion. Tras su fallecimiento,
ocurrido el 18 de agosto de 2018, su hijo, Luis Oswaldo Escobar, continu6 con la
accion. El 19 de enero de 2022 la Corte Constitucional dicto la sentencia 4-17-1S/22
en la que acepto parcialmente la accién, declaré el cumplimiento defectuoso y tardio

1 La accion se identifico con el nimero 06334-2016-00023.
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de las medidas 1, 3 y 4, asi como el incumplimiento de las medidas 2 y 5 de la sentencia
mencionada en el parrafo anterior.? En consecuencia, dictd varias medidas de
reparacion que se verificaran en la seccion tercera de este auto. EI Municipio de Colta
solicito la aclaracion de la sentencia. EI 10 de marzo de 2022 la Corte Constitucional
nego dicho pedido.?

2. Competencia

4. El Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme con los articulos 436.9 de la
Constitucion y 163 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

5. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares, y
modificar las medidas de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3. Verificacion de cumplimiento
6. En los decisorios 1, 2, 4, 5y 6 de la sentencia 4-17-1S/22 se establecio lo siguiente:

1. Aceptar parcialmente la accién de incumplimiento No. 4-17-IS.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso y tardio de las medidas 1, 3 y 4; v, el
incumplimiento total de las medidas 2 y 5, de la sentencia dictada el 23 de marzo de 2016
por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo, dentro de la accion de proteccion No. 06334-2016- 00023.

4. En cuanto al incumplimiento de la medida 2, se dispone que la presente sentencia,
constituye por si misma una medida de reparacion.

5. Realizar un llamado de atencién a los jueces de la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantdn Colta, que han estado a cargo de la accion de proteccion No. 06334-
2016-00023, por su falta de diligencia en hacer cumplir las medidas de reparacion
dictadas en la sentencia de 23 de marzo de 2016.

6. Realizar un llamado de atencién al GAD Municipal de Colta en la persona de los
alcaldes Hermel Tayupanda Cuvi y Simo6n Bolivar Gualan Mullo, bajo cuyas
administraciones respectivas se incumplieron las medidas de reparacién dictadas en la

2 CCE, sentencia 4-17-1S/22, 19 de enero de 2022, decisorios 1 y 2. Conforme consta en la respectiva razon,
la sentencia se notifico el 04, 07 y 08 de febrero de 2022.

3 CCE, auto de aclaracion 4-17-1S/22, 19 de enero de 2022. Conforme consta en la respectiva razon, el auto
se notifico el 18 y 21 de marzo de 2022.
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sentencia de 23 de marzo de 2016. En este sentido, se advierte al actual alcalde del GAD
Municipal de Colta, que la persistencia en el incumplimiento de las medidas de reparacion
pendientes, puede derivar en consecuencias tales como su destitucion.

7. Los decisorios 1, 2 y 4 previamente citados no contienen una medida, sino que realizan
declaraciones. Por otro lado, los citados decisorios 5 y 6 de la sentencia son
dispositivos y se consideran ejecutados en su totalidad desde el momento en que la
Corte notificd la sentencia a las partes procesales.* Por estas razones, estos decisorios
no seran objeto de verificacion de cumplimiento en el presente auto.

3.1. Velar por el cumplimiento de la sentencia de origen

8. En el decisorio 8 de la sentencia 4-17-1S/22 esta Corte dispuso la devolucién del
proceso al juzgado de origen para que continue con la fase de ejecucion de la sentencia
hasta su ejecucién integral. Ademas, en el decisorio 3 ordeno que:

[...] el [Municipio de Colta] ejecute adecuadamente las medidas 1y 5 de reparacion. Para
el efecto, dentro del plazo méximo de 45 dias contados desde la notificacion de la presente
sentencia, remitira al juzgado de origen una planificacion del cumplimiento de dichas
medidas. Asi mismo, en el plazo méximo de 60 dias contados desde la entrega de la
planificacion, deberd ejecutar de forma ineludible las medidas ordenadas (se omitio el
énfasis del original).

9. En consecuencia, corresponde verificar si el juez ejecutor veld por la ejecucion de la
sentencia. El juez ejecutor present6 cinco informes de cumplimiento: el 27 de mayo,
20 de junio, 20 y 30 de septiembre de 2022 y 4 de enero de 2023, en los que detallé
las actuaciones realizadas en la fase de ejecucion.®

10. En los dos primeros informes presentados el juez ejecutor sefialé que rechazé las
constantes peticiones realizadas por el accionante que no estan relacionadas con las
medidas 1 y 5, pendientes de ejecucion. En el tercer informe remiti6 a esta Corte la
providencia de 9 de septiembre de 2022 en la que declaré el cumplimiento de la medida
5 consistente en capacitar al personal del Municipio de Colta sobre el procedimiento a
seguir para declarar de utilidad publica y proceso expropiatorio de un bien inmueble.
Asimismo, en dicha providencia el juez ejecutor analizd el efecto datil de la
documentacion presentada por el Municipio de Colta debido a que, en su opinion, de
las constancias procesales se desprendia que a la fecha de emision de la sentencia de
segunda instancia la obra ya estaba concluida, por lo que su suspension no tendria
efectos practicos. El juez llegd a dicha conclusion con base en los informes

4 Por lo tanto, no hace falta verificar actuaciones posteriores, conforme lo ha establecido la Corte, por
ejemplo, en las sentencias 35-12-1S/19 (parr. 15); 58-12-1S/19 (pérr. 21) y 64-11-1S/19 (pérr. 24).
5 Informe 1, informe 2, informe 3, informe 4 e informe 5.
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ambientales, la inspeccion judicial de 4 de febrero del 2016 y el informe pericial en
los que constaba que el proyecto de apertura lateral tenia una duracion de un mes. En
palabras del juez ejecutor:

La sentencia dictada en esta causa y que revoca la decision del operador de justicia que
me antecedio en el cargo es dictada luego de casi de tres meses de la interposicion de esta
accion —23 de marzo del 2016 especificamente— de ello se podria inferir que cuando se
dictd la misma, dicha obra vulneratoria de derechos posiblemente estaba concluida;
entonces como disponer la paralizacion de algo presuntivamente ya ejecutado.®

11. Con estos antecedentes, el juez ejecutor concluyd que Municipio de Colta impidi6 que
se pueda verificar oportunamente el cumplimiento de la primera medida dispuesta en
la accion de proteccion y modific dicha medida por la emision de disculpas publicas.’

12. En el dltimo informe, el juez remitid a esa Corte la providencia de 17 de octubre de
2022 en la que dispuso el archivo de la causa, al constatar que la medida relativa a la
emisién de disculpas publicas fue cumplida y que no existian medidas de reparacion
pendientes de ejecucion.

13. Respecto al cumplimiento de la sentencia y el rol de los jueces ejecutores, este
Organismo estableci6 que el ejercicio de las atribuciones modulativas procede cuando:

[...] durante el seguimiento de la decision verifiquen que las circunstancias facticas o
juridicas han cambiado y que la medida dispuesta no logra restituir el goce del derecho
transgredido o regresar al estado anterior a la vulneracion, en estos casos, el operador
judicial puede evaluar el impacto en las victimas y sus familiares para que de manera
excepcional y altamente motivada modifique las medidas [...] [sin] afectar la esencia del
fallo constitucional (inmutabilidad de la sentencia) o desnaturalizar la reparacion
integral 8

14. Asimismo, este Organismo ha puntualizado que

[...] el juez de ejecucion se encuentra facultado excepcionalmente para modificar las
medidas de reparacion ya dictadas con el fin de lograr el cumplimiento integro de la
sentencia emitida. No obstante, como se ha sefialado anteriormente, el juez ejecutor no
esta habilitado para disponer nuevas medidas de reparacion integral que no guarden un
nexo causal con la vulneracién de derechos declarada en sentencia.’

® Providencia de 09 de septiembre de 2022.

" El ejercicio de la atribucién modulativa fue informado a la Corte mediante oficio ingresado el 20 de
septiembre de 2022.

8 CCE, sentencia 38-19-15/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 45. Véase también la sentencia 2231-22-
JP/23, 07 de junio de 2023, pérr. 54.

® CCE, sentencia 79-24-1S/24, 08 de noviembre de 2024, parr. 45.
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15. Por lo expuesto, se verifica que, para lograr el cumplimiento de la sentencia, el juez
ejecutor utilizo las facultades otorgadas por el ordenamiento juridico propias del
seguimiento de la fase de ejecucion y modifico la medida 1 por otra que si guarda nexo
causal con la vulneracion de derechos ya declarada, considerando que el predio de la
accionante habia sido declarado de utilidad publica y expropiado conforme a derecho,
y que la suspension de la obra devino de imposible cumplimiento por circunstancias
facticas. Tras las actuaciones realizadas por el juez ejecutor durante la fase de
ejecucion, la nueva medida se declar6 cumplida el 17 de octubre de 2022. En
consecuencia, se verifica que el juez cumplié con velar por la ejecucion de la sentencia.

3.2. Investigar
16. En el decisorio 7 de la sentencia se ordené:

Oficiar al Consejo de la Judicatura para que realice las investigaciones pertinentes que le
permitan determinar posibles responsabilidades en cuanto a la falta de ejecucién de las
medidas dispuestas en la sentencia de accién de proteccion No. 06334-2016-00023, segun
ha sido analizado en el presente pronunciamiento. Para el efecto, dentro del plazo maximo
de 60 dias contados desde la notificacion de la presente sentencia, remitira a esta Corte
un informe sobre los resultados de las investigaciones que haya realizado [se omiti6 el
énfasis del original].*°

17. De la medida se desprenden dos obligaciones a cargo del Consejo de la Judicatura:
investigar y remitir un informe de cumplimiento.

18. En relacion con la obligacion 1, el Consejo de la Judicatura inform6 a la Corte que el
8 de abril de 2022 su director general dispuso a las areas competentes efectuar las
acciones administrativas correspondientes.!! EI 3 de mayo de 2022 el Consejo de la
Judicatura actualizé esta informacion e indico que:

[...] se ha iniciado los procedimientos adecuados para el fin de actuaciones previas,
previsto en el articulo 23 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria
del Consejo de la Judicatura para las y los Servidores de la Funcién Judicial conforme el
anuncio prescrito por el Tribunal emisor del evento a desarrollarse en la causa 06001-
2022-00281; segun se desprende del Memorando-DP06-CPCD-2022-0024-M, suscrito
por el abogado Angel Oswaldo Garcia Camacho, Coordinador de esta Unidad Provincial
de Control Disciplinario.'

10 CCE, sentencia 4-17-15/22, 19 de enero de 2022.

11 Oficio CJ-DG-2022-0637-OF, ingresado el 11 de abril de 2022.

12.CJ, oficio CJ-DG-2022-0730-0OF, ingresado el 03 de mayo de 2022. En igual sentido, véase el oficio CJ-
DG-2022-0764-OF ingresado el 11 de mayo de 2022.
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19. El 10 de enero de 2025, el Consejo de la Judicatura indicé que la investigacion
identificada con el nimero 06001-2022-00281 se archivo el 20 de junio de 2022.13
Como verificables remitid el informe motivado de investigacion, asi como el auto de
archivo.

20. Respecto de los tres jueces'* que intervinieron en la causa 06334-2016-00023, el
informe de investigacion sefialo que:

[...] consta el Memorando CJ-UPTHCH-2022-055-M de fecha 13 de mayo de 2022 [...],
por medio del cual se informa que a partir del 23 de marzo del 2016, el doctor Jaime
Vladimir Pomboza Granizo ha subrogado las funciones del despacho del doctor Fabian
Heriberto Toscano Broncano durante varios periodos que revisados no han sido por mas
de 15 dias y que mediante accion de personal 9474-DNTH-2017-CIP, se efectud el
traslado del doctor Marco Anibal Anguieta Pérez, en calidad de Juez Civil a la Unidad
Judicial Multicompetente del canton Colta, accién de personal que rige desde el dia 01 de
diciembre de 2017, servidor al que se le ha reasignado las causas del despacho del Dr.
Fabian Heriberto Toscano Broncano.™®

21. Sobre el juez Marco Anguieta se determino que de:

[...] la documentacion anexada por el Abogado (sic) Marco Anibal Anguieta Pérez a su
escrito de fecha lunes 25 de abril de 2022, a las 14h40 y de la version rendida se pudo
verificar que del proceso 06334-2016-00023, se han derivado las siguientes acciones: una
accion penal de usurpacién, por el mismo hecho una accién subjetiva, otra accion objetiva
dentro del Tribunal Contencioso Administrativo, otra accién de dafio moral y haciendo
énfasis a la causa que No. 06334-2018-00094, que es lo relevante de esta causa, en esta
accion los legitimados activos presentaron una Accion Constitucional Auténoma de
Medida Cautelares (sic), impidiendo o tratando de impedir se realice el tramite
expropiatorio, entonces a légica en dicha causa, por un lado la sentencia en el caso que
se investiga esta es el 06334-2016-00023 dispone que se haga el tramite expropiatorio y
en esta accion 06334-2018-00094, se trata de impedir el tramite expropiatorio y que se
gjecute la sentencia, se han presentado Acciones (sic) extraordinarias de proteccion tanto
por los accionados, tanto por los accionantes pero el Abogado (sic) Marco Anibal
Anguieta Pérez lo Gnico que ha hecho es tratar por los medios posibles se cumpla con la
Resolucién de fecha miércoles 23 de marzo de 2016, a las 12h45, emitida por la Sala
Especializada de lo Civil, dentro de la causa 06334-00023-2016.

22. De la informacion remitida se desprende que el 14 de abril de 2022 se inicio la
investigacion 06001-2022-00281 en contra de Fabian Heriberto Toscano Broncano y
Marco Anibal Anguieta Pérez.*® La investigacion se archivo el 20 de junio de 2022 en

18 CJ, oficio CJ-DG-2025-0034-OF ingresado el 10 de enero de 2025.

14 Los jueces que intervinieron fueron: Fabian Heriberto Toscano Broncano, Jaime Vladimir Pomboza
Granizo y Marco Anibal Anguieta Pérez

15 CJ, Informe Motivado de Investigacion, pp. 9-10.

16 Los investigados fueron Fabian Toscano y Marco Anguieta en sus entonces calidades de juez y ex juez
de la Unidad Judicial, excluyéndose a Jaime Pomboza quien estuvo en conocimiento de la causa por menos
de 15 dias segun lo informado por el Consejo de la Judicatura. Por su parte, Fabian Toscano se encontrd en

6
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virtud de que la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Chimborazo
acogio y ratifico el informe motivado de investigacion 06001-2022-00281 en el que se
recomendo el archivo del procedimiento.

23. Como ha verificado esta Corte en otros casos con este tipo de medidas, la investigacion
constituye una obligacion de medio y no de resultado.!” De modo que la Corte ha
declarado cumplida la medida de investigar aun cuando el resultado de dicha
investigacion sea el archivo del expediente.'® Por lo expuesto, esta Corte determina
que el Consejo de la Judicatura cumpli6 la obligacion de investigar.

24. Enrelacion con la obligacion 2 (de informar), el 09 de mayo de 2022 fenecid el plazo.*®
El 11 de abril, 3 y 11 de mayo de 2022 y 10 de enero de 2025 el Consejo de la
Judicatura present6 informes de cumplimiento. Por lo expuesto, esta Corte determina
que el Consejo de la Judicatura cumpli6 la obligacién de informar.

4. Consideraciones adicionales

25. Luis Oswaldo Escobar solicito en reiteradas ocasiones que este Organismo ordene el
pago de intereses por mora respecto de la justa indemnizacién que, a su criterio, debe
cancelar el Municipio de Colta. Al respecto, se le recuerda que en su sentencia esta
Corte puntualizd que el accionante “dispone de las vias y recursos procesales
pertinentes para dicha pretension, ya que no corresponde ser analizado en atencion a

la naturaleza de la presente accion”.?°

26. En la misma linea, cabe sefialar que no proceden las otras medidas solicitadas, como
el otorgamiento de una beca de estudios y la colocacion de una placa en la que se haga
constar que los derechos de las personas y mujeres tienen que ser respetados y
protegidos por el Municipio de Colta,?! al haberse verificado que el juez ejecutor veld
por la ejecucion de la sentencia.

conocimiento de la causa desde el 27 de abril de 2016 hasta el 14 de agosto de 2017, fecha en la que hizo
uso de su derecho a vacaciones; mientras que, desde el 28 de diciembre de 2017, el juez Marco Anguieta
avocé conocimiento de la causa en virtud de un traslado administrativo, autorizado mediante accion de
personal 9474-DNTH.2017-CIP de 01 de diciembre de 2017, por lo que, su actuacion se analiz6 en el marco
del proceso de ejecucion de la causa 06334-2016-00023.

17 CCE, auto de verificacion 1225-17-EP/24, 27 de junio de 2024, parr. 23.

18 \éase los autos de archivo 2461-17-EP/23 de 06 de septiembre de 2023 y 837-15-EP/23 de 09 de agosto
de 2023 mediante los cuales la Corte determind el cumplimiento integral de la medida de investigar a cargo
del Consejo de la Judicatura a pesar de que sus correspondientes direcciones provinciales resolvieron
archivar el procedimiento.

19 El vencimiento se contabilizé desde el 08 de febrero de 2022, cuando concluyé la notificacion de la
sentencia.

20 CCE, sentencia 4-17-1S/22, 19 de enero de 2022, parr. 27.

21 Luis Oswaldo Escobar, escrito ingresado el 03 de agosto de 2023.
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5. Decision
27. Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que el juez ejecutor cumplio con velar por la ejecucion integral de la
sentencia.

2. Declarar que el Consejo de la Judicatura cumplié las obligaciones de
investigar y remitir a la Corte un informe de cumplimiento.

3. Ordenar el archivo de la causa 4-17-1S.

4. Notifiquese.

mad

HROEL “MARLTR ™
FYESCUDERO SOLI Z

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal que, el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordéfiez, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Radl
Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suérez,
en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de febrero de 2026. Sin contar con la
presencia de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, por uso de una licencia
por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

S3E ORI STI AN RAUL
B Al 7A
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