CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 74-09-AN/20 y acumulados

DEL ECUADOR Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

Quito, D.M., 26 de agosto de 2020

CASO No. 74-09-AN y acumulados

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

Sentencia

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional desestima dos acciones por
incumplimiento de los articulos 444, 445 y 453 del Cddigo de Trabajo, planteadas para
el registro del Sindicato de Trabajadores y el Comité de Empresa del Restaurante
Cantonés Internacional S.A.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 21 de julio de 2009, Carolina Carrasco, Adalberto Yépez, Francisco Lopez,
Antonio Rivera, Heraldo Jiménez, Barbara Sanchez y Armando Monge presentaron
una accion por incumplimiento de los articulos 444, 445 y 453 del Cddigo del
Trabajo y solicitaron la aprobacion del estatuto del Sindicato de Trabajadores de
Restaurante Cantonés Internacional S.A. por parte de la Subsecretaria de Trabajo y
Empleo del Litoral y Galapagos. El caso fue signado con el No. 0074-09-AN.

2. El 22 de julio de 2009, Carolina Carrasco, Adalberto Yépez, Francisco Lépez,
Antonio Rivera, Heraldo Jiménez, Barbara Sdnchez y Armando Monge presentaron
una segunda accion por incumplimiento de los articulos 444, 445 y 453 del Cédigo
del Trabajo y solicitaron la aprobacion del estatuto del Comité de Empresa de
Trabajadores de Restaurante Cantonés Internacional S.A. por parte de la
Subsecretaria de Trabajo y Empleo del Litoral y Galapagos. El caso fue signado con
el No. 0075-09-AN.

3. El 2 de junio de 2010, la Sala de Admision resolvio admitir a tramite las dos
acciones por incumplimiento y dispuso la acumulacién de las causas.

4, De conformidad con el sorteo efectuado en sesion ordinaria del Pleno de la
Corte Constitucional para el periodo de transicion el 10 de junio de 2010, la Segunda
Sala de Sustanciacion avocé conocimiento de la causa el 2 de diciembre de 2010,
correspondiéndole la sustanciacion a la jueza constitucional Nina Pacari Vega.
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5. De conformidad con el resorteo efectuado en sesion extraordinaria del Pleno
de la Corte Constitucional el 11 de diciembre de 2012, la Tercera Sala de
Sustanciacion avocO conocimiento de la causa el 15 de enero de 2013,
correspondiéndole la sustanciacion al juez constitucional Alfredo Ruiz Guzman.

6. El 5 de febrero de 2019 fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, las juezas y jueces constitucionales Hernan Salgado Pesantes, Teresa
Nuques Martinez, Agustin Grijalva Jiménez, Ramiro Avila Santamaria, Ali Lozada
Prado, Daniela Salazar Marin, Enrique Herreria Bonnet, Carmen Corral Ponce y
Karla Andrade Quevedo.

7. El 14 de febrero de 2019, la Tercera Sala de Sustanciacion, integrada por los
jueces constitucionales Teresa Nuques Martinez, Ali Lozada Prado y Hernan Salgado
Pesantes avocO conocimiento de la causa No. 0074-09-AN y acumulados,
correspondiéndole la sustanciacion al juez constitucional Hernan Salgado Pesantes.

8. El 13 de junio de 2019, la Tercera Sala de Sustanciacion dispuso a los
accionantes que ratifiquen su pretension juridica, asi como a la Subsecretaria de
Trabajo del Litoral del Ministerio de Trabajo que informe sobre el estado juridico de
los casos que originaron las acciones presentadas.

9. El 5 de julio de 2019, los accionantes por medio de su abogado defensor se
ratificaron en las pretensiones juridicas planteadas en sus acciones.

10. El 30 de agosto de 2019, la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico
de Guayaquil informé a la Corte sobre el estado juridico de los casos que originaron
las acciones presentadas.

11. El 11 de agosto de 2020, la Tercera Sala de Sustanciacién aprobé el proyecto
de sentencia presentado por el juez sustanciador.

12. Antes de analizar el caso concreto, esta Corte Constitucional reprocha la falta
de celeridad y la irresponsabilidad de los anteriores jueces de la Corte Constitucional
gue no adoptaron una decision respecto de las causas acumuladas, cuyos expedientes
han permanecido en el organismo desde el afio 2009.

Il. ALEGACIONES DE LAS PARTES
A. Normas cuyo cumplimiento se demanda
13. Si bien de las demandas se invocan varios articulos de la Constitucién y el
Cadigo de Trabajo, ademas de dos Convenios de la Organizacion Internacional del

Trabajo, en lo principal se busca por medio de estas acciones el cumplimiento de los
siguientes articulos:
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“Cddigo del Trabajo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 167 de 16
de diciembre de 2005:

Art. 444 .- Registro de asociaciones profesionales o sindicatos.- Recibida la
documentacion en el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministro, en el plazo
maximo de treinta dias, ordenard el registro del nombre y caracteristicas del
sindicato o asociacion profesional en el libro correspondiente de la Direccion
Regional del Trabajo.

En caso de que el Ministro no hubiere cumplido con lo dispuesto en el inciso
anterior, o en el articulo siguiente, quedard de hecho reconocida la
personeria juridica del sindicato o asociacién profesional.

Art. 445.- Negativa de registro.- Si los estatutos contuvieren disposiciones
contrarias a la Constitucion Politica de la Republica o a las leyes, el Ministro
de Trabajo y Empleo dispondra que no se registre la asociacién profesional o
sindicato, y dentro del plazo fijado en el articulo anterior, lo comunicara la
asociacion profesional o sindicato, indicando las razones de orden legal que
fundamenten la negativa.

Art. 453.- Discusion y aprobacién de estatutos.- El proceso de discusion y
aprobaciéon de los estatutos de una organizacion de trabajadores y de
designacion de la primera directiva no podra durar mas de treinta dias
contados desde la fecha en que se hubiere verificado la notificacion al
inspector de trabajo, salvo el caso de que el Ministerio de Trabajo y Empleo
no hubiere procedido al registro de los estatutos dentro de este plazo. Si esto
sucediere, el tiempo de proteccion se extendera hasta cinco dias después de
aquel en que se aprueben los estatutos.”

B. Fundamentos y pretension de las acciones
Causa No. 0074-09-AN

14. Los accionantes indican que el 5 de mayo de 2009 procedieron a conformar el
Sindicato de Trabajadores del Restaurante Cantonés Internacional S.A., razon por la
cual conformaron a su directiva provisional. En tal sentido, sefialan que el 15 de
mayo de 2009 “presentamos la correspondiente documentacion en la Inspectoria de
trabajo del Guayas, efectudndose la notificacion al empleador con fines
informativos”, pero fueron despedidos. Expresan que el 15 de junio de 2009, la
Subsecretaria de Trabajo del Litoral resolvié que no procede la aprobacion del
registro del sindicato de trabajadores.

15. Frente a estos antecedentes, los accionantes alegan que no se pudo haber
escapado al Ministerio “el CLARO Y EXPRESO texto de los articulos 444, 445 y 453
del Codigo de Trabajo, que en todos los casos, OBLIGA AL MINISTERIO DE
TRABAJO, A LA EXPEDICION DEL ACUERDO CON LA PERSONERIA

3

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 74-09-AN/20 y acumulados

DEL ECUADOR Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

JURIDICA PARA LA ENTIDAD QUE LO TRAMITE, SI ESE TRAMITE NO ES
OBSERVADO NI DEVUELTO DENTRO DE LOS TREINTA DIAS CONTADOS
DESDE SU INICIO, ESTO ES DESDE EL INGRESO DE LA SOLICITUD EN LA
INSPECTORIA DE TRABAJO”.

16. Por tal motivo, sefialan que presentaron “la solicitud de revocatoria de la
ilegal resolucién de negacién de aprobacion de estatutos, que requerimos mediante
la presenta accion, sin que se acepte o deniegue nuestro pedido, por lo que nos
acogimos oportunamente al silencio administrativo dispuesto por la ley” (sic).

17. Con base en lo anteriormente sefialado, frente al alegado incumplimiento los
accionantes solicitan “disponer el cumplimiento de las normas constitucionales y
legales en materia de la libertad de asociacion, que en el presente caso, signifique la
aprobacion del estatuto del SINDICATO DE TRABAJADORES DE RESTAURANTE
CANTONES INTERNACIONAL S.A. por parte de la Sub Secretaria de trabajo del
Litoral”.

Causa No. 0075-09-AN

18. En los mismos términos de la demanda dentro del caso No. 0074-09-AN, los
accionantes indican que el 5 de mayo de 2009 procedieron a conformar el Comité de
Empresa de los Trabajadores del Restaurante Cantonés Internacional S.A., razon por
la cual conformaron a su directiva provisional. En tal sentido, sefialan que el 15 de
mayo de 2009 “presentamos la correspondiente documentacion en la Inspectoria de
trabajo del Guayas, efectuandose la notificacion al empleador con fines
informativos”, pero fueron despedidos. De igual manera, expresan que el 15 de junio
de 2009, la Sub Secretaria de Trabajo del Litoral resolvid que no procede la
aprobacién del registro del comité de empresa.

19. Frente a estos antecedentes, los accionantes alegan que no se pudo haber
escapado al Ministerio “el CLARO Y EXPRESO texto de los articulos 444, 445y 453
del Cbdigo de Trabajo, que en todos los casos, OBLIGA AL MINISTERIO DE
TRABAJO, A LA EXPEDICION DEL ACUERDO CON LA PERSONERIA
JURIDICA PARA LA ENTIDAD QUE LO TRAMITE, SI ESE TRAMITE NO ES
OBSERVADO NI DEVUELTO DENTRO DE LOS TREINTA DIAS CONTADOS
DESDE SU INICIO, ESTO ES DESDE EL INGRESO DE LA SOLICITUD EN LA
INSPECTORIA DE TRABAJO”.

20. Por tal motivo, sefialan que presentaron “la solicitud de revocatoria de la
ilegal resoluciéon de negacion de aprobacién de estatutos, que requerimos mediante
la presenta accion, sin que se acepte o deniegue nuestro pedido, por lo que nos
acogimos oportunamente al silencio administrativo dispuesto por la ley” (sic).

21. Con base en lo anteriormente sefialado, frente al alegado incumplimiento los
accionantes solicitan “disponer el cumplimiento de las normas constitucionales y
legales en materia de la libertad de asociacion, que en el presente caso, signifique la
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aprobacion del estatuto del COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE
RESTAURANTE CANTONES INTERNACIONAL S.A. por parte de la Sub Secretaria
de trabajo del Litoral”.

C. De la parte accionada

22. La Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil, en el
escrito presentado el 30 de agosto de 2019, sefiala que se negd el tramite de la
aprobacion y registro del Sindicato de Trabajadores del Restaurante Cantonés
Internacional S.A. puesto que “la solicitud planteada carecia de los requisitos,
seflalados en el art. 443 del Codigo de Trabajo, por cuanto el nimero de
trabajadores constituidos, no cumplia con el requisito de numero de trabajadores
(30)”.

23. Respecto al trdmite de la aprobacion y registro del Comité de Empresa de los
Trabajadores del Restaurante Cantonés Internacional S.A., se indica que, pese a que
se precisO que se procedid a iniciar con 28 personas el proceso, consta en el Cuarto
considerando de la resolucién de 15 de junio de 2009 que “el empleador entre la
documentacion presentada, adjunté una declaracién juramentada de 6 trabajadores,
quienes sefialaron, que la firma que ellos dieron era con otros fines, menos el de la
formacion de una organizacion laboral. Por tal motivo, el nimero se reduce a 22
trabajadores”.

24.  Por otro lado, la entidad accionada sefiala que “de conformidad con la
informacion proporcionada, por los responsables de la Unidad de Organizaciones
Laborales y de Secretaria General; no constan nuevos tramites de similares
solicitudes, por parte de los accionantes”.

25.  Ademas, expresa que se ha garantizado el derecho a la libertad de asociacién
de los trabajadores debido a que si se aprobaba y registraba la organizacion sindical y
el comité de empresa se “hubiera incurrido en una violacién constitucional con
respecto a la libertad de los trabajadores que manifestaron que sus firmas, no eran
para los fines de constitucion de las organizaciones laborales citadas; ademas se
hubiera actuado en contra de norma expresa, dispuesta en el art. 442 del Codigo de
Trabajo”. En tal sentido, alega que, seglin los articulos 443 y 452 del Codigo de
Trabajo, las solicitudes de aprobacién y registro de sindicato (no menor a treinta) y
comité de empresa (mas del 50% de trabajadores) no cumplieron los requisitos
legales para el efecto.

26. Con estos antecedentes, al no estar registrado el comité de empresa o el
sindicado, determina que “los trabajadores estan en pleno derecho de solicitar el
registro de su organizacion, cumpliendo los requisitos determinados en la ley para
este fin”.
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I11. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
A. Competencia

27. La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
por incumplimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436
numeral 5 de la Constitucion de la Republica; en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 52 al 57 y la Disposicion Transitoria Segunda® de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y las Reglas de Procedimiento
para el ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion.

B. Analisis constitucional

28. El articulo 93 de la Constitucion determina que la accion por incumplimiento
tendr4 por objeto garantizar la aplicacién de las normas que integran el sistema
juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decisién cuyo cumplimiento
se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. En
tal sentido, a este Organismo no le compete mediante esta accion pronunciarse sobre
la legalidad actuaciones del Ministerio de Trabajo, sino le corresponde pronunciarse
sobre el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones que cumplan con las
caracteristicas antes sefialadas.

29. Ahora bien, en el presente caso se analizaran las dos acciones por
incumplimiento en conjunto correspondientes a los casos No. 74-09-AN y No. 75-09-
AN. Pese a que se diferencian en el registro solicitado (Sindicato de Trabajadores y
Comité de Empresa de Trabajadores del Restaurante Cantonés Internacional S.A.)
guardan relacion debido a que las accionantes son los mismos (Carolina Carrasco,
Adalberto Yépez, Francisco LoOpez, Antonio Rivera, Heraldo Jiménez, Bérbara
Sanchez y Armando Monge), se la interpuso en contra de la misma institucion
(Ministerio de Trabajo - Subsecretaria de Trabajo y Empleo del Litoral y Galapagos)
y se persigue el cumplimiento de las mismas normas (articulos 444, 445 y 453 del
Codigo del Trabajo).

30. Por estos motivos, esta Corte Constitucional sistematizara su anélisis a partir
del desarrollo de los siguientes problemas juridicos: i) ¢Los articulos 444, 445y 453
del Cddigo de Trabajo contienen una obligacion clara, expresa y exigible de hacer o
no hacer, por parte de una autoridad administrativa o particular?; ii) ¢Se configuré el

1 DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Segunda.- Las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicion, expedidas en uso de sus
atribuciones por el Pleno de la Corte, publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 466 de 13 de
noviembre de 2008 , tienen validez juridica para las causas constitucionales ingresadas hasta antes de la
vigencia de esta Ley, sin perjuicio de aplicar los tramites y términos de esta ley en lo que resultaren mas
favorables a la vigencia y eficacia de los derechos constitucionales.
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incumplimiento de las obligaciones claras, expresas y exigibles de hacer o no hacer
por parte de la autoridad demandada?

¢Los articulos 444, 445 y 453 del Cédigo de Trabajo contienen una obligacion
clara, expresa y exigible de hacer o no hacer, por parte de una autoridad
administrativa o particular?

31 Los articulos cuyo incumplimiento se demanda corresponden al proceso de
constitucion de organizaciones laborales de trabajadores. Para poder analizar este
proceso es oportuno describir brevemente el mismo.

32. Como parte del ejercicio del derecho a la libertad de asociacion, el Titulo V
del Codigo de Trabajo (en adelante “CT”’) contempla la posibilidad que trabajadores
y empleadores puedan constituir asociaciones profesionales, sindicatos o comités de
empresa, razon por la cual establece los requisitos y el procedimiento para la
constitucién y el reconocimiento de su personeria juridica.

33. El articulo 442 del CT establece que las asociaciones profesionales o
sindicatos “gozan de personeria juridica por el hecho de constituirse conforme a la
ley y constar en el registro que al efecto llevara la Direccion Regional del Trabajo™.
Por su lado, los numerales 2 y 5 del articulo 459 del CT sefiala que los estatutos del
comité de empresa deben ser sometidos a la aprobacion del Ministerio de Trabajo y
Empleo y registrados en la Direccion Regional del Trabajo.

34. Para conformarse, el articulo 443 del CT contempla que deben ser no menos
de treinta trabajadores (o tres en el caso de empleadores) quienes fundan la
asociacion profesional o sindicato, para lo cual deben presentar al Ministerio de
Trabajo y Empleo documentacion relacionada con el acta constitutiva, los estatutos,
la nébmina de la directiva provisional y de los miembros. En el caso del comité de
empresa, se debe presentar la misma informacién, salvo que la asamblea que lo
organice se debe constituir por mas del cincuenta por ciento de los trabajadores, los
cuales no pueden ser menos de treinta, de conformidad con los articulos 452 y
numeral 1 del 459 del CT.

35. Durante el proceso de constitucion y registro de estas organizaciones, segun el
articulo 452 del CT vigente a la época, estaba prohibido que el empleador desahucie a
los trabajadores. Esta prohibicion dura desde la notificacion al respectivo inspector de
trabajo hasta que se integre la primera directiva y ampara tanto a quienes
concurrieron a la asamblea constitutiva como a quienes no. Si se produce algun
despido, el trdmite de registro y aprobacién de la organizacion laboral no se
interrumpe.

36. El proceso de discusion y aprobacion de los estatutos, de conformidad con el

articulo 453 del CT, no puede durar mas de treinta dias contados desde la notificacion
al inspector de trabajo, salvo el caso en el que el Ministerio de Trabajo y Empleo no
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hubiere registrado los estatutos dentro de este plazo. En este caso, el tiempo de
proteccidn se extiende hasta cinco dias después de aprobados los estatutos.

37. Al respecto, el primer inciso del articulo 444 del CT establece que, una vez
recibida la documentacion por parte de las asociaciones profesionales o sindicato, el
Ministerio de Trabajo y Empleo en el plazo de treinta dias debera ordenar el registro
en el libro correspondiente de la Direccion Regional del Trabajo. Por su parte, el
segundo inciso del mencionado articulo establece que si el Ministro no cumple con lo
anterior, la personeria juridica del sindicato o asociacion profesional quedara
reconocida de hecho.

38. Adicionalmente, el articulo 445 del CT contempla que si los estatutos
contienen disposiciones contrarias a la Constitucion o la ley, el Ministro de Trabajo
no debera registrar la asociacién profesional o sindicato y, en el plazo del articulo 444
del CT, lo debera comunicar a la organizacién solicitante, indicando las razones que
fundamenten la negativa.

39. Superado este proceso, una vez aprobados los estatutos segun el articulo 456
del CT, se registra la organizacion en la Direccion Regional de Trabajo. En el caso en
el que el trabajador haya sido desahuciado, el empleador debia indemnizarlo con una
suma equivalente al sueldo o salario de un afio de conformidad con el articulo 455 del
CT vigente a la época.

40. Ahora bien, corresponde analizar si los articulos contienen obligaciones cuyo
cumplimiento es susceptible de ser exigido por accién por incumplimiento de
conformidad con el articulo 93 de la Constitucion.

41. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia No. 40-12-AN/20 sefiald
que se verifica la obligacion de hacer o no hacer en una norma si se establece la
realizacién o abstencidn de una conducta, respecto de lo cual se debe analizar:

“17. Si la norma contiene una obligacion de hacer o no hacer, la Corte
Constitucional debe pasar a analizar que la obligacion sea clara, expresa y
exigible. Para que una obligacion sea considerada clara, los elementos de la
obligacién (el sujeto activo, el sujeto pasivo y el objeto de la obligacion)
deben estar determinados o ser facilmente determinables. La obligacion debe
ser entendible, su contenido evidente y no requerir de interpretaciones
extensivas para identificar la obligacién.

18. Para que una obligacion sea expresa debe estar redactada en términos
precisos y especificos de manera que no dé lugar a equivocos. El contenido de
la obligacion debe estar manifiestamente escrito en la ley, la obligacion no
debe ser implicita ni producto de una inferencia indirecta. Finalmente, para
que una obligacion sea exigible no debe mediar plazo o condicién que esté
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pendiente de verificarse. Solo si existen estos presupuestos, la Corte
Constitucional puede analizar si se cumplié o no la obligacion.””?

42. En primer lugar, el articulo 444 del CT establece:

“Art. 444.- Registro de asociaciones profesionales o sindicatos.- Recibida la
documentacion en el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministro, en el plazo
maximo de treinta dias, ordenara el registro del nombre y caracteristicas del
sindicato o asociacion profesional en el libro correspondiente de la Direccion
Regional del Trabajo.

En caso de que el Ministro no hubiere cumplido con lo dispuesto en el inciso
anterior, o en el articulo siguiente, quedard de hecho reconocida la
personeria juridica del sindicato o asociacion profesional.”

43. El articulo en mencion establece que, una vez recibida la documentacion por
parte de las asociaciones profesionales o sindicato, el Ministerio de Trabajo y Empleo
en el plazo de treinta dias debera ordenar el registro en el libro correspondiente de la
Direccion Regional del Trabajo. Por su parte, el segundo inciso del mencionado
articulo establece que si el Ministerio no hubiere cumplido lo mencionado, la
personeria juridica del sindicato o asociacién profesional quedara reconocida de
hecho.

44, De la lectura del primer inciso del articulo se desprende claramente que
contiene una obligacién de hacer que se imputa al Ministerio de Trabajo (sujeto
activo) para que registre (objeto de la obligacion) a la organizacion laboral que
presenta la documentacion (sujeto pasivo) dentro de un plazo determinado, la cual
ademas es exigible a través de la accion por incumplimiento. Es decir, se trata de una
obligacion cuyos elementos son facilmente determinables, esta redactada en término
precisos y no requiere interpretaciones para identificarla.

45. Sin embargo, el segundo inciso del articulo no contiene una obligacion, sino
que se refiere a lo que ocurre si no es cumplida la obligacién del Ministerio de
registrar la organizacion labora. Es decir, se trata de un efecto del incumplimiento de
lo sefialado en el primer inciso, lo cual no es susceptible de exigir mediante la
mencionada accion.

46. Por otro lado, el articulo 445 del CT expresa que:

“Art. 445.- Negativa de registro.- Si los estatutos contuvieren disposiciones
contrarias a la Constitucion Politica de la Republica o a las leyes, el Ministro
de Trabajo y Empleo dispondra que no se registre la asociacion profesional o
sindicato, y dentro del plazo fijado en el articulo anterior, lo comunicara la

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 40-12-AN/20 de 9 de junio de 2020. Parrs. 17 y 18.
Ver también: Sentencia No. 11-12-AN/19 de 20 de agosto de 2019. Sentencia No. 023-1 I-AN/19 de 25
de septiembre de 2019.
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asociacién profesional o sindicato, indicando las razones de orden legal que
fundamenten la negativa.”

47. Esta norma contempla que, si los estatutos contienen disposiciones contrarias
a la Constitucion o la ley, el Ministro de Trabajo no debera registrar la asociacion
profesional o sindicato y, en el plazo del articulo 444 del CT, lo debera comunicar a
la organizacion solicitante, indicando las razones que fundamenten la negativa.

48. Respecto a lo anterior, se observa que la norma contiene dos obligaciones.
Sobre la primera de ellas, si bien se trata de una obligacién clara y expresa, no es
exigible porque se encuentra sujeta a que la organizacion laboral presente los
estatutos conforme la Constitucion y las leyes y, por el otro lado, que el Ministerio
analice su conformidad con dichas normas juridicas®.

49. Sin embargo, la segunda obligacion contempla que el Ministerio de Trabajo
deba comunicar a la organizacién laboral explicando las razones que fundamentan la
negativa del registro. En este caso, se desprende claramente que existe una obligacion
de hacer que se imputa al Ministerio (sujeto activo) para que comunigue a en un
plazo determinado y que fundamente la negativa del registro (objeto de la obligacion)
a la organizacién solicitante (sujeto activo), siendo exigible mediante esta accion. Es
decir, igualmente se refiere a una obligacion contenida en la ley en término precisos,
no requiere interpretaciones para identificarla y sus elementos son facilmente
determinables.

50. Finalmente, el articulo 453 del CT determina que:

“Art. 453.- Discusion y aprobacién de estatutos.- El proceso de discusion y
aprobacion de los estatutos de una organizacion de trabajadores y de
designacion de la primera directiva no podrd durar méas de treinta dias
contados desde la fecha en que se hubiere verificado la notificacion al
inspector de trabajo, salvo el caso de que el Ministerio de Trabajo y Empleo
no hubiere procedido al registro de los estatutos dentro de este plazo. Si esto
sucediere, el tiempo de proteccion se extendera hasta cinco dias después de
aquel en que se aprueben los estatutos.”

51. La norma citada establece que el proceso de discusién y aprobacion de los
estatutos de la organizacion y designacion de la primera directiva no puede durar mas
de treinta dias desde la notificacion al inspector de trabajo. En este caso existe una
salvedad que implica que si el Ministerio de Trabajo no hubiera procedido al registro

3 Por ejemplo, la Corte Constitucional en la Sentencia No. 11-14-AN/19 al analizar el articulo 10 literal b
del Reglamento de Organizaciones Laborales que establece el registro de nuevas directivas, indicé que:
“37. El articulo 10 del literal b) del Reglamento en mencidn, no se puede leer de manera aislada, sino en
conjunto con las demas normas del mismo que exigen el cumplimiento de otros requisitos que constituyen
condiciones necesarias para el registro de una directiva; por lo que, esta norma contiene una obligacién
clara y expresa pero no es exigible porque se encuentra sujeta a una condicién que en el caso no se ha
verificado.”
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de estatutos dentro de dicho plazo, el tiempo de proteccion para los trabajadores se
extiende hasta cinco dias después de aquel en que se aprueben los estatutos. De lo
sefialado, no se desprende una obligacion de hacer o no hacer que sea imputable a
una persona o autoridad y que sea exigible, razén por la cual no es objeto de la accién
por incumplimiento.

52. En suma, la Corte Constitucional Unicamente se pronunciard sobre el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el primer inciso del articulo 444 y de
la parte final del articulo 445 del CT.

¢ Se configurd el incumplimiento de las obligaciones claras, expresas y exigibles
de hacer o no hacer por parte de la autoridad demandada?

53. En primer lugar, de las demandas se desprende que los accionantes
presentaron las dos solicitudes en la misma fecha (15 de mayo de 2009) para que se
registre tanto el Sindicato de Trabajadores como el Comité de Empresa de
Trabajadores de Restaurante Cantonés Internacional S.A., peticiones que fueron
resueltas por la Subsecretaria de Trabajo y Empleo del Litoral y Galapagos en dos
resoluciones distintas el 15 de junio de 2009. Frente a esto, los accionantes indican
que la Subsecretaria de Trabajo y Empleo del Litoral y Galapagos debid otorgar la
personeria juridica tanto del sindicato como del comité de empresa, puesto que
transcurrieron treinta y un dias desde que presentaron las dos solicitudes.

54. Al respecto, el primer inciso del articulo 444 del CT contiene la obligacion del
Ministerio de ordenar el registro, una vez recibida la documentacion, en un plazo
méaximo de treinta dias.

55. Como se puede observar, el plazo determinado en la norma es de treinta dias.
Al respecto el articulo 33 del Cédigo Civil contempla que:

“Art. 33.- Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencion en
las leyes, o en los decretos del Presidente de la Republica o de los tribunales
0 juzgados, se entendera que han de ser completos; y correran, ademas, hasta
la media noche del dltimo dia del plazo. (...)”

56. Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 118 del ERJAFE, vigente a la
época, establecia que:

“Art. 118.- COmputo de términos y plazos.

1. Siempre que por ley no se exprese otra cosa, cuando los plazos o términos
se sefialen por dias, se entiende que estos son habiles, excluyendose del
computo los sabados, domingos y los declarados festivos. Ademas, los plazos
expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la notificacién o publicacion del acto de que se trate, o desde el
siguiente a aquel en que se produzca la aceptacion por silencio
administrativo. (...)”
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57. De las normas antes sefialadas, se desprende que la contabilizacion de los dias
que tenia el Ministerio de Trabajo en dicha época era de los hébiles, excluyéndose los
dias sdbados, domingos y declarados festivos.

58. En tal sentido, se observa que las resoluciones de 15 de junio de 2009, en las
que se decidié que no procede el registro del Sindicato de Trabajadores como el
Comité de Empresa de Trabajadores de Restaurante Cantonés Internacional S.A.,
fueron emitidas dentro del tiempo establecido en la ley. Por lo tanto, el Ministerio de
Trabajo cumplié con la obligacion contenida en el primer inciso del articulo 444 del
CT.

59. Finalmente, la obligacion que se desprende del articulo 445 del CT establece
que el Ministerio debe comunicar la decision del no registro de la organizacion
laboral indicando las razones de indole legal que fundamentan la negativa dentro del
plazo del articulo 444.

60. Del expediente se encuentran las providencias en las que se les hace saber a
los accionantes las resoluciones de 15 de junio de 2009 en las que se determind que
no procede el registro de las organizaciones laborales.

61. En dichas resoluciones, se desprende que la Subsecretaria de Trabajo y
Empleo del Litoral y Galdpagos no registro al sindicato porque no se constituyé con
treinta trabajadores de conformidad con el articulo 443 del CT; mientras que no se
registré al comité de empresa debido a que no se constituyd con mas del 50% de los
trabajadores segun el articulo 452 del del CT 4.

62. Por lo tanto, se obtiene que el Ministerio de Trabajo cumplié con la obligacion
contenida en la ultima parte del articulo 445 del CT.

63.  Adicional a lo anterior, cabe recordar que el ordenamiento juridico vigente ha
otorgado la ejecucién de un acto administrativo presunto (silencio administrativo) a
los drganos de justicia ordinaria conforme lo dispuesto en el articulo 207 del Cédigo
Orgéanico Administrativo® y en el articulo 370A del Codigo Organico General de

4 El pendltimo inciso también indicaba que no se podia constituir un comité de empresa con un nimero
inferior a treinta trabajadores de la siguiente forma: “Art. 452.- (...) Para organizar un comité de
empresa, la asamblea debera estar constituida por méas del cincuenta por ciento de los trabajadores,
pero en ningun caso podra constituirse con un nimero inferior a treinta trabajadores.”

5 COA. Art. 207.- Art. 207.- Silencio administrativo. Los reclamos, solicitudes o pedidos dirigidos a las
administraciones publicas deberan ser resueltos en el término de treinta dias, vencido el cual, sin que se
haya notificado la decision que lo resuelva, se entendera que es positiva.

Para que se produzca el silencio administrativo, el acto administrativo presunto que surja de la peticion,
no debe incurrir en ninguna de las causales de nulidad prescritas por este Codigo.

El acto administrativo presunto que resulte del silencio, sera considerado como titulo de ejecucién en la
via judicial. Al efecto, la persona interesada incluira en su solicitud de ejecucion una declaracion, bajo
juramento, de que no le ha sido notificada la decision dentro del término previsto. Ademas acompafara el
original de la peticidn en la que aparezca la fe de recepcion.
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Procesos®. Si bien, dichas normas no se encontraban vigentes al momento en el que
se presentaron las demandas dentro de este caso, en la actualidad establecen el
mecanismo por medio del cual se puede ejecutar este tipo de actos.

I\V. DECISION

64. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Negar las acciones por incumplimiento planteadas dentro de los casos 0074-
09-AN y 0075-09-AN por improcedentes.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
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No seran ejecutables, los actos administrativos presuntos que contengan vicios inconvalidables, esto es,
aquellos que incurren en las causales de nulidad del acto administrativo, previstas en este C6digo, en cuyo
caso el juzgador declararé la inejecutabilidad del acto presunto y ordenara el archivo de la solicitud.

® COGEP. Art. 370A.- Ejecucion por silencio administrativo.

Si se trata de la ejecucién de un acto administrativo presunto, la o el juzgador convocara a una audiencia
en la que oird a las partes.

Corresponde a la o al accionante demostrar que se ha producido el vencimiento del término legal para que
la administraciéon resuelva su peticion, mediante una declaracion bajo juramento en la solicitud de
ejecucion de no haber sido notificado con resolucion expresa dentro del término legal, ademas
acompafiara el original de la peticién en la que aparezca la fe de recepcion.
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