CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso No. 79-20-IN
Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito D.M., 3 de
septiembre de 2020.-

VISTOS: El Tribunal de la Sala de Admisién, conformado por los jueces constitucionales Agustin
Grijalva Jiménez, Ali Lozada Prado y Hernan Salgado Pesantes, en virtud del sorteo efectuado
por el Pleno de la Corte Constitucional en sesidn 19 de agosto 2020, avoca conocimiento de la
causa No. 79-20-IN, accién publica de inconstitucionalidad en contra de actos normativos.

|
Antecedentes Procesales

1. El 11 de agosto de 2020, Jennifer Alejandra Martinez Flores, por sus propios y personales
derechos, presentd accidn publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 39 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y De Organizaciones Politicas, Cédigo De La
Democracia. La disposicién juridica impugnada, textualmente establece lo siguiente:

“Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadora o
gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto provincial,
viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y municipales, concejalas o
concejales distritales y municipales o vocales de las juntas parroquiales se requiere
haber cumplido diez y ocho afios de edad al momento de inscribir la candidatura; estar
en goce de los derechos politicos; haber nacido en la respectiva jurisdiccion o haber
vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos ultimos afios previos a la inscripcion de
la candidatura; constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y
haber sufragado en el mismo en el ultimo proceso electoral; y, no encontrarse incurso
en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion. Las y
los representantes ante el Parlamento Andino ademds, deben cumplir los requisitos las
leyes o convenios internacionales que rijan la materia.

Para ser asambleista por las circunscripciones especiales del exterior se requiere haber
cumplido diez y ocho afios de edad al momento de inscribir la candidatura; estar en
goce de los derechos politicos; haber nacido en la respectiva circunscripcion o haber
vivido en ella, de forma ininterrumpida, al menos dos afios en los ultimos cinco afios;
constar en el registro electoral de la circunscripcion a la que desea representar; y, no
encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la
Constitucion”
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Oportunidad
2. De la revision de la demanda se desprende que la accionante demandd la

inconstitucionalidad por el fondo el articulo 39 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica
Electoral y De Organizaciones Politicas, Cddigo De La Democracia. De conformidad con el
numeral 1 del articulo 78 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante LOGJCC) esta accidn puede ser interpuesta en cualquier momento,
por lo que la misma es oportuna.

]
Pretensién y fundamentos

3. La accionante pretende que por medio de esta accion se declare la inconstitucionalidad
por el fondo el articulo 39 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y De
Organizaciones Politicas, Codigo De La Democracia, debido a que es contraria al bloque de
constitucionalidad y convencionalidad.

4. La accionante sefiala que “la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
en el Caso Yatama Vs. Nicaragua que “...en una sociedad democrdtica los derechos y libertades
inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, en la que
cada componente se define, completa y adquiere sentido en funcion de los otros.”

5. De igual forma, una vez que transcribe el articulo 23.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos afirma que “El requisito de constar en el registro electoral del lugar al que
desea representar se puede tomar como un método para proscribir a los candidatos. Es decir, si
en el CNE se elimina su registro electoral, se lo transfiere a un registro electoral pasivo o de otro
distinto se podria evitar su participacion politica sin mayores inconvenientes.”

6. Continua sefalando que “En el sequndo caso, no hay causas de justificacion. A diferencia
de las infracciones electorales que se encuentran en el articulo 292 del “Cédigo de la
Democracia”. Entonces, por no ejercer su derecho al sufragio ya no podria ser candidato y estaria
inhabilitado inclusive a que se le otorgue el certificado de presentacion.”

7. Finalmente, argumenta que estos “requisitos no se encuentran en la Constitucion y son
contrarias a las facultades que el legislador tiene mediante la reserva legal. Es evidente que con
este tipo de normativas lo Unico que se pretende es afectar los derechos de participacion de los
ecuatorianos lo que seria una grave vulneracion a los derechos constitucionales.”
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Admisibilidad
8. El numeral 1 del articulo 80 de la LOGICC referente a las normas comunes de

procedimiento del control abstracto de constitucionalidad establece que la Sala de Admisién
decidird sobre la admisibilidad de la demanda, mientras que el articulo 79 establece los
requisitos que debe contener la demanda de inconstitucionalidad.

9. De la revision de la demanda de inconstitucionalidad, se verifica que existe una
designacién de la autoridad ante quien se propone, la identificacidon clara de la persona
demandante y la denominacion del érgano emisor de la norma impugnada, con lo cual se da
cumplimiento a los numerales 1, 2 y 3 del articulo 79 de la LOGJCC.

10. De igual forma, se da cumplimiento al numeral 4 del articulo 79 de la LOGICC al
individualizarse las disposiciones juridicas acusadas como inconstitucionales, esta es el 39 de la
Ley Orgdanica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y De Organizaciones Politicas, Codigo de
la Democracia.

11. Respecto al fundamento de la pretensidon, como disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas sefialadas en la demanda, con especificacion de su contenido y
alcance, se tiene a normas del bloque de constitucionalidad y convencionalidad, referentes al
derecho de participaciéon. De forma especifica, sefiala el articulo 23.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitida dentro del caso en el Caso Yatama Vs. Nicaragua.

12. Ademds, en la demanda se puede verificar el cumplimiento del literal b) numeral 5 del
articulo 79 de la LOGJCC puesto que se da un alcance a las normas citadas y se establecen
argumentos claros, especificos y pertinentes por los cuales se considera la inconstitucionalidad
de la disposicion acusada.

13. Por los motivos expuestos, la demanda cumple con todos los requisitos establecidos en
el articulo 79 de la LOGIJCC.

Vv
Solicitud de suspensidn provisional de la norma

14. El numeral 6 del articulo 79 de la LOGIJCC establece que la solicitud de suspension
provisional de la disposicion demandada estara debidamente sustentada, cuando a ello hubiere
lugar.
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15. En el presente caso, la accionante solicita que se suspenda provisionalmente la norma

impugnada debido a que “de llegarse a aplicar los articulos que son objeto de andlisis de la
presente Accion de Inconstitucionalidad sobre todo considerando que las inscripciones de las
candidaturas segun el calendario electoral del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL inicia el 18
septiembre del 2020”

16. En este marco, este Tribunal considera que la solicitud de suspensidn provisional de la
norma impugnada, dentro del texto de la presente demanda, no se encuentra debidamente
sustentada conforme determina el articulo 79 numeral 6 de la LOGJCC principalmente en cuanto
a la gravedad, intensidad e irreparabilidad del dafio o el perjuicio que acarrea que la norma
continte surtiendo efectos, pues se limita a sefialar como argumento la inminente proximidad
de un proceso electoral y que se podria impedir y afectar la participacién politica en Ecuador.

17. En consecuencia, por lo manifestado en el parrafo precedente, se resuelve rechazar el
pedido de suspensidn provisional de la decisidon impugnada.

Vi
Decision

18. Por estas razones, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
resuelve ADMITIR a tramite la accidn publica de inconstitucionalidad No. 79-20-IN, sin que esta
decisién implique un pronunciamiento de fondo respecto a las normas cuya inconstitucionalidad
se demanda.

19. Cérrase traslado con este auto y la copia de la demanda a la Asamblea Nacional, a la
Procuraduria General del Estado y a la Presidencia de la Republica, a fin que intervengan,
defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la disposicién demandada, en el término
de quince dias, debiendo sefalar casilla constitucional o correo electrénico para futuras
notificaciones.

20. Péngase en conocimiento del publico la existencia del proceso a través de la publicacion
de un resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y el portal electrénico
de la Corte Constitucional.

21. Las partes procesales, las entidades publicas y terceros con interés deberan sefialar sus
correos electrdnicos para recibir las notificaciones correspondientes, por intermedio de escritos
suscritos electrédnicamente, en el marco de lo dispuesto en la Resolucién N.2 007-CCE-PLE-2020.
Los escritos y documentacion solicitada podrdn ser remitidos a través de la ventanilla electrénica
de la Corte Constitucional, ingresando al siguiente vinculo:
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec:8081/app/inicio.
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22. Se dispone notificar este auto.

AGUSTIN e e ALI VICENTE frcogramens

MODESTO JIMENEZ LOZADA LOZADA PRADO

GRUALVA JIMENEZ ocha:20200904 213226 PRADO  1iasososo0
Agustin Grijalva Jiménez Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2020.09.04
PESANTES 11:23:30 -05'00'

Hernan Salgado Pesantes
JUEZ CONSTITUCIONAL

RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesién del
Tercer Tribunal de Sala de Admisién, 3 de septiembre de 2020.- Lo certifico.

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soLEDAD
BERNI GARCIA BERNI

Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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