CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 44-19-15/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 29 de septiembre de 2022

CASO No. 44-19-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 44-19-1S /22

Tema: La Corte Constitucional analiza el cumplimiento de la sentencia dictada el 19 de
junio de 2018 por la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantéon Baba,
ratificada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, en
el marco de una accién de proteccion.

I. Antecedentes Procesales

1. El 30 de mayo de 2018, Ingryd Geovvana Chagerben Arteaga (en adelante “la
accionante”), por sus propios derechos presentd una accion de proteccion! en contra
de Monica Salazar Hidalgo, en su calidad de alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdén Baba (en adelante “GAD Municipal de Baba™).

2. La Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Baba, provincia de Los
Rios (o “la Unidad Judicial), el 19 de junio de 2018 resolvio: i) declarar con lugar la
accion de proteccion planteada; ii) ordenar el reintegro de la accionante a sus labores
de tesorera del GAD Municipal de Baba, por el tiempo que dure su periodo de
lactancia, con la misma remuneracion que percibia; v, iii) ordenar el pago de todas las
remuneraciones dejadas de percibir hasta la fecha de la sentencia.

3. De la decision referida, la Procuraduria General del Estado y el GAD Municipal de
Baba interpusieron recurso de apelacion, mismo que fue resuelto el 6 de septiembre de
2018, por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con
sede en el canton Babahoyo, confirmando en todas sus partes la sentencia recurrida.

4. El 12 de septiembre de 2018, la accionante presentd un recurso de aclaraciéon y
ampliacion de la sentencia de fecha 6 de septiembre de 2018. Dicho recurso fue
desestimado por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los
Rios con sede en el cantén Babahoyo el 16 de octubre de 2018.

L En la demanda, la accionante alegd que la accion de personal No. 055-CTH-2018, de 10 de mayo de 2018,
suscrita por la alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado del cant6n Baba, a través de la cual se
removid y cesé del cargo de tesorera municipal a la accionante, vulnerd su derecho al trabajo y a la no
discriminacion por periodo de lactancia. La causa fue signada con el No. 12312-2018-00140.
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5. El 15 y 16 de noviembre de 2018, la accionante y el GAD Municipal de Baba
presentaron dos acciones extraordinarias de proteccion,® mismas que fueron
inadmitidas a tramite por la Corte Constitucional, los dias 17 de diciembre de 2019 y
27 de junio de 2019, respectivamente.

6. El 11 de abril, 2 y 29 de mayo de 2019, la accionante presentd escritos ante la Unidad
Judicial, a través de los cuales solicitaba que la misma ordene al GAD Municipal de
Baba el cumplimiento de la sentencia constitucional de accién de proteccion de 19 de
junio de 2018.

7. El 13 de junio de 2019, la accionante presentd una accion de incumplimiento en la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantdon Baba, luego de lo cual la
judicatura, en atencién al articulo 164 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (“LOGJCC”), remiti6é copias certificadas del expediente a
este Organismo.

8. En virtud del sorteo realizado por el Pleno del Organismo el 12 de noviembre de 2019,
correspondié el conocimiento de la causa a la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, quien avocé conocimiento de la misma el 26 de noviembre de 2021, en dicha
providencia se solicitd al GAD Municipal de Baba y a la Unidad Judicial
Multicompetente del cantdn Baba informacion sobre el presunto incumplimiento.

9. El 8 de diciembre y el 30 de diciembre de 2021, el GAD Municipal de Baba y la jueza
de la Unidad Judicial Multicompetente del cant6n Baba, Silvana Murillo Soto,
respectivamente, remitieron a la Corte Constitucional el informe sobre el presunto
incumplimiento de la sentencia constitucional cuyo cumplimiento se demanda.

Il. Competencia

10. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 nimero 9 de la Constitucion de la
Republica; y 162 al 165 de la LOGJCC.

I11. Alegaciones de las partes
A. De la accionante.-

11. La accionante expresa que a través de la accion de personal No. 072-CTH-2018, de
fecha 22 de junio de 2018, se la restituyé en el cargo de tesorera municipal del GAD
de Baba; sin embargo “... e/ [...] 27 de junio [...] el [...] Coordinador de Talento
Humano [le] indico que [debia acercarse] a la Coordinacion [...] donde se [le] expuso

1

que [se] acoja a las vacaciones...".

2 Las referidas acciones extraordinarias de proteccion fueron signadas con el No. 0024-19-EP.
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12. Asimismo, menciona que mediante escrito de fecha 29 de junio de 2018, dio a conocer
al juez de instancia que el GAD Municipal de Baba no estaba cumpliendo con lo
dispuesto en la sentencia de 19 de junio de 2018, asi como los presuntos actos de
hostigamiento de los que venia siendo objeto por parte de las autoridades del referido
municipio.

13. También sefiala que el 23 de julio de 2018, mediante memorando No. 591-CTH-
GADMCB-2018, se le encargé las funciones de coordinadora de participacion
ciudadana “... haciendo caso omiso de lo dispuesto por el juez en su sentencia...”.

14. De igual manera, manifiesta que el 23 de octubre de 2018 solicito a los jueces de la
Corte Provincial de Los Rios que dispongan a las autoridades del GAD Municipal de
Baba, que se cumpla con lo ordenado en la sentencia de fecha 19 de junio de 2018,
“... tomando en cuenta que [Su] periodo de lactancia terminaba el 31 de diciembre de
2018, periodo dentro del cual sali embarazada nuevamente...”. No obstante, aclara
que: “... el procurador sindico indica que en la actualidad no mantenia relacion de
dependencia laboral con la institucion (ES DECIR HE SIDO CESADA DOS VECES)
[...] [ademas] jamas se [le] dejo ejercer el cargo de tesorera municipal...”.

Mayusculas en el texto.

B. Del GAD Municipal de Baba.-
15. El GAD Municipal de Baba en su informe resalta que:

... dio estricto cumplimiento a lo dispuesto en sentencia emitida por [...] la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Baba, de fecha [...] junio de 2018,
conforme se desprende de la accidn de personal No. 072-CTH-2018, de fecha 22 de junio
de 2018, mediante la cual, la sefiora Ingryd Geovvana Chagerben Arteaga, fue
reintegrada a sus labores por el tiempo que durd su estado de lactancia, acorde a lo
dispuesto en el art. 155 del Codigo de Trabajo, conforme lo establecido. Este particular
fue notificado a la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Baba, mediante escrito
de fecha 29 de junio de 2018...

16. Alavez, aclara que: “[u]na vez transcurrido el tiempo determinado en la tantas veces
mencionada sentencia, esta entidad Municipal procedi6 a notificar con la remocion
del puesto a la ingeniera Ingryd Geovvana Chagerben Arteaga; toda vez que, se dio
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia dictada dentro de la Accién de
Proteccion No. 12312-2018-00140..

C. De la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Baba.-
17. LaUnidad Judicial relata que: “... el 18 de julio de 2018 el Juez Pedro Coello Moreira
[entonces juez de la Unidad Judicial] manifiesta: [...] que en sentencia constitucional

se ordend el reintegro de la funcionaria municipal, se cumpli6 el reintegro y al mismo
cargo y con el mismo sueldo que percibia al momento de ser despedida. .
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IV. Andlisis del caso

18. Con base en los argumentos antes sefialados, esta Corte Constitucional sistematizara
su anélisis, a partir del desarrollo del siguiente problema juridico:

¢Fue cumplida integralmente la sentencia dictada el 19 de junio de 2018 por el
juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Baba,
confirmada mediante sentencia dictada el 6 de septiembre de 2018 por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el
canton Babahoyo?

19. El cumplimiento de la sentencia objeto de la presente accidn se verificara a la luz de
la documentacion proporcionada por las partes procesales, que consta en el expediente
de la causa No. 44-19-1S.

20. La sentencia cuyo cumplimiento se demanda resolvid: “... declara[r] con lugar la
accion de proteccion planteada por la Actora. - Y se ordena el reintegro a sus labores
desempefiadas al momento de su despido esto es el cargo de Tesorera Municipal del
GAD de Baba, por el tiempo que dure su estado de lactancia acorde al Art. 155 del
Cddigo de Trabajo, con la misma remuneracion que percibia, se ordena el pago de
todas las remuneraciones dejadas de percibir hasta la fecha de esta resolucion. ”.

21. De este modo, la disposicion del juez de primer nivel, ratificada en sentencia de
segunda instancia, consistio en dos medidas concretas de reparacion integral: 1) el
reintegro de la accionante a sus labores de tesorera del GAD Municipal de Baba, por
el tiempo que dure su periodo de lactancia, con la misma remuneracion que percibia;
y, 2) el pago de todas las remuneraciones dejadas de percibir hasta la fecha de la
sentencia.

22. En cuanto a la primera medida de reparacion, relativa al reintegro de la accionante a
su puesto de trabajo durante el tiempo que dure su periodo de lactancia y con la misma
remuneracion que venia percibiendo, la Corte verifica que consta en el expediente
copia certificada de la accion de personal No. 072-CTH-2018,2 de fecha 22 de junio
de 2018, ingresada a la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Baba
mediante escrito de 29 de junio de 2018. En esta accion de personal, el sefior Nexar
Arriciaga Rodriguez, en calidad de alcalde encargado del GAD Municipal de Baba, de
conformidad a las atribuciones conferidas en el articulo 60* del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, resolvid:

% Foja 117 del expediente de instancia.

4 “4rt. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa: [...] i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del
concejo, la estructura orgéanico - funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrar y
remover a los funcionarios de direccién, procurador sindico y demés servidores publicos de libre
nombramiento y remocion del gobierno autonomo descentralizado municipal...”.
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... dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el canton Baba, en el juicio No. 12312201800140, reintegrando a la Sra.
INGRYD GEOVVANA CHAGERBEN ARTEAGA a sus labores desempefiadas al
momento de su despido, esto es; al cargo de Tesorera Municipal del GAD de Baba, por
el tiempo que dure su estado de lactancia, acorde al art. 155 del Codigo de Trabajo [...]
Remuneracion: $ 1,086.00.5

23. Asimismo, este Organismo observa que en atencién al informe técnico No. 189-CTH-
GADMCB-2019,° la accionante culminaba el periodo de lactancia el 10 de agosto de
2018 y de conformidad con el Oficio No. 005-IGCHA-20177 de 3 de octubre de 2017,
su hijo nacid el 10 de agosto de 2017.8 En consecuencia, el GAD Municipal de Baba,
resolvid cesar en funciones a la accionante a partir del 11 de agosto de 2018, a través
de la accion de personal No. 085-CTH-2018,° de 6 fecha de agosto de 2018.

24. De lo expuesto, se observa que el GAD Municipal de Baba, en principio, cumpliria
con la medida de reintegro dispuesta en la sentencia de 19 de junio de 2018, pues
resolvio la restitucion de la accionante a su mismo puesto de trabajo, durante los 12
meses posteriores al parto que prevé el inciso tercero del articulo 155 del Codigo de
Trabajo, periodo que culmind el 10 de agosto de 2018, de acuerdo a lo establecido en
la accion de personal No. 085-CTH-2018. Ademas, se resolvio el reintegro con la
misma remuneracion que percibia antes de ser cesada, esto es, $1,086.00, de
conformidad a lo sefialado en la accion de personal No. 003-CTH-2018,° de fecha 4
de enero de 2018, mediante la cual se nombro a la accionante como tesorera municipal
del GAD del canton Baba.

25. En relacion al pago de todas las remuneraciones dejadas de percibir hasta la fecha de
la sentencia, la Corte advierte que, estos fueron pagados teniendo en cuenta el periodo
que la accionante estuvo cesante de su cargo, esto es, desde el 10 de mayo de 2018 y
reincorporada el 22 de junio de 2018, (meses de mayo Yy junio de 2018). Este pago se
desprende del informe técnico No. 189-CTH-GADMCB-2019, referido en el parrafo
23 supra en el que consta dicho pago por parte del GAD Municipal de Baba en la
nomina de pago del mes de julio de 2018.

26. Ahora bien, respecto a la medida del reintegro a su puesto de trabajo por el periodo de
lactancia, se considera necesario realizar un detalle cronoldgico de la permanencia en
dicho puesto conforme las piezas procesales. En primer lugar, se observa las
vacaciones de la accionante, en el memorando No. 002-A-CTH-GADMCB-2018,!

5 “Art. 155.- Guarderia infantil y lactancia. - [...] Durante los doce (12) meses posteriores al parto, la
Jjornada de la madre lactante durara seis (6) horas, de conformidad con la necesidad de la beneficiaria...”.
5 Foja 190 del expediente de instancia. Informe realizado por el coordinador de talento humano del GAD
Municipal de Baba.

" Al oficio se adjunta el certificado emitido por el Dr. Radl Brito Aguirre, médico del Complejo Hospitalario
Alejandro Mann de la Junta de Beneficencia de Guayaquil.

8 Foja 5 del expediente de instancia.

% Foja 191 del expediente de instancia.

19 Foja 16 del expediente de instancia.

1 Foja 130 del expediente de instancia.
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del 15 de enero de 2018, en el que se informa a Monica Salazar Hidalgo, alcaldesa del
canton Baba, que revisados los archivos de la unidad de talento humano se detecto la
existencia de funcionarios nombrados o encargados de puestos de libre nombramiento
y remocion que no habian tomado sus vacaciones, entre los que constaba la accionante,
por lo que en atencion a los articulos 23 literal “g”,*? 291 y 3414 de la Ley Organica
de Servicio Publico; 29° del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico; vy,
40 del Reglamento Interno de Trabajo para las servidoras y servidores publicos del
GAD Municipal de Baba, el coordinador de talento humano considerd pertinente
realizar el cronograma de vacaciones'’ con fecha de corte -junio de 2018-, del cual es
posible verificar que la accionante mantenia dias pendientes por dicho concepto.

27. Ademaés, la Corte evidencia la existencia del memorando No. 539-CTH-GADMCB-
20188 y la accion de personal No. 075-A-CTH-2018, a través del cual se procedié a
conceder las vacaciones a la accionante por el periodo 2016-2017, desde el 26 de junio
hasta el 17 de julio de 2018, debiéndose reintegrar a sus funciones el 18 de julio del
mismo afo, particular que fue comunicado a la misma mediante memorando No. 536-
CTH-GADMCB-2018, de acuerdo a lo previsto en el referido articulo 40 del
Reglamento Interno de Trabajo para las servidoras y servidores publicos del GAD
Municipal de Baba.

28. En segundo lugar y en relacién al cambio administrativo de la tesorera municipal a
coordinadora de participacion ciudadana, se observa que efectivamente el GAD del
canton Baba luego de un mes de restituir a la accionante a sus funciones, de acuerdo a
lo que disponia la sentencia de fecha 19 de junio de 2018, le informé mediante
memorando No. 591-CTH-GADMCB-2018, de 23 de julio de 2018, que por
disposicion de la maxima autoridad se le encargaria el puesto de coordinadora de
participacion ciudadana y control social, en atencién al informe técnico No. 180-CTH-

12 «4p¢. 23.- Derechos de las servidoras y los servidores publicos. - Son derechos irrenunciables de las
servidoras y servidores publicos: [...] g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo
con lo prescrito en esta Ley...”.

13“4rt. 29.- Vacaciones y permisos. - Toda servidora o servidor publico tendra derecho a disfrutar de
treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio continuo. Este derecho no
podra ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones en que se liquidaran las
vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debi6 percibir por su Gltima vacacién. Las
vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias.”.

14 “4rt. 34.- Permisos Imputables a vacaciones. - Podran concederse permisos imputables a vacaciones,
siempre que éstos no excedan los dias de vacacion a los que la servidora o servidor tenga derecho al
momento de la solicitud.”.

15 “4rt. 29.- Ejercicio del derecho de vacaciones. - La autoridad nominadora y la UATH velara por el fiel
cumplimiento de lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 de la LOSEP...".

16 “4rt. 40. — Las vacaciones se sujetaran al calendario anual que formulara cada unidad administrativa
del GADM Baba. El calendario previsto se enviara hasta el 30 de noviembre de cada afio a la Autoridad
Nominadora, quien velara por su cumplimiento [...] Si los calendarios elaborados por los responsables de
cada unidad, no han sido presentados hasta la fecha indicada. La UTAH queda facultada para prepararlas
y ejecutarlos...”.

7 Foja 131 del expediente de instancia.
18 Foja 115 del expediente de instancia.
19 Foja 192 del expediente de instancia.
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GADMCB-2018,% cargo que de conformidad al Organico Funcional, es de igual
remuneracion y jerarquia al de tesorera municipal, lo que de acuerdo a lo previsto en
los articulos 1272 de la Ley Organica de Servicio Publico, 271?? del Reglamento a la
Ley Organica de Servicio Publico, en concordancia con el articulo 502 del
Reglamento Interno de Trabajo para las servidoras y servidores publicos del GAD
Municipal de Baba es parte de la planificacion institucional del talento humano, de
conformidad con lo alegado por el GAD Municipal del Baba en su informe de
descargo.

29. Respecto al encargo descrito en el parrafo supra, el Organismo advierte que pese a que
el puesto de coordinadora de participacion ciudadana y control social es del mismo
nivel jerarquico y cuenta con la misma remuneracion que el cargo de tesorera
municipal existié un cumplimiento defectuoso de la primera medida dispuesta en la
sentencia de fecha 19 de junio de 2018, que de manera especifica establecia el reintegro
de la accionante al mismo cargo que venia desempefiando, esto es, el de tesorera
municipal, durante el tiempo que dure su licencia por lactancia.

30. A la vez, aunque no se verifica la existencia de un dafio material a ser reparado en
contra de la accionante puesto que si fue restituida a su cargo, la Corte estima
pertinente hacer un llamado de atencién al GAD Municipal de Baba, por el encargo de
la accionante, sin observar la primera medida ordenada en la sentencia dictada el 19
de junio de 2018, por la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Baba

20 Citado en el informe técnico No. 189-CTH-GADMCB-2019, que consta a foja 190 y vuelta del
expediente de instancia, mismo en el que, entre otras consideraciones se indica que: “... La Sra. Ingryd
Geovvana Chagerben Arteaga [ ...] esta en su periodo de lactancia y tiene derecho a tomar 2 horas diarias,
por lo que no podria cumplir a cabalidad con la jornada, en desmedro de la atencién a los usuarios. Otra
dificultad que tiene el puesto de tesorera, es que al ser un cargo que maneja recursos y claves para pagos
[...] no es susceptible de subrogarse por horas [...] por lo tanto para no afectar los derechos de la
servidora ni afectar los derechos de los usuarios, se podria realizar un encargo a este puesto, pudiéndose
encargar o subrogar el puesto de tesorera o tesorero de la entidad.”.

2L “4rt. 127.- Encargo en puesto vacante. - El encargo de un puesto vacante procede por disposicion de la
Ley o por orden escrita de autoridad competente. La servidora o servidor de la institucion asume el
ejercicio de un puesto directivo ubicado o no, en la escala del nivel jerarquico superior. El pago por
encargo se efectuara a partir de la fecha en que se ejecute el acto administrativo, hasta la designacion del
titular del puesto.”.

22 “4rt. 271.- Encargo en puesto vacante.- El encargo en puesto vacante procedera cuando la o el servidor
de carrera o no, deba asumir las competencias y responsabilidades de un puesto directivo ubicado o no en
la Escala del Nivel Jerarquico Superior, y que cumpla con los requisitos establecidos en los Manuales de
Clasificacion Puestos Genérico e Institucional, para lo cual y por excepcion tratandose de casos que por
las atribuciones, funciones y responsabilidades del puesto a encargarse, deban legitimar y legalizar actos
administrativos propios de dicho puesto, siempre y cuando la o el servidor cumpla con los requisitos del
puesto a encargarse. Los asesores Unicamente podran encargarse de puestos de igual o mayor jerarquia o
con igual o mayor remuneracion a la que se encuentre percibiendo...”.

2 “4rt. 50.- Planificacion institucional del talento humano. - La Coordinaciéon de Talento Humano
estructurard, elaborard y presentara la planificacion del talento humano, en funcién de los planes,
programas, proyectos y procesos a ser ejecutados; estableciendo un plan de desarrollo de carrera donde
se consideren los ascensos, creacion de puestos, traslados, traspasos y demas movimientos
administrativos.”. (A través de la resolucion administrativa No. 019-2017-A, el GAD Municipal de Baba
expidid el Reglamento Interno de Trabajo para las servidoras y servidores publicos del GAD Municipal.).

7
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y el articulo 271?* del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Pablico, que prevé
la procedencia de dicha figura cuando se cumplan los requisitos del puesto a
encargarse.

31. Asimismo, es importante aclarar que la Corte Constitucional no advierte una
incompatibilidad del reintegro a un cargo de un servidor con una programacién general
de vacaciones dado que estas Gltimas no implican una separaciéon del cargo. En
consecuencia, este Organismo verifica que lo alegado por la accionante con respecto
a las vacaciones, no constituye un incumplimiento de la sentencia constitucional.

32. Respecto al alegato de la accionante que se dirige a establecer un posible
incumplimiento, por haber sido cesada el 10 de agosto de 2018, cuando a su entender
el periodo de lactancia culminaba el 31 de diciembre de 2018, tiempo dentro del cual
se embarazd por segunda vez?® estimando que ha sido removida por dos ocasiones,
este Organismo aclara que el periodo de lactancia culminaba el 10 de agosto de 2018,
conforme lo establece el articulo 155 del Codigo del Trabajo, es decir 12 meses
después del parto, tal como se ha sefialado en el parrafo 23 y 24 supra.

33. Resulta importante esclarecer que la Corte en este tipo de acciones, no esta facultada
para declarar la vulneracion de derechos, por ende, no le corresponde pronunciarse
sobre hechos relacionados a un nuevo embarazo y una presunta cesacion, puesto que
son hechos posteriores y que no fueron materia de la sentencia presuntamente
incumplida. Por tanto, no corresponde un pronunciamiento sobre estos en la presente
causa en la medida que el objeto especifico de la accion de incumplimiento es verificar
la ejecucidn integral de las decisiones constitucionales y la materializacion de las
medidas dispuestas en las mismas?. No obstante lo sefialado, este Organismo verifica
del Sistema Informaético de Tramite Judicial del Consejo de la Judicatura, SATJE que,
la accionante el 28 de octubre de 2021 present6 otra accion de proteccion impugnando
la segunda cesacion, misma que fue signada con el No. 12312-2021-00370, que al
momento se encuentra en fase de apelacion, por tanto, se dejan a salvo los derechos de

24 Art. 271.- Encargo en puesto vacante.- El encargo en puesto vacante procedera cuando la o el servidor
de carrera o no, deba asumir las competencias y responsabilidades de un puesto directivo ubicado o no en
la Escala del Nivel Jerarquico Superior, y que cumpla con los requisitos establecidos en los Manuales de
Clasificacion Puestos Genérico e Institucional, para lo cual y por excepcion tratandose de casos que por
las atribuciones, funciones y responsabilidades del puesto a encargarse, deban legitimar y legalizar actos
administrativos propios de dicho puesto, siempre y cuando la o el servidor cumpla con los requisitos del
puesto a encargarse. Los asesores Unicamente podran encargarse de puestos de igual o mayor jerarquia o
con igual o mayor remuneracion a la que se encuentre percibiendo. El encargo en puesto vacante correra
a partir del primer dia del ejercicio y hasta cuando dure el tiempo del encargo; los aportes al IESS seran
los que corresponda al puesto encargado. En caso de que la remuneracién del puesto encargado fuere
menor, percibird la remuneracion de mayor valor.

% De acuerdo al certificado médico incorporado a foja 162 del expediente de instancia, de fecha 11 de abril
de 2019, se observa que la fecha aproximada del segundo embarazo de la accionante corresponde al 12 de
noviembre de 2018.

26 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 29-20-1S5/20, 1 de abril de 2020, parr. 67, sentencia No.
33-16-1S/21, 3 de marzo de 2021, parr. 24 y sentencia No. 5-19-1S/21, 22 de septiembre de 2021, péarr. 21.
Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 55-13-1S/16, 20 de agosto de 2019, parr. 31 y 10-13-1S/20,
21 de febrero de 2020, parr. 11.
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la misma para ejercer las acciones correspondientes, de las que se crea asistida en
procura de sus intereses.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar el cumplimiento defectuoso de la medida del reintegro de la
accionante al mismo cargo que ejercia en el GAD Municipal de Baba por el
tiempo que dur6 su periodo de lactancia, ordenada en la sentencia dictada el
19 de junio de 2018 por la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Baba, confirmada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Los Rios con sede en el cantén Babahoyo.

2. Declarar el cumplimiento de la segunda medida relativa al pago de todas las
remuneraciones dejadas de percibir dispuesta en la sentencia dictada el 19 de
junio de 2018 por la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Baba, confirmada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Los Rios con sede en el canton Babahoyo.

3. Declarar que la presente sentencia constituye por si misma una medida de
reparacion.

4. Llamar la atencion al GAD Municipal de Baba, por el encargo de la
accionante, sin observar los parametros de cumplimiento de la primera medida
ordenada en la sentencia dictada el 19 de junio de 2018 por la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantdon Baba, confirmada por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el
canton Babahoyo.

5. Notifiquese y publiquese.

CARMEN Firmado
digitalmente por

FAVIOLA CARMEN FAVIOLA

CORRAL PONCE oRRAL PONCE

Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y
Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de jueves 29 de septiembre de 2022; sin
contar con la presencia del Juez Constitucional Ali Lozada Prado, por uso de una
licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

el )
T L[m]  Firmdo el ectronica
0 r

carente par:
FlbAEy, Al DA SOLEDAD GARCI A BERN
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