CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 75-19-15/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 08 de marzo de 2023
CASO No. 75-19-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 75-19-1S5/23

Tema: La Corte Constitucional acepta la accion de incumplimiento y declara el
cumplimiento parcial y defectuoso de la sentencia No. 214-08-RA emitida por la
Tercera Sala de la Corte Constitucional para el periodo de transicion.

I. Antecedentes y procedimiento
1.1 Antecedentes procesales

1. El 14 de noviembre de 2007, Eloy Pérez Luna, procurador comun, y Manuel Posso
Zumarraga, procurador judicial, presentaron un recurso de amparo® en contra del
Ministerio de Economia y Finanzas (“MEF”’) ante la omision del pago de las pensiones
patronales y adicionales de la Empresa de Ferrocarriles.?

1 Eloy Pérez Luna, procurador comdn de los 835 jubilados y beneficiarios del Montepio del primero al
décimo grupo del 2002 al 2007 que perciben pensiones patronales y adicionales de Ferrocarril, present6
una accién de amparo en contra del Ministerio de Economia y Finanzas, requiriendo que se realice el pago
por la suma de USD $ 8.961.278,45 “para el pago de los valores demandados™. En el recurso de amparo
los accionantes del proceso de origen indicaron que entre el Instituto de Seguridad Social (IESS) y la
Empresa de Ferrocarriles se firmé un contrato de seguro adicional ferroviario, mediante el cual el IESS
“sustituye a la Empresa de Ferrocarriles del Estado en la responsabilidad de pagar a los ex trabajadores,
jubilados y pensionistas” los beneficios patronales y adicionales. Manifestaron que aunque se realizé el
calculo por parte del Departamento Matematico Actuarial del IESS para el aumento de pensiones, el MEF
no ha transferido los valores correspondientes para los pagos. Proceso signado con el No. 17306-2007-
1149.

2 El 19 de marzo de 1951, el entonces presidente de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, el Comité de
jubilaciones, los secretarios de los Sindicatos y Asociacién Ferroviaria suscribieron el Contrato de
Jubilacién y Montepio Adicional; mismo que fue elevado a escritura pablica luego de ser aprobado por el
Directorio de la Empresa de Ferrocarriles y el ministro de Ferrocarriles de la época. En dicho instrumento
contractual, se establecid la jubilacion extraordinaria cuyas condiciones de acceso eran tener 50 afios de
edad y 20 afios de servicio en la Empresa, 0 en su defecto, 45 de edad y 25 0 mas de servicio; la prestacion
consistia en el 30 % del Gltimo sueldo percibido, més un aumento del uno y medio por ciento por cada afio
de servicios posteriores a los primeros cuatro afios. En ese entonces, la jubilacién la concedia la Empresa.
La clausula quinta establecia la pension de montepio y la sexta clausula mencionaba que, para gozar de
esos beneficios, el trabajador contribuye con el 2 % de sus sueldos. El 28 de octubre de 1960, se suscribié
un contrato con la ex Caja del Seguro Social (hoy IESS), para que este asuma la responsabilidad de pagar
a los trabajadores jubilados los beneficios de la jubilacién especial, por lo cual, la Empresa debia pagar al
IESS los valores que por reserva matematica se determinen previamente. El 23 de junio de 1971, se
suscribié el contrato ampliatorio y modificatorio de jubilaciones ferroviarias. En ese instrumento
contractual, en la clausula quinta se modifico la estipulacion cuarta del contrato original, en el sentido de
que el interesado en acceder a la jubilacion extraordinaria debia expresar su voluntad de gozar de esta
prestacion al momento de separarse de la Empresa y depositar el 5 % del valor total de las remuneraciones
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2. El 23 de enero de 2008, el Juzgado Sexto de lo Civil con sede el canton Quito® acepto
el recurso de amparo y dispuso que “corresponde al sefior Ministro de Economia y
Finanzas disponer u ordenar las transferencias de los recursos necesarios al IESS,
para que se paguen los valores adeudados a los grupos del primero al décimo primero
de jubilados de la Hermandad Ferroviaria”. En respuesta, el MEF interpuso un
recurso de apelacion.

3. El 20 abril de 2009, mediante la sentencia No. 214-2008-RA, la Tercera Sala de la
Corte Constitucional para el periodo de transicion confirmé la decisiéon subida en
grado; y, resolvid lo siguiente:

1. Conceder el recurso de amparo solicitado por Eloy Pérez Luna, procurador
comun de 835 personas;*

2. Disponer al MEF que “de acuerdo con las disponibilidades de recursos del
Estado, determine los mecanismos pertinentes a fin de que en el plazo [...]
de tres meses [...] cumpla con lo dispuesto”.
1.2 Procedimiento ante la Corte Constitucional

De la accion de incumplimiento No. 57-14-1S

4. El 29 de diciembre de 2014, Marlene Espinoza Alvarez, por sus propios y personales
derechos y como procuradora comin de 52 accionantes,® presentd una accion de

percibidas. EI 21 de enero de 1972, en el Registro Oficial No. 399 de 21 de enero de 1972, el entonces
presidente de la Republica, Dr. José Maria Velasco Ibarra expidi6 el Decreto No. 76, ante la mora de la
entonces Empresa de Ferrocarriles del Estado en pagar los beneficios de jubilacion patronal y adicional.
Por tanto, el Estado asumié la responsabilidad de pagar al IESS las reservas matematicas para el efecto.
Conforme a dicho Decreto, la Empresa era la que conformaba los grupos de jubilados, remitia los listados
al IESS para que efectle la reserva matematica; y posteriormente la Cartera de Estado pertinente daba los
fondos necesarios al IESS para pagar a los beneficiarios. El articulo 5 del Decreto sefiala que “los servidores
de la Empresa que actualmente hayan cumplido los requisitos exigibles para obtener la jubilacién
ferroviaria por vejez o extraordinaria reducidas y los que en lo sucesivo fueren adquiriendo estos derechos,
de conformidad con el Contrato de Jubilacion de 19 de marzo de 1951 y su reforma de 25 de junio de 1971,
estan obligados a acogerse de inmediato a dichas prestaciones.” En razén de aquello, y considerando que
el IESS es sujeto de recaudacion y pago, la institucion que maneja los ferrocarriles estatales, debia enviar
el listado al IESS de quienes se han jubilado, para que entre dicha entidad y el Ministerio de Economia
Finanzas en representacion del Gobierno Nacional, se realicen los pertinentes cruces de informacion y asi
se cumpla con lo establecido en el articulo 235 de la Ley de Seguridad Social, esto es, el incremento
progresivo de tales pensiones.

3 En el marco de la resolucion No. 191-2014 emitida por el Consejo de la Judicatura el 17 de septiembre de
2014, se creo la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha; suprimiéndose el Juzgado Sexto de lo Civil con sede en el cantdn Quito.

4 El listado de las personas que presentaron el recurso de amparo se encuentra a fs. 16 a 22 del expediente
constitucional.

S El listado de las accionantes se encuentra a fs. 79 a 81 del expediente constitucional No. 57-14-IS.
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incumplimiento® de la sentencia No. 214-2008-RA de 20 de abril de 2009 (“decision
objeto de la accion”).

5. El 13 de diciembre de 2017, la Corte Constitucional acept6 parcialmente la accion de
incumplimiento’ y declard el incumplimiento de la sentencia respecto del pago que
debia realizar el IESS a los 52 accionantes. Dispuso i) enviar el proceso al Tribunal
Contencioso Administrativo para el calculo de monto correspondiente “a cada uno de
los 52 legitimados activos de esta accion”, y ii) que el IESS “cumpla de forma
inmediata con la resolucion de 20 de abril de 2009” a favor de los 52 accionantes.®

De la accion de incumplimiento No. 75-19-1S

6. El 17 de diciembre de 2019, Hilda Consuelo Santacruz Osorio, procuradora comun de
los 835 ferroviarios, y Manuel Posso Zumarraga, procurador judicial (“accionantes’)
presentaron una accion de incumplimiento® de la sentencia No. 214-2008-RA de 20 de
abril de 20009.

7. EI 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza
constitucional Alejandra Céardenas Reyes,'® quien avocd conocimiento el 2 de
diciembre de 2022 y requirio:

1. Al Ministerio de Economia y Finanzas; al director General; a los ordenadores de pago
de la Direccion del Sistema de Pensiones; al subdirector del Sistema de Pensiones; a la
abogada del Sistema de Pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, a
BanEcuador para que, en el término de cinco dias, presenten un informe motivado sobre
el presunto incumplimiento de la decision impugnada;

2. Al juez de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a fin de que, en el término de cinco
dias, presente un informe motivado sobre el presunto incumplimiento de la decision
impugnada. Ademas, sobre la base de la decisién 214-08-RA de 20 de abril de 2009,
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador para el periodo de Transicion, [se

6 Signada con el No. 57-14-IS. La sentencia se emitié con el No. 55-17-SIS-CC el 13 de diciembre de 2017.
" La Corte Constitucional, en el caso No. 57-14-1S verificé que el MEF cumplié con lo dispuesto en la
resoluciéon No. 214-2008-RA de transferir el monto de USD $8.961.278,45 al IESS para el pago de los
valores de la jubilacién patronal ferroviaria a las 835 personas que presentaron la accion de amparo. Ver a
fs. 35 a 37 del expediente constitucional 75-19-1S.

8 Ver afs. 38 y vta. del expediente constitucional 75-19-1S. Adicionalmente, mediante auto de verificacion
de archivo de 23 de octubre de 2019, esta Corte dispuso el archivo de la causa No. 57-14-IS “por haberse
cumplido integralmente la sentencia, de conformidad con los articulos 86 (3) de la Constitucion y 21 de la
LOGJCC y lo dispuesto en sentencia 011-16-SIS-CC en el literal b.13 que contiene las ‘Reglas para los
procesos de determinacion econdémica parte de la reparacion integral”.

% Signada con el No. 75-19-IS, cuya causa le correspondié al entonces juez constitucional Hernan Salgado
Pesantes. De la certificacion emitida por la Secretaria General de la Corte Constitucional, se desprende que
la presente demanda tiene identidad de objeto y accién con la causa No. 57-14-1S, resuelta el 13 de
diciembre de 2017. Ver parrafos 3 a 5 de la presente sentencia.

10°El 10 de febrero de 2022, en el marco de la renovacion parcial de la Corte Constitucional, fueron
posesionados la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes y los jueces constitucionales Jhoel
Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.
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informe] dentro del término de quince dias [si] de los 835 jubilados y beneficiarios
ferroviarios [...] cuantos y quiénes han recibido el pago y la fecha de entrega.

3. Notificar al director General; a los ordenadores de pago de la Direccién del Sistema de
Pensiones; al subdirector del Sistema de Pensiones; y, a la abogada del Sistema de
Pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que sobre la base de la
decision 214-08-RA de 20 de abril de 2009 [...] dentro del término de quince dias,
contado a partir de la notificacion de esta providencia, presenten un informe (de los 835
jubilados y beneficiarios ferroviarios) donde conste cuantos y quiénes han recibido el
pago y la fecha de entrega.

8. El 12 de diciembre de 2022, el procurador judicial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (“IESS”) present6 su contestacion a la accion de incumplimiento.

9. El 23 de diciembre de 2022, el IESS presento su informe de descargo sobre el presunto
incumplimiento.!!

10. EI 19 de enero de 2023, la jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia
Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Unidad
Judicial Civil”), present6 el informe requerido.

Il. Competencia

11. De conformidad con lo establecido en el articulo 436(9) de la Constitucion de la
Republica (“CRE”), en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales.

12. En el caso que nos ocupa, la competencia de la Corte Constitucional radica en
determinar el cumplimiento de la sentencia No. 214-2008-RA emitida el 20 de abril
de 2009.12

I1l. Fundamentos de la accion
a. Fundamentos de la accién y pretensién
13. Los accionantes indican que el IESS “como organismo de pago y gasto en lugar de
cumplir con la [s]entencia 0214-RA-2008 [...] solo paga a un grupo de jubilados
activos [...] y se queda con el vuelto de casi cinco millones de dolares perjudicando

a 835 familias de ferroviarios”.

14. Adicionalmente, sefialan que “Marlene Espinoza Alvarez [...] procuradora comin
de 52 accionantes de la cuidad de Duran, presentd una demanda de accion de

11 Adjunté el listado de personas que han recibido el pago dispuesto en la decision objeto de la accion.
12 Esta Corte observa que la causa No. 57-14-1S y el presente caso son presentados por la misma persona y
en favor de distintos accionantes, el procurador judicial Manuel Posso Zumarraga, en diferentes ocasiones.
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incumplimiento parcial®® de la resolucion constitucional [...] 0214-2008-RA” en la
que se declar6 el incumplimiento de la resolucion; se aceptd la accion de
incumplimiento y se dispuso el pago correspondiente “a cada uno de los 52
legitimados activos”.

15. Los accionantes agregan que el IESS “hizo dos pagos parciales sin intereses a no
mas de 100 personas en febrero de 2019 [...] siempre negandose a dar informacion
[...] de la reparacion econdmica adeudada a aproximadamente 783 beneficiarios
del mismo grupo de 835”. A su criterio, se debia “establecer un cronograma de pagos
para [los] accionantes que faltan por cobrar que son aproximadamente 783 de
ferroviarios”.

16. Los accionantes consideran que el IESS “comete desacato al cancelar valores
diminutos en una demanda con valores fijos de 10.732,07 ddlares para cada
accionante y al seguir solicitando poderes, posesiones efectivas, libretas de ahorro,
boletines de pago, renuncias al cobro de los intereses si son ellos los que pagaron
de forma indebida”.

17. Agregan que “no se puede discriminar y pagar USD $ 18.418 por capital e intereses
al grupo de los 52 de Duran [...] y negar a cerca de 783 comparieros ferroviarios
con el mismo derechos” (sic).

18. Adicionalmente, mediante escrito presentado el 9 de enero de 2023, los accionantes
agregaron el listado de beneficiarios e indicd que “[n]o existe el pago a cientos de
beneficiarios [...] (color rojo). Existe (sic) beneficiarios que constan con un solo
pago que no cumple la totalidad de lo demandado 10.732,07 dolares de la sentencia
0214-RA (color verde)”.

19. Finalmente, exigen que se deé cumplimiento a la decision No. 214-RA-008 emitida
por el Tribunal Constitucional para el periodo de transicion el 20 de abril de 2009,
tomando también en consideracion la sentencia No. 0055-17-SIS-CC dentro del caso
0057-14-1S, que resolvid la demanda presentada por los 52 accionantes de la ciudad
de Duréan.

b. Informes de descargo

20. El IESS en su informe indicé que “procedio al pago de los ferroviarios que
concurrieron a recibir los $10.732,07 dodlares, quedando pendiente varios
beneficiarios que no se presentaron, lo que origind que 52 accionantes planteen la
accion de incumplimiento parcial de la sentencia, que fue concedida”.

21. Agrego que en la accion de incumplimiento No. 57-14-IS “[se] sefial6 en forma clara
que pagara unicamente a las personas que acrediten la titularidad del derecho y en

13 Accion signada con el No. 0057-14-1S-CC.
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caso de fallecimiento del trabajador justifiguen su calidad de herederos o
beneficiarios del montepio”.

22. A su criterio, lo indicado por la procuradora comtn “no guarda relacion con los
hechos, ya que lo Unico que corresponde es que [los beneficiarios] se acerquen al
IESS, justifiquen su calidad de beneficiarios [...] y presenten la cuenta bancaria
para que se acredite el pago”.

23. lgualmente, advierte que el listado de beneficiarios realizado por la Hermandad de
Jubilados Ferroviarios registra una serie de inconsistencias como informacién de
personas con numeros de cédula incorrectos, ademas de “un exceso de 6 personas
que no son parte de los 835 ferroviarios que demandaron”.

24. Finalmente, expres6 que “la actual procuradora comun no indica a cudles
ferroviarios representa, ya que muchos de ellos ya cobraron el valor que les
correspondia”.

25. Adicionalmente, el IESS adjunt6 i) el memorando No. IESS-DSP-2022-22-41-M, de
23 de diciembre de 2022, en el que presenta el listado de personas quienes han
recibido el pago dispuesto en la decision objeto de la accion; vy ii) el informe No.
IESS-DSP-2022-0066-1, que se detalla a continuacion:

Informe No. IESS-DSP-2022-0066-1

26. En este informe, el IESS indicd que se ha “continuado ejecutando la sentencia en
base a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia No. 0214-2008-RA,
verificando los valores cancelados y de ser el caso, cancelando los valores
faltantes™.

27. EI IESS advirtioé que para proceder con el pago a los 835 beneficiarios, la Direccion
del Sistema de Pensiones, en funcion al examen especial realizado por la Contraloria
General del Estado, requirio:

1. Al titular de la sentencia: Certificado de cuenta bancaria;

2. Alos herederos: Posesion efectiva; poder especial (si son varios herederos);
y, certificado de cuenta bancaria activa del heredero o apoderado.

28. Respecto del punto anterior, el IESS clarifica que “no ha solicitado libretas de ahorro
dirigidas, asi tampoco cancela los valores de la sentencia No. 0214-2008-RA
exclusivamente a BanEcuador [...]. Lo que se ha solicitado es el certificado de
cuenta bancaria activa”.

29. Finalmente, indico que en el 2020 la Direccidon del Sistema de Pensiones del IESS
solicité a la Procuraduria General del IESS “se efectlien las acciones pertinentes ante
la Corte Constitucional y Juzgado Sexto de lo Civil de Pichincha para corregir los

6

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 75-19-15/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

errores de forma y célculo de la Resolucion No. 0214-2008-RA. [De modo que] en
base al memorando No. IESS-SDNP-2020-0681-M de 1 de junio de 2020, [la
Subdireccion de Patrocinio del IESS] present6 a la Unidad Judicial Civil [...] un
escrito con dicho petitorio, adjuntando los errores cometidos respecto a la
identificacion de los beneficiarios de dicha accion a fin de que se ordene a los actores
corregir la informacion asi como los errores de calculo [para] que el IESS cumpla
totalmente la sentencia”.

Informe de la Unidad Judicial Civil

30. La jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha realiz6 un recuento de los hechos e
indicd lo siguiente:

[A] partir de agosto de 2020 que la Unidad Judicial Civil con sede en la Parroguia
Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, realiza impulsos
(anexos) tendientes al cumplimiento efectivo de la sentencia constitucional. Se ha
oficiado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sobre el cumplimiento de la
resolucion dictada en el Amparo Constitucional No. 0214 —2008- RA. Asi mismo,
indique los nombres completos con numero de cédulas de los (835 jubilados y
beneficiarios ferroviarios), donde conste cuantos y quiénes han recibido el pago y la
fecha de entrega.

31. Por otra parte, pese a que el MEF fue debidamente notificado, no present6 informe
de descargo alguno.

IVV. Analisis Constitucional

32. Previo al andlisis de la presente accion, esta Corte considera importante sefialar que
el 29 de diciembre del 2014, se presentd la accion de incumplimiento No. 57-14-1S,
Unicamente, respecto de 52 de los 835 accionantes del recurso de amparo No. 214-
08-RA.'* Los efectos de la sentencia No. 55-17-SIS-CC de 13 de diciembre de 2017,
dentro de la causa No.57-14-IS fueron inter partes, pues la decisién constitucional
identifico a las personas beneficiarias de dicha causa.

33. De lo anterior se desprende que la Corte Constitucional ya se pronuncié en el 2017
sobre una parte de los beneficiarios de la decision No. 214-08-RA. De modo que,
para dar un trato igualitario y garantizar los derechos de las personas que no fueron
beneficiarias de la sentencia No. 55-17-S1S-CC pero que participaron del recurso de
amparo No. 214-08-RA, la Corte encuentra necesario analizar si se cumplio
integralmente la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional para el periodo de
transicion en dicho recurso de amparo. De modo que, este Organismo no procedera
a verificar los requisitos desarrollados en la decision No. 103-21-1S/22 de 17 de
agosto de 2022, respecto del cumplimiento de los presupuestos para presentar la
accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional.

14 Ver parrafo 4 de la presente decision.
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34. Ahora bien, del auto de verificacion de cumplimiento de sentencias emitido por esta
Corte el 23 de octubre de 2019, se desprende gue la sentencia No. 57-14-1S/17 fue
cumplida en funcidn a lo determinado en el fallo No. 214-2008-RA respecto de los
52 accionantes que presentaron la accion de incumplimiento. En este sentido, la
presente decision verificara el presunto incumplimiento unicamente del resto de
accionantes de la causa No. 75-19-IS.

35. Con base en lo expuesto, habiéndose identificado los fundamentos y la pretension de
los accionantes, asi como el informe de la entidad encargada del cumplimiento de la
resolucion, se plantea el siguiente problema juridico:

¢Se cumplié integralmente la sentencia No. 214-08-RA dentro del recurso de
amparo, emitida el 20 de abril de 2009 por la Tercera Sala de la Corte Constitucional
para el periodo de transicion?

36. La Tercera Sala mediante sentencia No. 214-08-RA dispuso lo siguiente:

1. Conceder el recurso de amparo solicitado por Eloy Pérez Luna, procurador
comun de 835 personas.®

2. Disponer al MEF que “de acuerdo con las disponibilidades de recursos del
Estado, determine los mecanismos pertinentes a fin de que en el plazo [...] de
tres meses [...] cumpla con lo dispuesto”. [asignacion de recursos a favor de los
835 beneficiarios]

Sobre la concesion del recurso de amparo a favor de las 835 personas.

37. Se desprende que la Tercera Sala resolvio conceder el recurso de amparo a favor de
los 835 accionantes. De modo que, no le corresponde a esta Corte verificar el
cumplimiento de esta disposicion al ser un acto declarativo.

Sobre la asignacion de recursos por parte del MEF a favor de los 835 beneficiarios.

38. Del parrafo 36 (b) se desprenden a su vez, dos obligaciones: (i) destinada al MEF de
transferir los valores al IESS para el pago correspondiente de la jubilacion patronal
ferroviaria a las 835 personas que presentaron la accion de amparo;® y en
contrapartida (ii) el IESS debia realizar el pago de los valores correspondientes a las
835 personas beneficiarias del recurso de amparo.t’

15 El listado de las personas que presentaron el recurso de amparo se encuentra a fs. 16 a 22 del expediente
constitucional.

16 Ver a fs. 35 a 37 del expediente constitucional No. 75-19-1S.

17 Al efecto, en la sentencia No. 55-17-SIS-CC dentro del caso No. 57-14-IS, resuelta respecto de los 52
accionantes, se sefialé también la obligacion por parte del IESS de efectuar el pago a los beneficiarios del
recurso de amparo No. 214-2008-RA, una vez transferido el monto por parte del MEF.
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39. Respecto de la obligacion (i) la Corte Constitucional en el proceso No 57-14-1S
verificd que el MEF dio cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion No. 214-2008-
RA de transferir el monto de USD $8.961.278,45 al IESS para el pago de los valores
a todos los beneficiarios del recurso de amparo. De modo que, esta medida se
entiende como cumplida.

40. Con relacion a la obligacidn (ii), esta Corte observa lo siguiente:

1. Mediante memorando No. IESS-DSP-2022-22-41-M del 23 de diciembre de
2022, el IESS presento el listado de personas quienes han recibido el pago
dispuesto en la decision objeto de la accion y sefiald que las personas a quienes
no se les ha efectuado el pago es debido a que no se han acercado con los
documentos habilitantes para el mismo.*®

2. Por medio del informe No. IESS-DSP-2022-0066-1 del 9 de diciembre de 2022,
el IESS indico que se ha continuado con la ejecucion de la sentencia No. 214-
2008-RA “verificando los valores cancelados y de ser el caso, cancelando los
valores faltantes”.

3. Através del memorando No. IESS-SDNP-2020-0681-M s/f la Subdireccion de
Patrocinio del IESS ingresé un escrito el 18 de febrero de 2020 ante la Unidad
Judicial'® solicitando “se efectlien las acciones pertinentes [sobre los errores]
cometidos respecto a la identificacion de los beneficiarios de dicha accion a fin
de que se ordene a los actores corregir la informacion asi como los errores de
calculo [para] que el IESS cumpla totalmente la sentencia”.?°

4. Ademés, en virtud de las solicitudes presentadas directamente por los
beneficiarios, la Unidad Judicial en varias providencias?' dispuso al IESS la
correccion del error tipografico de los nombres de los beneficiarios “con el fin
de que se cumplan con las resoluciones dictadas en el Amparo Constitucional
No. 214-2008-RA”.

41. De lo anterior se colige que el IESS reconoce el incumplimiento del pago a algunos
de los beneficiarios, debido a que existieron errores en la identificacion de los
mismos, y también porque algunas personas no han presentado los documentos
habilitantes para que se efectue el pago.

18 Tal como se desprende del parrafo 25 de la presente decision.

19 Ver a fs. 32 del anexo adjunto al informe presentado por la Unidad Judicial a la Corte Constitucional.

20 De hecho, mediante escrito presentado el 13 de enero de 2021, el IESS solicit6 a la Unidad Judicial que
“se insista a [Eloy Pérez Luna] atienda la disposicién judicial” correspondiente a la correccion de la
informacion de “més de 90 accionantes que presentaron la accion de amparo”.

21 Ver anexo adjunto al informe presentado por la Unidad Judicial a la Corte Constitucional. Providencias
emitidas con fechas de 25 de septiembre de 2020, fs. 35; 27 de noviembre de 2020, fs. 46; 4 de febrero de
2021, fs. 58; 14 de junio de 2021, fs. 66; 8 de julio de 2021, fs. 74; 8 de noviembre de 2021, fs. 80; 16 de
diciembre de 2021, fs. 86; 6 de abril de 2022, fs. 125; 29 de agosto de 2022, fs. 137.
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42. Por otra parte, y respecto del cargo sefialado por el accionante en el parrafo 18 supra-
sobre el pago incompleto a algunos de los beneficiarios -se observa, del informe
presentado por el IESS,?? asi como del anexo presentado por el accionante mediante
el escrito de 9 de enero del afio en curso, que en efecto existen personas cuyo pago
no fue realizado por el monto de USD 10.732,07.

43. Por todo lo expuesto, esta Corte verifica que existié un cumplimiento parcial y
defectuoso de la sentencia No. 214-08-RA emitida por la Tercera Sala de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion.

44. Finalmente, esta Corte llama la atencion al IESS por el cumplimiento tardio y
defectuoso de la sentencia No. 214-2008-RA, ya que han pasado 14 afios desde que
se expidio el fallo, hay personas que no recibieron el pago completo, y aln existen
personas que se encuentran impagas. Si bien se observan algunos obstaculos para el
cumplimiento integral y oportuno de la sentencia, dicha institucion se encontraba y
se encuentra en la obligacion de utilizar todos los mecanismos necesarios para
cumplir de manera eficiente con la decision objeto de la presente accion. No es
posible que las decisiones emitidas por las autoridades judiciales, peor aun aquellas
que provienen de garantias jurisdiccionales, tomen méas de una década para ser
cumplidas en su totalidad.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento No. 75-19-1S.

2. Declarar el cumplimiento parcial y defectuoso de la sentencia No. 214-2008-
RA, respecto del pago a los beneficiarios del recurso de amparo.

3. Disponer al IESS que, para cumplir con la ejecucién de la medida, en el plazo
maximo de 90 dias desde la notificacion de la presente sentencia, notifique a la
Unidad Judicial Civil sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, sobre la realizacién de las siguientes
medidas:

i.En el plazo de 60 dias desde la notificacion de la sentencia,
realice un depuramiento respecto de los beneficiarios y
beneficiarias de la sentencia No. 214-2008-RA a fin de esclarecer
quiénes han sido efectivamente pagados. Para ello se creard una
lista en la que conste claramente (i) quiénes faltan por ser pagados,
y (ii) quiénes han cobrado la totalidad de los USD 10,732.07;

22 \er parrafo 26 supra.
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1. Sobre las personas que no han recibido la totalidad de|
los USD 10, 732. 07. - Investigue, identifique y realice un
informe motivado, justificando las razones —de ser el caso-
por las cuales dichas personas no han recibido el monto
total de USD 10.732,07 (diez mil setecientos treinta y dos
dolares 07/100 de los Estados Unidos de Ameérica),
dispuesto por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Pichincha. De verificarse un error
injustificado en el valor pagado a dichos beneficiarios, en
el plazo maximo de 30 dias, se debera proceder con el pago
del monto restante para cumplir con la cantidad de los USD
10, 732. 00, dispuesta por el TDCA.

2. Sobre las personas efectivamente pagadas. - Realice un
informe motivado de los beneficiarios y beneficiarias que
fueron efectivamente pagados. Para ello se debera adjuntar
los debidos respaldos de pago - por ejemplo, el CUR de
pagos.

ii. Respecto de las personas que faltan por ser pagadas. En el plazo
maximo de 30 dias contados desde la finalizacion del plazo de
la depuracion debera continuar con el proceso de pago
correspondiente a los beneficiarios y beneficiarias previamente
identificados. Para ello, el IESS debera solicitar directamente a los
beneficiarios (sean estos beneficiarios directos o herederos) los
documentos que habilitan dicho pago.

4. Disponer que el informe que el IESS presente a la Unidad Judicial Civil con
sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, contenga los debidos respaldos del pago a los beneficiarios y
beneficiarias de la cantidad ordenada por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Pichincha.

5. Disponer al juez de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, que en el plazo de 15 dias desde que se
cumplio el tiempo sefialado en el parrafo 45 c), informe documentalmente a
esta Corte Constitucional sobre el cumplimiento de las medidas ordenadas.

6. Notifiquese y cumplase

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y
Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 08 de marzo de 2023; sin
contar con la presencia del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz por uso de una
licencia de vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

i rmado el

| ectr 6ni camente por:
| DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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