CORTE _
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 53-18-1S /21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, 1 de septiembre de 2021.
CASO No. 53-18-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 53-18-1S/21

Tema: La Corte Constitucional analiza la accién de incumplimiento presentada respecto
de una sentencia emitida en una accion de proteccién. La Corte resuelve aceptar la accion
y declarar el incumplimiento parcial de la sentencia de accion de proteccion, al observar
que la medida alegada como incumplida fue ordenada en fase de ejecucion, y se trataba
de una consecuencia directa y razonable de la sentencia constitucional.

1. Antecedentes y procedimiento

1.1. Antecedentes procesales

1. EI 31 de octubre de 2011, Ramén Clotario Loor Ledn, Carla Estefania Pareja Franco,
Gandhi César Medina Cruz, Romulo Henri Medina Cruz y Virgilio Poveda Mufioz
(en adelante, “los actores™), presentaron una accion de proteccion en contra del
Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Santa Elena (en adelante, “Registro
de la Propiedad”)!. En la accién se solicitd dejar sin efecto la inscripcion de la
resolucion N°. 8032, que fue emitida por el director ejecutivo del Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario (en adelante, “INDA”) el 2 de agosto del 2010, relacionada con
terrenos de su propiedad ubicados en la zona urbana del canton Santa Elena?.

2. El 29 de diciembre de 2011, la jueza del entonces Juzgado Segundo de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Santa Elena, declar6 con lugar la accion de
proteccion y dejo sin efecto el acto administrativo del Registro de la Propiedad
efectuado el 13 de agosto de 2010, consistente en la inscripcion de la resolucion Ne.
8032 del INDA. A su vez, ordeno que se haga la respectiva marginacion en el Registro

1 En su demanda, los actores argumentaron la vulneracion de los derechos al debido proceso, a la propiedad,
a la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica; también solicitaron que se cuente con la Procuraduria
General del Estado. El proceso fue signado con el N°. 2011-0526 (posteriormente, N°. 24201-2013-03004).
2 Como obra de la demanda de accién de proteccion, el 18 de marzo de 1993, el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) adjudicé a la Asociacion de Pequefios y Micro Empresarios de
la Peninsula de Santa Elena (ASOPIME) un lote de terreno de 2.000 hectareas. Posteriormente, ASOPIME
fracciono el terreno mencionado, y enajend distintos lotes a los actores de la accién de proteccion, entre
otras personas. El 19 de marzo de 2008, el director ejecutivo del INDA (institucion que sustituy6 al IERAC)
expidio la resolucion N°. 041565, por medio de la cual declaré resuelta la adjudicacion del terreno a
ASOPIME.

Mediante la resolucion N°. 8032, emitida el 2 de agosto de 2010, el director ejecutivo del INDA declar6 la
reversion del lote de terreno de 2.000 hectareas a favor de la institucion y solicito su inscripcion en el
Registro de la Propiedad. Tal inscripcion se realizé el 13 de agosto de 2020.
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de la Propiedad de los terrenos referidos. Frente a esta decision, tanto el Registro de
la Propiedad como la Procuraduria General del Estado, interpusieron recursos de
apelacion.

3. EI5de abril de 2017, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena,
confirmo la sentencia de primera instancia, acepto la accion de proteccion y llamé la
atencion al actuario del despacho del Juzgado Segundo de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Santa Elena, por no remitir los expedientes de forma oportuna®.

4. En fase de ejecucion de la sentencia constitucional, mediante oficio emitido el 2 de
enero de 2018, la jueza de la Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la provincia de Santa Elena (en adelante, “la Unidad
Judicial”) orden6 al Registro de la Propiedad que, “de manera inmediata y sin mas
dilaciones”, realice la marginacién de la sentencia en las escrituras de propiedad de
los actores y que cancele la inscripcion efectuada el 13 de agosto de 2010 de la
resolucion N°. 8032, expedida por el INDA. EI 8 de enero de 2018, el Registro de la
Propiedad dio respuesta a la orden judicial, informando a la jueza de la Unidad
Judicial que se margino la confirmacion de la sentencia de primera instancia en las
escrituras referidas®.

5. Mediante escrito de 16 de enero de 2018, los actores solicitaron a la jueza de la Unidad
Judicial que, “para la total ejecucion de la sentencia en referencia”, se ordene al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena (en adelante, “GAD
de Santa Elena”), la reapertura de los catastros municipales de los terrenos de Romulo
Medina Cruz y Gandhi Medina Cruz, que corresponden a los codigos catastrales N°.
014-006-002-00-00-00, N°. 014-007-004-00-00-00 y N°. 014-006-007-00-00-00, a fin
de poder cumplir con su pago del impuesto predial anual.

6. EI 17 de enero de 2018, la judicatura dispuso oficiar al GAD de Santa Elena a efectos
de que proceda a habilitar los cédigos catastrales mencionados. Posteriormente,
mediante oficio de 16 de febrero de 2018, la judicatura orden6 al GAD informar sobre
el cumplimiento de tal habilitacion.

7. El 7 de marzo de 2018, el procurador sindico municipal del GAD de Santa Elena,
presento ante la Unidad Judicial el oficio N°. GADMSE-CA-2018-0528-0, en el cual
el jefe de Catastros y Avallos del GAD comunico la efectiva actualizacion de los
cadigos catastrales referidos, de acuerdo con la informacion que se marginé por el
Registro de la Propiedad el 9 de enero de 2018. Sin embargo, mediante escritos

3 En lo principal, la Sala sostuvo que “Conforme bien lo manifiesta el juzgador inferior, el accionado
inscribid la resolucion de reversion de un lote de terreno de 2000 hectareas a favor del INDA, reversion
gue no tiene motivacién alguna ni explicacion de la relacion juridica entre el IERAC y el INDA ya que
quien declard la adjudicacion fue el IERAC y no el INDA, violentandose el debido proceso y la seguridad
juridica, y la garantia basica constitucional y el derecho a la propiedad consagrado en el Art. 66 de la
[CRE] .

4 Oficio N°. 00115-RPMCSE-2018 del Registro de la Propiedad y Mercantil de Santa Elena, constante a
fojas 236 del expediente judicial.
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ingresados los dias 13 de marzo de 2018 y 20 de marzo de 2018, los actores
manifestaron que la respuesta proporcionada por el GAD de Santa Elena fue falsa y
que se buscé inducir a engafio a la jueza, toda vez que los cddigos catastrales seguian
bloqueados®.

8. Mediante providencia de 27 de marzo de 2018, la jueza de la Unidad Judicial ordend
oficiar al GAD de Santa Elena para que la institucion informe a la judicatura sobre el
cabal cumplimiento de la habilitacion de los codigos catastrales en cuestion.

9. EI 17 de abril de 2018, el alcalde y el procurador sindico del GAD de Santa Elena
remitieron un escrito ante la judicatura en cuestion y, en lo principal, manifestaron lo
siguiente: (i) que al avocar conocimiento de la causa en marzo de 2017, la jueza debid
declarar el abandono del proceso; (ii) que en ninguna parte de las sentencias de
primera y segunda instancia se dispuso la habilitacion de los cddigos catastrales que
corresponden a los actores; (iii) que la demanda nunca debi6 aceptarse a tramite, por
no haberse citado al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca®, a la
Subsecretaria de Tierras, y a la Municipalidad del cantén de Santa Elena; y (iv) que
“mediante un acuerdo interinstitucional de transferencia de un predio de 659.8786
hectdreas”, inscrito en el Registro de la Propiedad el 24 de agosto de 2016, se
transfirié el bien inmueble a favor del GAD de Santa Elena’. En virtud de estos
argumentos, se solicitd la revocatoria de la providencia de fecha 27 de marzo de 2018
y se afirmo la imposibilidad de realizar la restitucion de los cddigos catastrales
dispuesta por la jueza.

10. El 12 de julio de 2018, Gandhi César Medina Cruz y Romulo Henry Medina Cruz (en
adelante, “los accionantes™), presentaron accion de incumplimiento de sentencias y

5 Para fundamentar sus afirmaciones, los actores adjuntaron a sus escritos capturas de pantalla del sistema
electronico del GAD de Santa Elena, de las que se desprende el bloqueo de los codigos por el Departamento
de Planificacion Urbana del GAD, como obra a fojas 322 a 330 del expediente judicial. En el escrito
presentado el 20 de marzo de 2018, los actores manifestaron que se acercaron personalmente al
Departamento de Planificacion Urbana, cuyo director les indicé que no podia proporcionarles informacion
alguna.

® Como obra de fojas 354 a 367 del expediente judicial, a través del Decreto Ejecutivo N°. 373 de 28 de
mayo de 2010, se transfirio el patrimonio del INDA al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca. Posteriormente, mediante “Acuerdo Interinstitucional de Transferencia de un predio de 659.8786
hectareas ubicados en el area de afectacion de expansion urbana, sector ex ASOPIME en la parroquia de
Santa Elena”, inscrito en el Registro de la Propiedad el 24 de agosto de 2016, el Ministerio dono el terreno
ubicado en lazona Ex ASOPIME al GAD de Santa Elena; el terreno comprenderia los predios de los actores
de la accion de proteccion.

" El 22 de mayo de 2018, los accionantes informaron a la Unidad Judicial sobre un oficio del GAD de Santa
Elena dirigido al Ministerio de Agricultura y Ganaderia el 16 de septiembre de 2016, mediante el cual se
consultaba el alcance del acuerdo interinstitucional de transferencia de dominio. Los accionantes también
remitieron a la judicatura la respuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de 6 de octubre de 2016,
que, en lo principal, indicaba que la resolucidn de 2 de agosto de 2010, por medio de la cual el INDA ordend
la inscripcion de la reversion de la adjudicacion del terreno de 2.000 hectareas a su favor, fue impugnada a
través de varias acciones de proteccion, por lo que sefiala la reversion de la adjudicacion que fue inscrita
en el Registro de la Propiedad el 13 de agosto de 2010 no surtiria efectos juridicos respecto del derecho de
propiedad de las personas cuyas acciones de proteccion fueron aceptadas.
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dictamenes constitucionales ante la Corte Constitucional, exigiendo el cumplimento
de la sentencia dictada el 5 de abril de 20178

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

11. EI 18 de julio de 2018, la causa fue sorteada a la entonces jueza constitucional Roxana
Silva Chicaiza para su sustanciacion.

12. Una vez posesionados los actuales miembros de la Corte Constitucional, de
conformidad con el sorteo del Pleno de la Corte Constitucional realizado el 9 de julio
de 2019, la sustanciacion de la causa correspondié a la jueza constitucional Daniela
Salazar Marin.

13. Los accionantes presentaron escritos el 16 de abril de 2019, el 14 de octubre de 2019
y el 18 diciembre 2019, solicitando que se dé atencion preferente a su causa.

14. El 24 de junio de 2021, la jueza sustanciadora avocé conocimiento de la causa y, en
lo principal, ordend a los intervinientes en el proceso que envien informacion
actualizada acerca del alegado incumplimiento.

15. El 2 de julio de 2021, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena
remitié el expediente judicial requerido. Los accionantes presentaron un escrito el 5
de julio de 2021, reiterando que el GAD de Santa Elena mantiene bloqueados los
registros catastrales y que no ha realizado la liquidacion necesaria para que puedan
proceder con el pago del impuesto predial. Por su parte, el GAD de Santa Elena y el
Registro de la Propiedad presentaron sus informes el 6 de julio de 2021 y el 9 de julio
de 2021, respectivamente.

16. El 12 de julio de 2021, la actual jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia de la Provincia de Santa Elena presentd su informe y remitio el
expediente judicial. EI Ministerio de Agricultura y Ganaderia present6 su informe el
13 de julio de 2021°. A su vez, el 12 y 29 de julio de 2021, los accionantes presentaron
escritos insistiendo en el cumplimiento de la sentencia.

2. Competencia
17. De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de

la Republica, en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”), la

8 Se toma nota de que Ramon Clotario Loor Ledn, Carla Estefania Pareja Franco y Virgilio Poveda Mufioz,
quienes fueron actores en la accién de proteccién original junto con Gandhi César Medina Cruz y Rémulo
Henri Medina Cruz, no son accionantes en la presente accion de incumplimiento.

® En su informe, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia sefiala que no fue parte procesal dentro de la
accion de proteccion, por lo que tampoco fue quien debia satisfacer con lo ordenado por la jueza. Afirma
que, en consecuencia, no puede informar sobre el cumplimiento de la sentencia.
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Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de
las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Fundamentos de las partes

3.1. Fundamentos de la accion y pretension

18. Los accionantes alegan que, de forma posterior a la inscripcion de la sentencia por el
Registro de la Propiedad, la Unidad Judicial orden6 al GAD de Santa Elena habilitar
sus catastros municipales signados con los codigos N°. 014-006-002-00-00-00, N°.
014-007-004-00-00-00 y N°. 014-006-007-00-00-00, medida que, si bien no consta
detallada en las sentencias de la accién de proteccion, “es accion implicita
correspondiente al acto de inscripcion en el registrador de la Propiedad de dichos
terrenos como nuestros’’.

19. Los accionantes indican que después del requerimiento de la Unidad Judicial, el
alcalde y procurador sindico del GAD de Santa Elena, como representantes de dicha
institucion, expresamente manifestaron que no daran cumplimiento a la orden
jurisdiccional de dar apertura a los cddigos catastrales, que “de forma autoritaria y
sin que medie orden judicial por disposicion del Alcalde de Santa Elena, se cerraron
sin notificacion alguna, desde el aiio 2011 .

20. A criterio de los accionantes, “debio bastar la inscripcion realizada por el registrado
[sic] de la Propiedad de nuestra sentencia de primera y segunda instancia en la que
se reconoce nuestro derecho de propiedad para que como tramite administrativo
derivado del acto principal, se proceda a la reapertura de los catastros [...] .

21. Al respecto, los accionantes argumentan que la apertura de los codigos catastrales en
cuestion, es una consecuencia légica que se desprende de la decision judicial de
primera instancia, la cual fue confirmada en segunda instancia, “pues mas alla que el
fallo no lo indique expresamente siempre toda resolucion tendra consecuencias
I6gicas de la aceptacion de la garantia y naturalmente de la obligacion de reparar
integralmente el dario”. Por 1o mismo, en escrito presentado el 29 de julio de 2021,
los accionantes requirieron que se ordene el cumplimiento de las sentencias “y todas
las consecuencias logicas que de ella[s] deriven”.

22. En un escrito presentado el 2 de septiembre de 2020, los accionantes sefialan que, en
el lugar en que deberian aparecer los cddigos catastrales en las respectivas fichas
catastrales, consta “xxxxx ", lo cual demostraria que -hasta la fecha- el GAD de Santa
Elena no habria habilitado los codigos catastrales referidos.

23. En varios escritos presentados posteriormente a la demanda, los accionantes solicitan
de manera expresa que se declare el incumplimiento en el que el GAD de Santa Elena
ha incurrido, al no autorizar la reapertura de los catastros y, consecuentemente, la
liquidacion de los valores que deben cancelar relacionados con los impuestos que
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corresponden a los terrenos de su pertenencia. Ademas, alegan que la inaccion del
GAD de Santa Elena ha vulnerado su derecho a la seguridad juridica.

3.2. Fundamentos del GAD Santa Elena

24. En su informe de descargo, los representantes del GAD de Santa Elena argumentan
laimprocedencia de la presente accion de incumplimiento, en razon de que en ninguna
parte de la sentencia de primera instancia se ordena que el GAD “deba cumplir con
lo solicitado por el accionante de la presente demanda, por lo que NO existe un
incumplimiento por parte del Municipio de Santa Elena” (énfasis en el texto original).
A criterio del GAD, tampoco es posible observar una afectacion al accionante en
cuanto al cumplimiento de la sentencia de segunda instancia, que confirmé la decisién
subida en grado, puesto que la institucién “no estaria incumpliendo una orden
Jjudicial expedida mediante Sentencia y ratificada en Sala”.

25. Frente a las alegaciones de los accionantes sobre una posible vulneracion al derecho
a la seguridad juridica, los representantes del GAD de Santa Elena sostienen que no
se ha configurado tal vulneracion, puesto que “la inejecucion parcial del fallo”
alegada por los accionantes no puede existir, cuando la habilitacion de los codigos
catastrales no es una medida que se encuentra expresamente en la sentencia.

26. Ligado a lo anterior, caracterizan como impreciso el argumento de los accionantes,
referente a la disposicion judicial por medio de la cual la Unidad Judicial ordena la
apertura de los cddigos catastrales, puesto que tal orden judicial no fue incluida en la
sentencia. Por lo mismo, los representantes del GAD argumentan que, al proceder la
accion de incumplimiento Unicamente sobre sentencias, los accionantes han
confundido el objeto de la presente accién. Finalmente, solicitan que la demanda sea
declarada sin lugar.

3.3. Fundamentos del Registro de la Propiedad y Mercantil de Santa Elena

27. Mediante escrito presentado el 9 de julio de 2021, el Registro de la Propiedad
confirma que el dia 9 de enero de 2018, con nimero de partida 7 y repertorio 42, se
inscribio la confirmacion de sentencia de primera instancia, resolucion emitida por
los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Santa Elena el 5 de abril de 2017.
Adicionalmente, informa que se procedio a cancelar la inscripcion efectuada el 13 de
agosto de 2010, de la resolucion N°. 8032, expedida el 2 de agosto de 2010 por el
director ejecutivo del INDA.

3.4. Fundamentos de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de la Provincia de Santa Elena

28. Junto con la remisién del expediente judicial a la Corte Constitucional, la Unidad
Judicial presenté un informe en el que sostiene que se oficié al GAD de Santa Elena
a fin de que habilite los cddigos catastrales correspondientes a las propiedades de los
accionantes, por solicitud de aquellos. También reitera que el GAD de Santa Elena
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manifestd, en un primer momento, que procedi6 con la habilitacion requerida®®, pero
que, posteriormente, la entidad solicit6 la revocatoria de la providencia que dispuso
la restitucion de los codigos, por no haber sido ordenada en sentencia.

29. La Unidad Judicial concluye: “/p]or lo antes expuesto se establece un cumplimiento
parcial a lo dispuesto en sentencia constitucional No. 24201-2013-03004, en la cual,
pese a no ser parte procesal, sin embargo, los representantes del [GAD de Santa
Elena] han comparecido, argumentando su negativa a coadyuvar en el fin principal
de la accion constitucional, alegando derechos sobre el lote de terreno [...] .

4. Analisis constitucional

30. El articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Republica reconoce como parte de
las atribuciones de la Corte Constitucional, “conocer y sancionar el incumplimiento
de las sentencias y dictamenes constitucionales”. La Corte ha sefialado que la accion
de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales constituye uno de los
mecanismos que dispone este Organismo para verificar la ejecucion integral de las
decisiones constitucionales y la materializacion de las medidas dispuestas en estas™.

31. Asimismo, la Corte ha afirmado que “la ejecutoriedad de la sentencia es parte
fundamental de la jurisdiccion y del deber que tienen los jueces y juezas de ejecutar
lo juzgado "*? y que, entre los componentes de la tutela judicial efectiva se encuentra
el derecho a ejecutar la decision, que “se ve afectado cuando una sentencia no se
ejecuta en sus propios términos o se la ejecuta de forma incompleta, defectuosa o
inadecuada 2.

32.En el caso que nos ocupa, se observa que los accionantes no cuestionan el
cumplimiento por parte del Registro de la Propiedad de las medidas que se dispusieron
en la sentencia de 24 de diciembre de 2011, confirmadas por la sentencia de segunda
instancia dictada el 5 de abril de 2017, a saber: i) dejar sin efecto el acto administrativo
del Registro de la Propiedad del cantdén Santa Elena, efectuado el 13 de agosto de
2010, es decir, la inscripcion de la resolucion N°. 8032 del INDA; (ii) que el Registro
de la Propiedad proceda a cancelar, de manera inmediata, tal inscripcién en las
escrituras de propiedad de los actores de la accion de proteccion; y (iii) se haga la
correspondiente marginacion en el Registro de la Propiedad de los terrenos de los
cuales los actores son legitimos propietarios.

33. Conforme lo descrito en los parrafos 18 y 19 ut supra, los accionantes alegan que, si
bien el Registro de la Propiedad ha marginado la confirmacion de la sentencia de

10 Del expediente judicial no se desprende que el procurador sindico o el jefe de Catastros y Avaltos del
GAD de Santa Elena, hayan adjuntado pruebas que respalden el oficio ingresado a la Unidad Judicial el 7
de marzo de 2018, en el que se indicd que los cddigos catastrales fueron actualizados.

11 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 29-20-1S/20 de 01 de abril de 2020, parr. 67.

12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, pérr. 135.

13 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 39-18-1S/21 y acumulados de 30 de junio de 2021, parr.
50.
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primera instancia en las escrituras de sus terrenos y ha incluido estos datos en las
correspondientes fichas registrales (informacion que es confirmada por el Registro de
la Propiedad, segun lo expuesto en el parrafo 27 de la presente sentencia), el GAD de
Santa Elena ha incurrido en el incumplimiento de las sentencias de primera y segunda
instancia, asi como del auto emitido en fase de ejecucion de 17 de enero de 2018,
mediante el cual la judicatura ordend al GAD que se habiliten los codigos catastrales
de los predios de propiedad de los accionantes, accion necesaria para proceder a la
liquidacion de los valores que los accionantes deben cancelar por concepto de
impuesto predial.

34. Por su parte, el GAD de Santa Elena sostiene que la entidad no debe cumplir con la
habilitacion de los cddigos catastrales N°. 014-006-002-00-00-00, N°. 014-007-004-
00-00-00 y N°. 014-006-007-00-00-00, correspondientes a los terrenos de los
accionantes, por no haber sido una medida dispuesta en la sentencia de primera
instancia de la accion de proteccion, ni en su confirmacion por la Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena.

35. Al respecto, cabe recordar que el articulo 21 de la LOGJCC obliga a la jueza o juez
de una garantia jurisdiccional a emplear todos los medios que sean pertinentes y
adecuados para que se ejecute la sentencia. De manera expresa, la norma dispone lo
siguiente: “/d]urante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos
para ejecutar integralmente la sentencia e incluso podra evaluar el impacto de las
medidas de reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario, podra
modificar las medidas”. Asi, la autoridad jurisdiccional tiene la facultad de emitir
autos dirigidos a la ejecucidn integral de la sentencia constitucional, autos que pueden
modificar las medidas ordenadas en sentencia, siempre y cuando tal modificacién se
realice para coadyuvar al cumplimiento integral de la misma.

36. Adicionalmente, esta Corte Constitucional ha sefialado que la accién de
incumplimiento de sentencias constitucionales “abarca las actuaciones de las partes
procesales y de la autoridad judicial encargada de la ejecucion, en tanto estas se
relacionen con el procedimiento de cumplimiento de la decisién constitucional ™.
Siendo asi, los autos emitidos en fase de ejecucion, como el auto de 17 de enero de
2018%°, pueden ser conocidos a través de la presente accion. Cabe reiterar, ademas,
que:

[e]sta Corte Constitucional reconoce que podrian existir medidas que deban satisfacerse
a pesar de no estar determinadas expresamente en la parte resolutiva de la decision,
siempre que guarden relacion directa con el caso y que sean actos conducentes para el
cumplimiento de las medidas dispuestas en la sentencia que se alega incumplida®®.

14 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 46-12-1S/20 de 26 de agosto de 2020, parr. 70.

15 El contenido del auto de 17 de enero de 2018 es reiterado en autos de 9 de febrero de 2018 y 27 de marzo
de 2018, conforme se ha descrito en los parrafos 6 y 8 de la presente sentencia.

16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 16-17-1S/20 de 15 de enero de 2020, parr. 58.
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37. En esta linea, esta Corte procedera a analizar si la disposicion contenida en el auto de
ejecucion de 17 de enero de 2018 es una medida conducente a garantizar el
cumplimiento integral de la sentencia de accion de proteccion alegada como
incumplida, y como tal, si debia ser o no cumplida por el GAD de Santa Elena.

38. Para ello, este Organismo parte de las normas juridicas que regulan la administracion
de los catastros municipales. Al respecto, el Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante, “COOTAD?”), en el literal 1)
de su articulo 55 determina como una de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales (en adelante, “los GAD”), la elaboracion y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. Esta facultad se
desarrolla ademas en los articulos 139 y 494 del mismo cuerpo legal, que rezan:

Art. 139.- La formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanosy rurales
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con la
finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir
los lineamientos y parametros metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacion de
dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracién de la propiedad
urbanay rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el propietario,
a su costa. (énfasis afiadido)

Art. 494.- Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en
forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles
constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Cadigo. (énfasis afiadido)

39. Asimismo, el articulo 526 del COOTAD, en su parte pertinente, establece que los
registradores de la propiedad, junto con las demas entidades publicas o privadas que
posean informacion sobre inmuebles, enviaran “el registro completo de las
transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales” a las oficinas
encargadas de la formacion de los catastros, es decir, a las Direcciones de Avaluos y
Catastros de los GAD?Y. Finalmente, el articulo 526.1 del COOTAD determina que,
sin perjuicio de las demas obligaciones de actualizacion, los GAD también tienen el
deber de actualizar los avaluos de los predios a su cargo.

40. En el caso que nos ocupa, esta Corte observa que el GAD de Santa Elena emitio en el
mes de octubre de 2020 su Ordenanza de Formacion de Catastros Prediales,
Determinacion y Recaudacion del Impuesto Predial Bienio 2020-2021 del canton
Santa Elena (en adelante, “la Ordenanza”), norma que ha sido elaborada a partir de lo
prescrito en el COOTAD vy que, en su articulo 30, regula la coordinacion entre el GAD

7 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Acuerdo Ministerial 29 (“Normas Técnicas Nacionales para
el Catastro De Bienes Inmuebles Urbanos — Rurales™), publicado en el Registro Oficial Suplemento 853 de
3 de octubre de 2016.

Art. 2.- [...] 16. Entidad Catastral Territorial.- Es el drgano municipal responsable por el registro y la
publicacién de los datos béasicos correspondientes a los predios y a los objetos catastrales legales de
derecho publico y privado de su jurisdiccion. Corresponde a las actualmente denominadas Jefaturas o
Direcciones de Avallos y Catastros.

9
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de Santa Elena y el Registro de la Propiedad, estableciendo que el GAD “se encargara
de la estructura administrativa del registro y su coordinacién con el catastro acorde
a lo estipulado en el articulo 526 del COOTAD ”; en la misma linea, esta norma reitera
lo determinado en el articulo 526 del COOTAD, citado en el parrafo que antecede.

41. Cabe puntualizar que de conformidad con el articulo 19 del Acuerdo Ministerial 29
emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, que contiene las normas
técnicas para el catastro de bienes inmuebles urbanos y rurales a nivel nacional, la
obligacion de mantenimiento de los catastros comprende la actualizacién de “la
informacidn de cada uno de los predios y las variaciones que éstos experimenten en
sus componentes: econodmico, fisico y juridico; a partir del ingreso de los inmuebles
al catastro por los procesos de formacion o actualizacion”. Por su parte, el articulo
7 de la misma normativa determina que los datos del propietario de un predio son
parte esencial del componente juridico del catastro.

42. De lo expuesto en parrafos anteriores, se tiene que la actualizacion de los catastros
municipales constituye una obligacién de los GAD, en este caso especifico del GAD
de Santa Elena, y que tal actualizacion debe realizarse con base en la informacion que
proporcione el correspondiente Registro de la Propiedad. Conforme lo indicado en los
parrafos 39 y 41 ut supra, ademas de la informacion técnica sobre un predio, la
actualizacién comprende componentes juridicos como los datos referentes a los
propietarios de un predio, y componentes econdmicos como el avaluto de este.

43. Siendo asi, esta Corte Constitucional concluye que la habilitacion de codigos
catastrales y la actualizacion de la informacion catastral, constituye una consecuencia
directa y razonable de la inscripcion por parte del Registro de la Propiedad de una
sentencia de accion de proteccion que reconoce a una persona como legitima
propietaria de un terreno. Por lo mismo, en el presente caso, al inscribirse en el
Registro de la Propiedad la confirmacién de la sentencia de primera instancia por los
jueces de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, en virtud de su obligacion
legal de mantener los catastros actualizados, el GAD de Santa Elena debe actualizar
los catastros de los predios en cuestion y habilitar sus respectivos codigos catastrales.

44. Conforme lo indicado en los parrafos 7 y 28 ut supra, cabe sefialar que el propio GAD
de Santa Elena, en un primer momento, comunico a la Unidad Judicial que habria
dado cumplimiento a lo ordenado mediante auto de 17 de enero de 2017, demostrando
su reconocimiento de que la habilitacion de los cddigos catastrales constituia una
consecuencia de la inscripcién de los accionantes como legitimos propietarios en el
Registro de la Propiedad.

45. Asi, esta Corte reconoce que lo dispuesto en auto de ejecucion de 17 de enero de 2018
por la jueza de la Unidad Judicial en cuestion, constituye una consecuencia directa y
razonable de las medidas dispuestas en la sentencia constitucional de accion de
proteccion, lo cual a su vez permite garantizar el cumplimiento integral de la sentencia
constitucional en cuestion. Por su parte, la actualizacion de la informacion catastral
permite garantizar el cumplimiento de distintas obligaciones y trdmites previstos en
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la Ley, como es el caso de la liquidacién que debe realizar el departamento
correspondiente del GAD de Santa Elena para que los accionantes puedan proceder
al pago del impuesto predial de sus terrenos, cuestion que también ha sido alegada
por los accionantes en distintos escritos presentados ante la Corte.

46. Toda vez que los catastros municipales en cuestion no se han habilitado hasta la fecha,
conforme lo indicado por los accionantes y el propio GAD de Santa Elena?®, la Corte
Constitucional dispone que el GAD de Santa Elena actualice la informacion catastral
de los predios de propiedad de los accionantes, habilitando los codigos catastrales
correspondientes, con el fin de garantizar el cumplimiento integral de la sentencia de
24 de diciembre de 2011, confirmada el 5 de abril de 2017.

5. Decision

47. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento No. 53-18-IS.

2. Declarar el incumplimiento parcial de la sentencia dictada el 29 de diciembre
de 2011 y confirmada en segunda instancia el 5 de abril de 2017, por haberse
incumplido el auto de ejecucion de 17 de enero de 2018, dictado por la jueza
de la Unidad Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la
provincia de Santa Elena.

3. Disponer que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Elena, en el
término méaximo de 10 dias de notificada la presente sentencia, actualice los
catastros correspondientes a los terrenos de propiedad de Gandhi César Medina
Cruz y Rémulo Henry Medina Cruz, y habilite los cddigos catastrales N°. 014-
006-002-00-00-00, N°. 014-007-004-00-00-00 y N°. 014-006-007-00-00-00,
con el fin de que los accionantes puedan cumplir con sus obligaciones
tributarias, entre otras previstas en la ley. Para el efecto, el Registro de la
Propiedad y Mercantil de Santa Elena debera remitir el registro completo de
los predios en cuestion al GAD de Santa Elena en el término de maximo de 5
dias de notificada la presente sentencia. El GAD de Santa Elena, en el término
méaximo de 20 dias de notificada la presente sentencia, debera informar
documentadamente a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de la
presente sentencia.

4. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

18 Parrafos 21 a 25 de la presente sentencia.
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48. Notifiquese y cumplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.09.06

PESANTES 09:20:21 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nugques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 01 de
septiembre de 2021.- Lo certifico.
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