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DEL ECUADOR Causa No. 1292-19-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 14 de diciembre de
2022.

VISTOS.- Agréguense al expediente constitucional No. 1292-19-EP los escritos
presentados el 17 de enero y 14 de abril de 2022 por Santiago Pefiaherrera Navas,
director general del Consejo de la Judicatura; el escrito presentado el 8 de febrero de
2022 por Enma Beatriz Cada Obaco, abogada del Distrito de Educacién Cuenca Norte;
el escrito presentado el 9, el 17 de febrero de 2022, el 26 de abril de 2022, el 29 de
agosto de 2022 y el 23 de septiembre de 2022 por Viviana Escobar Haro, secretaria
técnica del Consejo para la Igualdad de Discapacidades; el escrito presentado el 13 de
junio de 2022 por Freddi Mulla, el escrito presentado el 8 de noviembre de 2022 por la
sefiora Sandra Catalina Montaleza Juca; y el escrito presentado el 23 de noviembre de
2022 por Maria Brown Pérez, ministra de Educacion. EI Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

I. Antecedentes procesales

1. El 19 de diciembre de 2019, la sefiora Sandra Catalina Montaleza Juca! (accionante)
presentd una accion de proteccién en contra de las autoridades o representantes del
Ministerio de Educacién (MINEDUC), la Coordinacion Zonal 6 de Educacion, la
Direccion del Distrito de Educacién Cuenca Norte (Direccion Distrital 1 o Distrito
Cuenca Norte), y la Escuela de Educacion Basica “Manuela Cafiizares” de Cuenca
(Unidad Educativa), debido a que no consideraron el cambio de jornada y las facilidades
para laborar como profesora de la Unidad Educativa por su condicion fisica y de salud.
La causa fue signada con el No. 01204-2018-07319.2

2. El 21 de enero de 2019, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Cuenca resolvio declarar sin lugar la accién de
proteccion. Posteriormente, la accionante interpuso recurso de apelacion en contra de la
sentencia de instancia.

3. El 2 de abril de 2019, la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
(Corte Provincial) rechazo el recurso interpuesto y confirmé la sentencia recurrida.

4. El 30 de abril de 2019, la accionante propuso accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada por la Corte Provincial el 2 de abril de 2019. La causa fue
signada en la Corte Constitucional con el No. 1292-19-EP.

5. El 15 de diciembre de 2021, la Corte Constitucional emitié la sentencia No. 1292-19-
EP/212 por medio de la cual declaré la vulneracion de los derechos constitucionales a la
seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de motivacion por parte de la Corte

! Docente que padece de una enfermedad catastrofica: artrosis bilateral y fibromialgia.

2 Mantuvo el mismo niimero de proceso en segunda instancia.

3 La sentencia fue notificada el 28 de diciembre de 2021 conforme consta en la razén de notificacion sentada
por Secretaria General y, que consta en el siguiente enlace:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_ DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RYYW1pdGUNLC
B1dWIkOicIN2FkMDc3MCOWN]VILTOXN2ItOTM1Yi0yMDMOMTIKMDcXNGMucGRmJ30=
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Provincial. Ademas, resolvio revisar la sentencia de origen al cumplir las circunstancias
excepcionales por el control de mérito,* y declard la vulneracion de los derechos
constitucionales a la vida digna con interdependencia del derecho al trabajo de las
personas en condicion de discapacidad.

6. Como medidas de reparacion integral, la Corte ordend: i. dejar sin efecto las sentencias
de primera y segunda instancia; ii. la difusion de la sentencia por parte del Consejo de
la Judicatura (CJ) iii. el disefio e implementacion de un plan de capacitacion por parte
del MINEDUC con la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo (DPE) y del
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS); iv. de ser posible la
restitucion de la accionante a la Unidad Educativa “Herlinda Toral” de Cuenca; v. la
investigacion y sancion de los responsables.®

7. El 3 de enero de 2022, el MINEDUC presentd recurso de aclaracion de la sentencia No.
1292-19-EP/21, en su escrito, la cartera de Estado indico:

(...) saber si le corresponde a esta Cartea (sic) de Estado a la Defensoria del Pueblo o al
Consejo Nacional para la igualdad de Discapacidades el disefiar e implementar un plan
de capacitacion en materia de derechos de las personas con discapacidad, ya que a nuestro
criterio quien deberia liderar este proceso es la entidad que crea politicas publicas en
materia de discapacidades en el Ecuador, esto es el Consejo Nacional para la igualdad de
Discapacidades.

8. El 10 de marzo de 2022, la Corte Constitucional emiti6 el auto de aclaracién de la
sentencia No. 1292-19-EP/22 y resolvio negar el pedido de aclaracion presentado por el
MINEDUC.®

9. Esta Corte identifica como sujetos obligados del cumplimiento de la sentencia: al CJ y
al MINEDUC.

10. El 27 octubre de 2022, la Secretaria Técnica Jurisdiccional (STJ) en ejercicio de la
delegacion conferida por el Pleno de este Organismo,’ remiti6 un oficio de seguimiento

4 La Corte Constitucional en la sentencia objeto de verificacion (parrafos 44 al 49) constatd los requisitos
establecidos en la sentencia No. 176-14-EP/19: (i) que la autoridad judicial haya violado el debido proceso
u otro derecho de las partes en la sentencia impugnada; (ii) que prima facie los hechos que dieron lugar al
proceso originario puedan constituir una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por las
autoridades judiciales inferiores; (iii) que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision;
y (iv) que el caso comporte gravedad, novedad, relevancia nacional o la inobservancia de precedentes
establecidos por este Organismo.

5 Las citas textuales de las medidas se encuentran en el acapite de verificacion de cumplimiento de la
sentencia.

6 El auto de aclaracion de la sentencia fue notificado el 18 de marzo de 2022 conforme consta en la razén
de notificacién sentada por Secretaria General.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RYYW1pdGUNLC
B1dWIkOidmMjZkY2MyNC02N2EwL TQOZDctOWEWMy1IMzUS5YmESZTBiMDIucGRmJ30=

" Delegacion recibida del Pleno en sesién No. 001-E-2020 celebrada el 24 de enero de 2020, para que
realice todas las actividades necesarias y conducentes que permitan obtener informacion que evidencie el
cumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales.
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a la sefiora Sandra Catalina Montaleza Juca.® El 15 noviembre de 2022, la STJ remitié
un oficio de seguimiento al MINEDUC.® Las solicitudes fueron contestadas, el 8 de
noviembre de 2022 y el 23 de noviembre de 2022, respectivamente.

Il. Competencia

11. El Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales, conforme los articulos 436.9 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

12. La Corte puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia, evaluar el
impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y modificar las
medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.

I11. Verificacién del cumplimiento de la sentencia

13. En virtud de los antecedentes expuestos, esta Corte verificara el cumplimiento de las
medidas de reparacion integral ordenadas en la sentencia No. 1292-19-EP/21 con el
siguiente orden: medida dispositiva; difusion de la sentencia; y, medidas de restitucion,
capacitacion e investigacion ordenadas al MINEDUC:

3.1. Medida dispositiva

14. Con respecto a esta medida, la Corte ordené: 2. a Dejar sin efecto la sentencia de 2 de
abril de 2019 dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay y por ende, la sentencia de 21 de enero de 2019 dictada por la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la ciudad de Cuenca, dictadas
dentro del proceso No. 01204-2018-07319.”

15. Por su propia naturaleza, eminentemente dispositiva, la medida se encuentra ejecutada
desde el momento en que la Corte notificd la aclaracion de la sentencia constitucional a
los sujetos procesales, esto es el 28 de diciembre del 2021, conforme consta en la razén
sentada por la Secretaria General, sin que sea necesario actuaciones de verificacion

8 Oficio No. CC-STJ-2022-70 de 27 de octubre de 2022 en el que se solicitd:
“informacion que acredite las gestiones realizadas para asegurar el ejercicio de los derechos de la
accionante y si ella regresé a prestar sus servicios como docente. En caso de haber retornado a prestar
servicios como docente, solicitamos nos informe sobre la unidad educativa en la que se desempefia y
desde cudando ocurrio dicho retorno”.
® Oficio No. CC-STJ-2022-90 de 15 de noviembre de 2022 en el que se solicitd:
“(...) remitir un informe detallado y debidamente documentado, en el plazo de 8 dias contados desde la
recepcion del presente oficio, que contenga al menos el avance y estado de cumplimiento de las medidas
ordenadas:
1. El proceso de investigacion y establecimiento de responsabilidades de orden administrativo por la
vulneracion de los derechos constitucionales de la sefiora Sandra Catalina Montaleza Juca.
2. Los respaldos del cumplimiento de la medida de disefio e implementacién de un plan de capacitacion
en materia de los derechos de las personas con discapacidad e informar cdmo incorporara lo trabajado
con las instituciones que le asistieron técnicamente, ademas, el contenido final de la capacitacion y el
cronograma’.
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posteriores.’® Por lo tanto, la Corte determina el cumplimiento integral de la presente
medida dispositiva.

3.2. Difusion de la sentencia por parte del CJ
16. Con respecto a esta medida, la Corte ordeno:

4. a Como garantia de no repeticion, se dispone que el Consejo de la Judicatura, a través
de su representante legal efectie una amplia difusion del contenido de la presente
sentencia entre las juezas y jueces que tienen competencia para conocer garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionales, dicha difusion se hara con la
publicacion de la sentencia en su portal web institucional, en un banner en la pagina
web principal de la institucion, ubicado en un lugar facilmente visible, misma que debera
permanecer por el plazo de noventa dias consecutivos. Con el objeto de justificar esta
medida, el responsable de la Direccion Técnica de Tecnologia del Consejo de la Judicatura
debera remitir dentro del término de diez dias de haber fenecido el plazo dispuesto por
esta Corte Constitucional, un informe del que se advierta que efectivamente la entidad
obligada publicé en su pagina la presente sentencia. (Enfasis afiadido)

17. El 17 de enero de 2022, el CJ ingresé a la Corte Constitucional un oficio a través del
cual informo6 “(...) el cumplimiento de la publicacién de la sentencia 1292-19-EP/21 en
el portal web institucional,'! y adjunté la captura de pantalla de la colocacion de la
sentencia en el sitio web desde el 13 de enero de 2022.2

18. El 14 de abril de 2022, el CJ ingreso a la Corte Constitucional un oficio a través del cual
reportd que, “Mediante memorando circular CJ-DNC-2022-0019-MC de 13 de abril de
2022, el Director Nacional (sic) de Comunicacion Social del Consejo de la Judicatura
informo que la sentencia ut supra fue publicada en la pagina web institucional en el
plazo dispuesto”. En la captura de pantalla de respaldo consta que la sentencia estuvo
publicada desde el 13 de enero hasta el 13 de abril de 2022, es decir 90 dias, conforme
lo ordenado en la sentencia.*®

19. En consecuencia, la Corte verifica el cumplimiento de la presente medida por parte del
CJ. Asimismo, verifica que, en cuanto a la disposicién de informar, el CJ inform¢ el 14
de abril de 2022, es decir, dentro de los 10 dias de fenecido el plazo de difusion con los

10 La Corte Constitucional en la sentencia No. 64-11-15/19, parrafo 24, sefial6 que:
(...) las medidas de reparacion integral que involucran dejar sin efecto sentencias en que la Corte
Constitucional encontré vulneracion a derechos constitucionales, constituyen mandatos del maximo
6rgano de administracion de justicia constitucional, que por su naturaleza inminentemente dispositiva,
se ejecutan de forma inmediata a partir de la notificacion a las partes procesales con la sentencia
constitucional, sin que sea necesarias actuaciones posteriores para confirmar su ejecucion.
11 Oficio-CJ-DG-2022-0157-OF de 17 de enero de 2022 suscrito por Santiago Pefiaherrera Navas, director
general del CJ.
12 Informe colocacion de la sentencia de la Corte Constitucional. Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VZzY 3JpdG8nLCB1
dWIkOicxYjYOOTFKMC1hYzM1L TQwY zktODAXMyOyMWEZzOTI3MzNhM2lucGRmJ30=
13 Informe de cumplimiento de la sentencia 1292-19-EP/21 de la Corte Constitucional. Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOic2YjA5Y2RkZi0yMzBiL TQ4YWUtODRjNiliZWZiMzEyNmVjZjgucGRmJ30=

4

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOicxYjY0OTFkMC1hYzM1LTQwYzktODAxMy0yMWEzOTI3MzNhM2IucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOicxYjY0OTFkMC1hYzM1LTQwYzktODAxMy0yMWEzOTI3MzNhM2IucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOic2YjA5Y2RkZi0yMzBiLTQ4YWUtODRjNi1iZWZiMzEyNmVjZjgucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOic2YjA5Y2RkZi0yMzBiLTQ4YWUtODRjNi1iZWZiMzEyNmVjZjgucGRmJ30

CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de verificacion No. 1292-19-EP/22

DEL ECUADOR Causa No. 1292-19-EP

respaldos que concluia el 23 de abril de 2022. Por lo tanto, este Organismo establece el
cumplimiento integral de la medida de difusion de la sentencia por parte del CJ.

3.3. Medidas de restitucion, capacitacion e investigacion ordenadas al MINEDUC
a. Medida de restitucion
20. Con respecto a esta medida, la Corte ordend:

4. b Como medida de restitucién de los derechos conculcados, se dispone al Ministerio de
Educacion-Coordinacién Zonal 6 y la Direccion Distrital 1, o sus delegados, que realicen
los esfuerzos necesarios, para que la accionante, en pro de asegurar el ejercicio de sus
derechos, regrese, de ser posible, a prestar sus servicios como docente en la Unidad
Educativa “Herlinda Toral” de la ciudad de Cuenca. (Enfasis afiadido)

21. El 8 de febrero de 2022, el Distrito de Educacion 01D01 Cuenca Norte presentd un
escrito en el que adjunté un memorando sobre la gestion** y un certificado firmado por
la rectora de dicha Unidad Educativa “Herlinda Toral” en el que consta que “(...) de
acuerdo al distributivo de trabajo que se esta ejecutando en el afio lectivo 2021-2022,
no existe necesidad de docentes en el area de ciencias naturales, dicha &rea cuenta con
la planta docente completa, a su vez informo que los docentes que estan laborando
dentro del area son de nombramiento definitivo”.*

22. El 8 de noviembre de 2022, en respuesta al oficio de seguimiento de la STJ,'® la
accionante manifestd que:

La recomendacion para que regrese a laborar en la Unidad Educativa “Herlinda Toral”
de la ciudad de Cuenca, NO FUE ACEPTADA NI GESTIONADA y mas bien por mis
propios medios y sin la Sentencia Constitucional consegui el cambio para que se me
traslade a la Unidad Educativa del Milenio “Manuela Garaicoa de Calderon” de la ciudad
de Cuenca en una materia que no me correspondia, pero debido a la situacion de
vulneracion de mis derechos que continuaban, acepté el cambio.

23. En consecuencia, tomando en cuenta que la medida se configurd supeditada a la
condicidn de que exista una posibilidad de restitucion a la Unidad Educativa “Herlinda
Toral”, y no ordené al MINEDUC y a sus entidades desconcentradas competentes -
Coordinacion Zonal 6 y la Direccion Distrital 1-, o sus delegados ejecutar el traslado de
la accionante a otras unidades educativas en la ciudad de Cuenca, la Corte toma nota de
la gestion realizada y la justificacion de imposibilidad presentada por Distrito de
Educacion 01D01. Asimismo, observa la gestion propia de la accionante.

4 Memorando MINEDUC-CZ6-01D01-DIVISION D-2022-0001-M de 26 de enero de 2022.

15 Certificado suscrito por Paola Carrera Amoroso rectora de la Unidad Educativa “Hermelinda Toral”.

16 El 27 octubre de 2022, la STJ envié un oficio de seguimiento a la accionante en el que solicitd remitir:
(...) informacion que acredite las gestiones realizadas para asegurar el ejercicio de los derechos de la
accionante y si ella regreso a prestar sus servicios como docente. En caso de haber retornado a prestar
servicios como docente, solicitamos nos informe sobre la unidad educativa en la que se desempefia y
desde cuando ocurri6 dicho retorno.
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24. En este sentido, la Corte declara el cumplimiento integral de la medida de restitucion
conforme fue ordenada en sentencia, y exhorta al MIDEDUC para que, a través de sus
entidades desconcentradas competentes, promuevan la garantia de los derechos de las
personas vinculadas a sus instituciones educativas que sufren de discapacidad.

b. Disefio e implementacion de un plan de capacitacion
25. Con respecto a esta medida, la Corte ordend:

4. d Como medida de no repeticién, con el fin de que las practicas del Ministerio de
Educacion estén orientadas al respeto y garantia de los derechos constitucionales, esta
Corte ordena que la institucion, a través de su unidad administrativa de talento humano,
con la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y del Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades, disefie e implemente un plan de capacitacion en materia de
los derechos de las personas con discapacidad; toda vez que uno de sus principales (sic)
de dicho consejo, es disminuir las brechas de desigualdad, discriminacion y exclusion de
las personas con discapacidad en el Ecuador. La ministra o su delegado deberan informar
a esta Corte de manera documentada, dentro del plazo méximo de veinte dias, el inicio
de la ejecucién de la medida, e informaran mensualmente sobre el avance de su
ejecucion, hasta su finalizacion. (Enfasis afiadido).

26. El 9 de febrero de 2022, el CONADIS ingres6 un oficio a la Corte Constitucional del
cual se desprende que “Desde el mes de enero del presente afio [2022] se inicid la
coordinacion para implementar un trabajo interinstitucional entre el Ministerio de
Educacion, la Secretaria de Derechos Humanos y el CONADIS (...)” para realizar la
capacitacion a los funcionarios y funcionarias del MINEDUC.’

27. El 26 de abril de 2022, el CONADIS ingres6 un escrito en el que consta que el 11 y el
31 de marzo de 2022 se reunieron el MINEDUC, la DPE, el Consejo de Educacion
Superior (CES), la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) y el CONADIS para
coordinar la capacitacion. Ademas, consta que el 8 de abril de 2022 se llevo a cabo -
entre las instituciones- un taller presencial para elaborar y definir el contenido de la
capacitacion.'®

28. EIl 29 de agosto de 2022, el CONADIS ingreso6 un escrito a la Corte Constitucional al
que anexd un informe en el cual consta que, el 26 de mayo de 2022 remiti¢ al
MINEDUC la propuesta como resultado del trabajo interinstitucional “(...) para su
revision y/o adaptacion del contenido”.

29. EIl 23 de septiembre de 2022, el CONADIS ingresé un escrito a la Corte Constitucional
al que adjuntdé un nuevo informe en el cual consta que, frente a la entrega de la
“Propuesta de modulo de introduccion a la discapacidad” remitida al MINEDUC,
conforme el parrafo ut supra, la cartera de Estado comunicé “que (...) realizara el

17 Oficio Nro. CONADIS-CONADIS-2022-0114-0 de 8 de febrero de 2022 suscrito por Vivian Tatiana
Escobar Haro, secretaria técnica del CONADIS.

18 Ver Registro de asistentes al taller presencial. Ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOic3NWJIhZWQ5ZS1kZmEzLTRjYTItYjlyNSOxYzU5ZTEOMmJImODUucGRmMJ30=
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planteamiento del curso que responda al cumplimiento de las sentencias y
posteriormente socializara los contenidos a fin de contar con la asistencia técnica de
las instituciones involucradas”.'® (Enfasis afiadido)

30. Frente a esto, segun consta en el informe ut supra, el CONADIS solicité al MINEDUC,
el 17 de junio de 2022, informe sobre “El contenido del curso, a fin de brindar nuestros
aportes técnicos en materia de discapacidad y/o se tome en consideracion el archivo:

“Propuesta de médulo de introduccion a la discapacidad” enviado a su institucion
mediante Oficio Nro. CONADIS-CT-2022-0193-0 . (Enfasis afiadido)

31. El 25 de julio de 2022, el MINEDUC le indic6 al CONADIS que:

(...) el nombre del curso es “Estrategias de atencion educativa para estudiantes con
necesidades educativas especificas asociadas o no a la discapacidad” con una duracion
de 40 horas. Finalmente, se comunica que, para finales del mes de agosto de 2022, se
prevé enviar a las Instituciones externas al Ministerio los contenidos desarrollados con
el propdsito de contar con la asistencia técnica indicada en las referidas Sentencias.
(Enfasis afiadido)

32. Sobre lo expuesto, cabe sefialar que la Corte no dispuso la coordinacion con la SDH y
el CES, sin embargo reconoce como positiva la inclusion de dichas instituciones

33. El 23 de noviembre de 2022, el MINEDUC, en respuesta al oficio de seguimiento,?°
informo que la directora nacional de formacion continua del MINEDUC refirio:

(...) que el Curso disefiado "Estrategias de atencién educativa para estudiantes con
necesidades educativas especificas asociadas o no la discapacidad" desarrollado en
cumplimiento a las sentencias constitucionales Nro. 1292-19-EP y Nro. 1016-JP/21, se
encuentra virtualizado en la Plataforma Me capacito del Ministerio de Educacion.
Cabe indicar que el curso en mencion fue disefiado en articulaciéon con la Direccion
Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir y Direccion Nacional de
Educacion Especializada e Inclusiva, asi también se contd con la asistencia técnica del
Consejo Nacional para la lIgualdad de Discapacidades, Defensoria del Pueblo,
Secretaria de Derechos Humanos, y, el Consejo de Educacidn Superior.

En este sentido, se remite el informe Nro. DNFC-2022-0128-INF de fecha 22 de noviembre
de 2022 en el cual se informa sobre las acciones desarrolladas para el cumplimiento a las
sentencias constitucionales Nro. 1292-19-EP y Nro. 1016-JP/21 para su conocimiento y
gestiones pertinentes. (Enfasis afiadido)

34. En el informe técnico de la implementacion del curso de “Estrategias de atencion
educativa para estudiantes con necesidades educativas especificas asociadas o no a la
discapacidad” consta que:

Posterior de la ejecucion de las acciones internas, con oficio No. MINEDUC-SDPE-2022-
00175-OF de 05 de septiembre de 2022 dirigido a las autoridades de las instituciones:

19 Ver

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOiczY]VKMzEwWOCOONMYWLTRMNTYtY]YxZi02YTBKYzlyNmUwNmMEucGRmJ30=

20 E| Oficio No. CC-STJ-2022-90 de 15 de noviembre de 2022.
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Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, Defensoria del Pueblo,
Secretaria de Derechos Humanos, y, Consejo de Educacion Superior, con el proposito
de obtener la asistencia técnica basada en una retroalimentacion de los contenidos del
referido curso, se adjunté la ficha descriptiva del curso asi como la ficha de contenidos
desagregada en cuatro (4) modulos que fueron desarrollados por los equipos de la
Direccion Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir y Direccién
Nacional de Educacién Especializada e Inclusiva de esta cartera de Estado, con el fin de
que posteriormente sean disefiados instruccionalmente por parte de la Direccién Nacional
de Formacion Continua para su implementacion y ejecucion correspondiente. (Enfasis
afiadido)

35. El CES?! y la DPE?? respondieron con sus observaciones. Asimismo, el CONADIS?®
respondio que el curso: “(...) es pertinente y responde a la experticia en esta materia
por parte su Institucion, ademés de cumplir con lo ordenado por Corte Constitucional
en sentencias No. 1016-20-JP/21 y Nro. 1292-19-EP-21, por lo que informamos que
conocemos su contenido, el cual no presenta observaciones.” (Enfasis afiadido)

36. El curso esta dirigido a las y los docentes “en todas las modalidades educativas que
trabajen o no actualmente con estudiantes con necesidades educativas especificas
asociadas o no a la discapacidad, considerando que el Sistema Educativo Nacional
garantiza el ejercicio del derecho a la educacion inclusiva”. La modalidad del curso es
virtual auténoma, con una duracion de 40 horas de formacion, las inscripciones iniciaron
desde el 31 de octubre al 16 de noviembre de 2022, en el cual se inscribieron un total de
1.996 docentes del magisterio fiscal.

37. Finalmente, el MINEDUC report6 que el curso inicié el 18 de noviembre de 2022, el
que estara activo hasta el 21 de diciembre de 2022, y sera incluido en la programacion
del 2023. Y, en el mismo sentido, el MINEDUC inform6 haber realizado una
capacitacion en la Escuela de Educacion Basica “Manuela Caifiizares”.?* En
consecuencia, la Corte Constitucional declara el cumplimiento de la medida de disefio
e implementacion de un plan de capacitacién en materia de los derechos de las personas
con discapacidad.

38. En cuanto al tiempo de presentacion de la informacion de la medida, esto es de 20 dias
plazo sobre el inicio de la ejecucién de la medida, el CONADIS presentd un escrito el
9 de febrero de 2022, es decir fuera del plazo, ya que la sentencia fue notificada el 28
de diciembre del 2021.

2L EI CES mediante correo electrénico remitié sus observaciones.

22 La DPE mediante oficio No. DPE-CGPEGCI-2022-0004-O de 09 de septiembre de 2022 remitid sus

observaciones

23 Oficio No. CONADIS-CONADIS-2022-1307- O de 16 de septiembre de 2022.

24| a Corte recibi6 informacion de la capacitacion realizada por la Escuela de Educacion Basica “Manuela

Caiizares” en coordinacion con la DPE que tuvo como objetivo:
“(...) explicar la importancia de aplicar el enfoque de derechos humanos, principio de igualdad y no
discriminacion y las obligaciones del Estado frente a los derechos humanos, al personal y
administrativo de la Unidad Educativa (...)"
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39. Asimismo, el MINEDUC recién informd el 23 de noviembre de 2022, y no cumplié con
informar mensualmente sobre los avances del cumplimiento de la presente medida, con
lo cual esta Corte establece el cumplimiento tardio.

c. Investigacion y sancién de los responsables
40. Con respecto a esta medida, la Corte ordeno:

4. ¢ Como medida de investigacion y sancion, se dispone al Ministerio de Educacion-
Coordinacion Zonal de Educacién 6y a la Direccion Distrital 1 de Educacidn, que realicen
la correspondiente investigacion y establecimiento de responsabilidades de orden
administrativo a las que hubiere lugar segin corresponda conforme a la ley, por la
vulneracion de los derechos constitucionales de la accionante. En caso de verificarse la
existencia de infracciones que merezcan ser sancionadas, se debera proceder con dichas
sanciones. La Coordinacién Zonal 6 y la Direcciéon Distrital 1 de Educacién, o sus
delegados, deberan informar a esta Corte de manera documentada, dentro del plazo
maximo de veinte dias desde la notificacion con la presente sentencia, el inicio de la
ejecucion de la medida, e informaran mensualmente sobre los avances en su ejecucion
hasta su finalizacion. (Enfasis afiadido)

41. EI 8 de febrero de 2022, el Distrito de Educacion 01D01 Cuenca Norte ingresé un escrito
a la Corte Constitucional por medio del cual informé que la Unidad Administrativa de
Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacién (ASRE) de la Direccién Distrital
01D01 Cuenca Norte emitié un informe en el que concluyé que:

(...) al verificar que no existe vulneracion de derechos en contra de la Mgs. SANDRA
CATALINA MONTALEZA JUCA, por parte de las autoridades institucionales, en tal virtud
se recomienda NO iniciar un proceso sancionatorio en contra de las autoridades por
cuanto se ha verificado el cumplimiento de respetar los derechos de la docente antes
anotada. 2° (Enfasis afiadido)

42. En este sentido, la Corte determina que el informe no cumple lo ordenado y contradice
lo resuelto por la Corte Constitucional en la sentencia, pues omite investigar las
responsabilidades de orden administrativo por la vulneracion de los derechos
constitucionales reconocidos a la accionante a una vida digna con interdependencia del
derecho al trabajo de las personas en condicion de discapacidad.

43. En consecuencia, la Corte verifica el incumplimiento de la medida de investigacion y
sancion de los responsables pese a que entregd informacion antes de concluir el plazo
de 20 dias ordenado que se cumplia el 7 de abril de 2022. Por lo tanto, el MINEDUC
debe realizar una investigacion efectiva y de ser necesario establecer responsabilidades
de las y los funcionarios de la Escuela de Educacion Bésica “Manuela Canizares” que
vulneraron los derechos de la accionante, aplicando en lo que fuera pertinente lo
establecido en el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico en la
Seccion 11 articulos 80 en adelante,® tomando en cuenta que la sentencia establece:

% Informe de la Unidad Administrativa de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion (ASRE) de
la Direccion Distrital 01D01 Cuenca suscrito por Mdnica Cevallos analista del Distrito.
% Reglamento LOSEP:
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La Directora, hoy subdirectora de la escuela, a pesar de los informes favorables emitidos
por la direccion de talento humano del Ministerio de Educacion, se niega a ubicar su
jornada laboral en un horario matutino Unicamente; asimismo, se rehdsa a cumplir
Ordenes superiores y otorgar los permisos de salida respectivos a la accionante para que
acuda a las citas médicas que le corresponden en las dependencias del IESS para dar
seguimiento a la evolucion de su condicion.

44. Finalmente, corresponde hacer un llamado de atencién a la méxima autoridad de la del
MINEDUC vy de la Escuela de Educacion Basica “Manuela Canizares” y recuerda que
las sentencias constitucionales son de obligatorio e inmediato cumplimiento, bajo
prevencion del articulo 86.4 de la Constitucion de la Republica.

IV. Decision
45. Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:
1. Iniciar la fase de verificacion de la sentencia No. 1292-19-EP/21.
2. Declarar el cumplimiento integral de las medidas: dispositiva, de difusion de la

sentencia, y restitucion de la accionante - ante la gestion y justificacion de la
imposibilidad de restituir a la Unidad Educativa “Herlinda Toral”- contenidas en

Art. 80.- Sanciones Disciplinarias.- Todas las sanciones disciplinarias determinadas en el articulo 43
de la LOSEP, seran impuestas por la autoridad nominadora o su delegado, y ejecutadas por la UATH,
previo el cumplimiento del procedimiento establecido en este Reglamento General. Todas sanciones
administrativas que se impongan a las o los servidores seran incorporadas a su expediente personal y
se registraran en el sistema informatico integrado del talento humano y remuneraciones, administrado
por el Ministerio de Relaciones Laborales. Si la o el servidor en el ejercicio de sus funciones cometiere
dos 0 mas faltas simultaneas, se aplicara la sancion que corresponda a la més grave.

Art. 81.- De faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por error, descuido o
desconocimiento menor sin intencién de causar dafio y que no perjudiquen gravemente el normal
desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico (...)

Art. 82.- De la amonestacion verbal.- Las amonestaciones verbales se impondréan a la o el servidor,
cuando desacate sus deberes, obligaciones y/o las disposiciones de las autoridades institucionales.
Art. 83.- De la amonestacion escrita.- Sin perjuicio de que las faltas leves segin su valoracién sean
sancionadas con amonestacion escrita, la o el servidor que en el periodo de un afio calendario haya
sido sancionado por dos ocasiones con amonestacion verbal, serd sancionado por escrito por el
cometimiento de faltas leves.

Art. 84.- De la sancién pecuniaria administrativa.- Sin perjuicio de que las faltas leves segln su
valoracién sean sancionadas directamente con sancién pecuniaria administrativa, a la o el servidor
que reincida en el cometimiento de faltas que hayan provocado amonestacion escrita por dos ocasiones,
dentro de un afio calendario, se impondra la sancién pecuniaria administrativa, la que no excedera del
diez (10%) por ciento de la remuneracion mensual unificada. (...)

Art. 86.- De las faltas graves.- Son aquellas acciones u omisiones que contrarian gravemente el orden
juridico o que alteran gravemente el orden institucional, su cometimiento serd sancionado con
suspension temporal sin goce de remuneracién o destitucién y se impondra previa la realizacion de un
sumario administrativo.

Art. 87.- De la suspension temporal sin goce de remuneracion.- A mas de las causales sefialadas en los
dos articulos precedentes de este Reglamento General, la o el servidor podra ser sancionado con
suspension temporal sin goce de remuneracion (...)
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los numerales 2.a, 4a y 4.b. de la parte decisoria de la sentencia,
respectivamente. Sin embargo:

a. Exhorta al Ministerio de Educacion que, en el ejercicio de sus facultades,
promueva eficientemente la satisfaccion de los derechos de sus servidores en
situaciones de vulnerabilidad y le recuerda que, debe procurar cumplir con el
mas alto deber del Estado que es respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

3. Declarar el incumplimiento de la medida de investigacion y sancion de los
responsables, contenida en el numeral 4.c de la parte decisoria de la sentencia.
En consecuencia:

a. Ordena al Ministerio de Educacion realizar una investigacion efectiva y de
ser necesario establecer responsabilidades de los funcionarios y/o
funcionarias de la Escuela de Educacion Basica “Manuela Caidizares” que
vulneraron los derechos de la accionante.

b. Ordena remitir un informe detallado y debidamente documento del proceso
de investigacion y sus resultados en el plazo de 60 dias contados desde la
notificacion del presente auto.

4. Declarar el cumplimiento tardio de la medida de disefio e implementacion de
un plan de capacitacion en materia de los derechos de las personas con
discapacidad por parte del Consejo Nacional para la lgualdad de
Discapacidades y Ministerio de Educacién, contenida en el numeral 4.d de la
parte decisoria de la sentencia.

5. Hacer un llamado de atencion a la méxima autoridad del Ministerio de
Educacion por el cumplimiento defectuoso y tardio de las medidas de reparacion
integral conforme los numerales 3 y 4 del presente auto.

6. Ordenar el cumplimiento integral de la sentencia por parte del Ministerio de
Educacion y recordar que la fase de seguimiento tiene como fin coadyuvar a
la ejecucion de las sentencias y dictamenes constitucionales expedidos por esta
Corte, por lo que, en caso de incumplimiento, este Organismo, garantizandole el
derecho al debido proceso, podré ordenar la destitucion de la méxima autoridad
institucional de conformidad con 86.4 de la Constitucion de la Republica.

7. Notifiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin;
y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet quien anuncié que
“en virtud de haber presentado un voto salvado en la sentencia de origen, en este caso
también voto salvado ”, en sesion ordinaria de miércoles 14 de diciembre de 2022.- Lo
certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Fi rmado el ectronic

amente por:
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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