CORTE Auto de verificacion de cumplimiento N° 14-12-AN/21
CONSTITUCIONAL y otros (Medidas estructurales en el Sistema Nacional de

DEL ECUADOR Rehabilitacion Social)

Causa: 14-12-AN y otros

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M, 29 de septiembre de
2021.

VISTOS.- Incorpdrese al expediente constitucional N° 14-12-AN el escrito presentado
por el Mecanismo de Prevencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes (MNPT o Mecanismo de Prevencion) el 28 de abril de 2021.
Incorpdrense al expediente constitucional N° 209-15-JH y acumulado, los escritos
presentados por la Secretaria de Derechos Humanos el 13 de enero de 2021; por el
Ministerio de Salud Publica (MSP) el 20 de enero de 2021; y, por la Defensoria Publica
(DP) el 28 de enero de 2021. Incorpdrense al expediente constitucional N° 4-20-EE y
acumulado, los escritos presentados por la Presidencia de la Republica del Ecuador (PRE
0 Presidencia) el 09 de marzo, 05 de abril, 05 de mayo y 23 de mayo de 2021; por el
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI) el 21 de abril y 04 de mayo de 2021; por la Defensoria
del Pueblo de Ecuador (DPE) el 06 de julio de 2021; y, por el Consejo de la Judicatura
(CJ) el 07 de septiembre de 2021. Incorporense al expediente constitucional N° 365-18-
JH y acumulados, el escrito presentado por el juez de la Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Quevedo el 01 de abril de 2021; por
el CJ el 21 de abril, 10 de mayo, 31 de mayo, 11 de junio de 2021 y 04 de agosto de 2021;
por la Fiscalia General del Estado (FGE) el 28 de abril de 2021; por el SNAI el 11 de
mayo, 31 de mayo y 04 de junio de 2021; por la Policia Nacional (PN) el 11y 21 de mayo
de 2021; por el MSP el 21 de mayo de 2021; y, por el sefior J.M.P., el 22 de septiembre
de 2021. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

I. Antecedentes procesales
Causa N° 14-12-AN
1. El 25 de abril de 2013, la Corte Constitucional del Ecuador (Corte 0 CCE) emiti6 la

sentencia N° 001-13-SAN-CC, acept6 parcialmente la accion por incumplimiento de la
obligacion contenida en los articulos 33 del entonces Cédigo de Ejecucion de Penas y
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Rehabilitacion Social® y 14 del Reglamento para la Concesion de Rebajas de Pena por
Sistema de Méritos?, y dispuso medidas de reparacion integral.

2. El 24 de septiembre de 2015, la Corte convoco a audiencia y dio inicio a la fase de
seguimiento de la decision. Siguieron nueve autos de verificacion de su cumplimiento?®,;
el ultimo fue signado con N° 14-12-AN/21 y se dicto6 el 07 de abril de 2021.

3. A la fecha, la Corte continta verificando “la obligacion de abrir un expediente
individualizado de ingreso y permanencia por cada persona privada de libertad, por
parte de las y los directores de los centros de rehabilitacion social del pais”, a traves
de informes trimestrales de visitas in situ que lleva adelante el Mecanismo de
Prevencidn. En el auto, se dispuso que dichos informes se incorporen a la informacion
remitida para dar cumplimiento a lo ordenado en el auto N° 4-20-EE/21 y acumulado
de 03 de marzo de 2021.

Causa N° 209-15-JH y acumulado

4. El 12 de noviembre de 2019, la CCE emitio la sentencia N° 209-15-JH/19 y acumulado,
en la que establecio reglas jurisprudenciales relativas al derecho a la salud en contexto
de privacion de libertad y desarrollé el alcance de la garantia jurisdiccional de habeas
COrpus COMo mecanismo para corregir situaciones que atenten contra su ejercicio®.

L <«Art. 33.- Reduccion meritoria de penas.- En todos los Centros de Rehabilitacion Social debera existir un
archivo que contenga los expedientes individualizados por cada interno en el que se certifique los méritos
acumulados durante su internamiento. Este expediente sera publico y de libre acceso para el interno y su
defensor.

Una vez que el interno considere que su expediente contiene una evaluacién de méritos que corresponda a
una rebaja que de hacerse efectiva le permita salir en libertad, solicitara al juez competente la revision de
su caso y la concesion de la libertad.

El juez, so pena de las sanciones que correspondan por el retardo en la tramitacién de estas peticiones,
verificara que se cumplan los requisitos formales para la concesion de la libertad y la concedera o negara
de ser el caso. Su resolucion debera ser emitida en el plazo de cuarenta y ocho horas tras la recepcion de la
peticidn.

La resolucién que niegue la rebaja de la pena podré ser apelada ante la sala correspondiente de la Corte
Superior.”

2 “Art. 14.- Presentacion de informes semestrales.- EI Departamento de Diagndstico y Evaluacion,
semestralmente y siguiendo el procedimiento sefialado en el Reglamento de aplicacion al Cadigo de
Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social, informard al Director del Centro de Rehabilitacion Social la
situacion individual de cada uno de los privados de libertad. EI Director llevara el expediente individual de
cada privado de libertad con todos los informes enviados por el Departamento de Diagnostico y Evaluacion
de forma cronolodgica, su inobservancia acarreara sanciones administrativas.”

3 Autos S/N de fechas 17 de marzo y 14 de julio de 2016, 03 de agosto de 2017, 16 de enero y 20 de marzo
de 2018, N° 14-12-AN/20 de 22 de julio de 2020, y N° 14-12-AN/21 de 07 de abril de 2021.

4 “La sentencia se refiere al derecho de las personas privadas de libertad a acceder a servicios de salud que
incluyen, entre otros, atencion médica, tratamientos y medicamentos apropiados y de calidad, sea (i)
directamente a través de los centros de privacion de libertad que integran el sistema de rehabilitacion social
a nivel nacional, sin exclusién alguna en razén de su tipologia; (ii) a través de politicas y programas con el
apoyo del sistema de salud publica que permitan acceder a dichos tratamientos fuera del centro de privacién
de libertad, cuando por el tipo de afectaciones a la salud la persona privada de libertad requiera de un
tratamiento especializado, permanente y continuo; y (iii) excepcionalmente a través de la disposicion de

2
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5. El 16 de diciembre de 2020, la Corte emitio el auto de verificacidn de sentencia N° 209-
15-JH/20 y acumulado, con el cual dio inicio a su fase de seguimiento y emitio
disposiciones para coadyuvar a su cumplimiento.

Causa N° 4-20-EE y acumulado

6. EI 19 de agosto y 19 de octubre de 2020, la CCE emiti0 los dictdmenes de
constitucionalidad N° 4-20-EE/20 y 6-20-EE/20, correspondientes a los decretos
ejecutivos N° 1125 de 11 de agosto y 1169 de 10 de octubre de 2020, relativos al “T...]
estado de excepcion por conmocién interna en todos los centros de privacion de libertad
que integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion alguna
en razon a su tipologia, en atencion a las circunstancias de violencia social que se han
producido al interior de los centros [...]” y su renovacion.

7. ElI 03 de marzo de 2021, la Corte emitio el auto de seguimiento N° 4-20-EE/21 y
acumulado, acumulo las causas para su verificacion conjunta, y emitié disposiciones
para coadyuvar a su cumplimiento.

Causa N° 365-18-JH y acumulados

8. El 24 de marzo de 2021, la CCE emitid la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, en
la que estableci6 pardmetros minimos relativos al ejercicio de los derechos
constitucionales de las personas privadas de libertad (a quienes las citas textuales se
refieren como “PPL”), reglas jurisprudenciales relativas al derecho a la integridad
personal en contexto de privacion de libertad, y desarrolld el alcance de la garantia
jurisdiccional de habeas corpus como mecanismo para corregir situaciones que atenten
contra su ejercicio.

9. En la decision, se dispuso que a efectos de verificacion del cumplimiento de lo dispuesto
en los dictamenes N° 4-20-EE y 6-20-EE supra, se entenderan integrados los parametros
relativos a la vulneracion estructural y sistemética a la integridad personal en privacion
de libertad®.

10. EI 01 de abril de 2021, Manuel Enrique Arévalo Rivera, juez de la Unidad Judicial de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Quevedo, interpuso
recurso de aclaracion®, que fue negado mediante auto N° 365-18-JH/21 de 21 de abril
de 2021.

medidas alternativas a la privacion de libertad. La accién de habeas corpus puede ser activada para corregir
situaciones lesivas al derecho a la salud de la persona privada de libertad y disponer la atencién médica
inmediata.”, Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 209-15-JH/19 y acumulado, 12 de noviembre
de 2019, tema.

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, 24 de marzo de 2021,
acépite VI, parrafo 17.

¢ Documento sin nimero, de 01 de abril de 2021, suscrito por Manuel Enrique Arévalo Rivera, juez de la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Quevedo, recibido en
esta CCE en la misma fecha.
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Cuestiones generales

11. EI 09 de marzo de 2021, Johana Pesantez Benitez, entonces secretaria general juridica
de la Presidencia, puso en conocimiento de esta Corte’ la convocatoria a sesion
extraordinaria a todos los miembros del Directorio del Organismo Técnico de
Rehabilitacion Social (DOTRS o Directorio del Organismo Técnico), y la negativa de
asistir por parte de Freddy Carrion Intriago, entonces defensor del pueblo.

12. El 18 de marzo de 2021, la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte (STJ), en
ejercicio de la delegacion conferida por el Pleno del Organismo®, envi6 oficio de
seguimiento al entonces defensor del pueblo®, y solicito un informe sobre la
participacion de la DPE en las sesiones del Directorio del Organismo Técnico, 0 sus
razones para negarse a participar en ellas. Si bien la DPE no dio contestacion al
requerimiento, se integré a las sesiones del Directorio del Organismo Técnico.

13. EI 08 de junio de 2021, la STJ convoco a la directora nacional del Mecanismo de
Prevencion a reunion de seguimiento®?, que tuvo lugar el 10 de junio de 2021. En ella
se establecieron compromisos en torno a los informes de seguimiento requeridos dentro
de las causas N° 14-12-AN y N° 4-20-EE y acumulado.

14. EI 09 de julio de 2021, la STJ solicit6 al sefior presidente constitucional de la Republica
y al secretario general juridico de la Presidencial!, informacion relacionada con la
designacion o ratificacion del director del SNAI y del ministro de Estado a cargo de
presidir el Directorio del Organismo Técnico. Hasta la fecha no se ha remitido respuesta
oficial alguna a estos requerimientos.

15. Es de conocimiento piblico que mediante decreto ejecutivo N° 13612 de 22 de julio de
2021, se nombré al sefior Fausto Cobo Montalvo como director general del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

7 Oficio N° T.510-SGJ-21-0073, de 08 de marzo de 2021, suscrito por Johana Pesantez Benitez, secretaria
general juridica de la PRE, recibido en esta CCE el 09 de marzo de 2021.

8 El Pleno de la CCE, en sesidon N° 002-E-2020, celebrada el 24 de enero de 2020, resolvid delegar a la STJ
la realizacién de todas las actividades que permitan obtener informacion que evidencie el cumplimiento de
las sentencias y dictamenes constitucionales.

® Oficio N° CC-STJ-SEG-2021-0043, de 18 de marzo de 2021, suscrito por Daniel Gallegos Herrera,
secretario técnico jurisdiccional de la CCE.

10 Oficio N° CC-STJ-SEG-2021-0114, de 08 de junio de 2021, suscrito por Daniel Gallegos Herrera,
secretario técnico jurisdiccional de la CCE.

11 Oficios N° CC-STJ-2021-128 y CC-STJ-2021-132, de fecha 09 de julio de 2021, suscritos por Daniel
Gallegos Herrera, secretario técnico jurisdiccional de la CCE.

12 PRE, Decreto Ejecutivo N° 136 de 22 de julio de 2021. “[...] Se cesa en sus funciones al sefior Edmundo
Enrique Ricardo Moncayo Juaneda como Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores; y se designa al sefior Coronel Fausto
Cobo Montalvo como Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores. [...]”.
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Adolescentes Infractores, que mediante decreto ejecutivo N° 208™2 de 27 de septiembre
de 2021, fue nombrado director general del Centro de Inteligencia Estratégica, y que
mediante decreto ejecutivo 209'* de 28 de septiembre de 2021, se oficializé la
designacion del sefior Bolivar Garzon Espinosa como su reemplazo y actual director
general del SNAI.

Il. Competencia

16. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme los articulos
436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y 163 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

17. La Corte puede expedir autos para ejecutar integralmente las sentencias, evaluar el
impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y modificarlas,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC. El Organismo ordena el
archivo de los casos cuando median sentencias cumplidas y ejecutadas integralmente.

18. Esta Corte considera que las decisiones expuestas en el acapite | se refieren al mismo
contexto, sujetos y objeto: parten de la vulnerabilidad intrinseca a la privacién de
libertad, se refieren a los derechos de las personas en situacion de carcel®®, y atafien a
las finalidades del sistema nacional de rehabilitacion social (SNRS o Sistema)®. Al
manifestar un mismo caracter sistematico y teleoldgico, el Pleno del Organismo ha
resuelto continuar con el seguimiento y verificacién de cumplimiento conjuntos de
aquellas medidas que denotan la existencia de un problema estructural®’.

13 PRE, Decreto Ejecutivo N° 208 de 27 de septiembre de 2021. “[...] Se designa al sefior Coronel Fausto
Cobo Montalvo como Director General del Centro de Inteligencia Estratégica (CIES), y se le agradece por
los valiosos servicios prestados en el cargo de Director General del Servicio Nacional de Atencidn Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores. [...]”.

14 PRE, Decreto Ejecutivo N° 209 de 28 de septiembre de 2021. “Se designa al sefior coronel Bolivar
Fernando Garzon Espinosa como Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores.”

15 «Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.

2. La comunicacidn y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion de la libertad.
4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros
de privacion de libertad.

5. La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas.
6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.”, CRE.

16 «“Art. 201.- El sistema de rehabilitacién social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.”, CRE.

17 «Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, aplicard los siguientes principios: [...] 6. La sustanciacion de los procesos en todas las
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I11. Contextualizacion de decisiones constitucionales y persistencia de la crisis en el
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

19. En la fase de seguimiento a sus dictamenes de constitucionalidad (parrafo 8 supra), esta
Corte manifestdé su preocupacion en el sentido de que “[e]n el lapso de dos afios
consecutivos (2019-2020) el presidente de la Republica [hubiera] declarado dos veces
el estado de excepcion en todo el territorio nacional con el fin de enfrentar la crisis del
sistema de rehabilitacion social, extendiendo cada declaratoria hasta el maximo del
tiempo permitido por la Constitucion [...]"*8, y recalcd la necesidad de que las funciones
y organismos estatales implementen medidas intersectoriales que atiendan las fallas
estructurales del Sistema.

20. Asimismo, y en relacion con los hechos de violencia suscitados los dias 23 y 24 de
febrero del presente afio, en que murieron 79 personas privadas de libertad en contextos
internos de extrema violencia carcelaria, la Corte sostuvo que “[...] podian haber sido
evitados, pues son el producto de las fallas estructurales que presenta el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, que han sido identificadas desde el primer estado
de excepcion No. 1-19-EE/19 de 30 de mayo de 2019”.1° [Enfasis agregado]

21. Asi, la Corte dispuso al Directorio del Organismo Técnico el disefio de “una propuesta
de politica puablica integral, debidamente financiada, que brinde soluciones
estructurales efectivas a la crisis en el sistema de rehabilitacion social que vive el pais
con la participacion de instituciones estatales y miembros de la sociedad civil” %
[Enfasis agregado]

22. En esta linea, en la sentencia N° 365-18-JH y acumulados, enfatiz6 que los hechos
particulares que revisaba en el caso no eran aislados, sino que ocurrieron en un marco
de profunda crisis del sistema de rehabilitacion social que “no se circunscribe a un
hecho especifico o coyuntural, sino que se sustenta en factores sociales, econémicos,
culturales o politicos que configuran una situacion compleja de acciones y omisiones
que se reproducen continuamente [...] .2

materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo.”, CRE.

“Art. 4.- Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales:
[...] 11. Economia procesal.- En virtud de este principio, la jueza o juez tendrd en cuenta las siguientes
reglas: a) Concentracion.- Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones debatidas, en el menor nimero
posible de actuaciones y providencias. La jueza o juez debera atender simultdneamente la mayor cantidad
de etapas procesales.”, LOGJCC.

18 Corte Constitucional del Ecuador. Auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado, 03 de marzo
de 2021, acépite 11, péarrafo 7.

19 Ibidem, péarrafo 12.

20 Corte Constitucional del Ecuador. Auto de verificacion de sentencia N° 14-12-AN/21, 07 de abril de
2021, acépite 111, parrafo 38.

2L Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 16-16-JC/20, 30 de septiembre de 2020, parrafo 71, en
Sentencia N° 365-18-JH y acumulados, 24 de marzo de 2021, acapite IV, parrafo 273.
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23. Asimismo, este Organismo identificd los problemas que acenttan la vulneracion de los
derechos a la integridad personal y vida de las personas en situacion de carcel:

[...] La falta de control estatal y la correlativa disputa violenta entre bandas
delincuenciales por [el] control de los centros de privacion de libertad, las dimensiones de
estos centros, el reducido personal del SNRS, el hacinamiento, la sobrepoblacion
carcelaria, las deficiencias en servicios e infraestructura, son algunos de los factores que
han contribuido al debilitamiento del control estatal de estos centros y ha [sic] traido
como consecuencia serias vulneraciones a la integridad fisica y psicoldgica de las
personas privadas de libertad y la violacion del derecho a la vida.?? [Enfasis agregado]

24. Y desarrollo parametros para hacer frente a la problematica, que deberian incorporarse
en la propuesta de politica publica integral supra, a saber: 1. fortalecimiento de la
coordinacion y cooperacion interinstitucional, 2. reduccién de la sobrepoblacion
carcelaria y del hacinamiento, 3. fortalecimiento de las capacidades de servidoras y
servidores publicos del SNRS, 4. mejoramiento de la infraestructura y el acceso a
servicios basicos, 5. respeto de garantias basicas al interior de los centros de privacion
de libertad, y 6. aseguramiento de recursos y presupuesto.?

25. Este Organismo ha concluido, y sostiene adn, que las fallas estructurales deben ser
atendidas a través de la elaboracion e implementacion de una politica publica integral
que observe, entre otros, los pardmetros desarrollados en la sentencia N° 365-18-JH/21
y acumulados, como requisito indispensable para garantizar los derechos de las personas
privadas de libertad, especialmente en el actual contexto de pandemia, y que, en el
mismo sentido, incluya como componente central un sistema de registro de ingreso y
permanencia en los centros penitenciarios, por cada persona privada de libertad, a la luz
de la sentencia N° 001-13-SAN-CC.

26. En torno a esto, sefialé que “[e]stas politicas a las que reiteradamente ha hecho
referencia la Corte, deben basarse en un enfoque de derechos y en cumplir
cabalmente con las obligaciones que el Estado tiene de prevenir, investigar, sancionar
y reparar toda forma de vulneracién de la integridad personal que tenga lugar en los
centros de privacion de libertad y manejar adecuadamente la politica
penitenciaria ”.2* [Enfasis agregado]

27. La solucion de fondo pasa por reconocer la multidimensionalidad de los problemas
penitenciarios, y sobre todo, la importancia del respeto a la dignidad humana, dando
prioridad al desarrollo de capacidades y tratamiento de las personas privadas de libertad
en la ejecucion de la pena, para garantizar su insercion en la comunidad y su no

22 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, 24 de marzo de 2021,
acapite 1V, parrafo 274.

23 |bidem, parrafos 284 y siguientes.

24 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, 24 de marzo de 2021,
acapite IV, parrafo 282,
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reincidencia, como manifiestan las finalidades del Sistema, establecidas en los articulos
201 de la norma suprema? y 673 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP)?,

28. EIl 23 de mayo de 2021, la secretaria general juridica de la PRE puso en conocimiento
de esta Corte?’ el documento “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social”,
en cuyo acapite 4.4., denominado “Situacion de violencia y criminalidad en el Sistema
de Rehabilitacion Social”, consta que:

[e]n el 2021, solo en el primer trimestre, se registraron 84 homicidios intencionales, los
cuales guardarian relacién con la creciente disputa y escalada de violencia entre
organizaciones delictivas rivales. Los asesinatos, muestras de crueldad entre PPL y
también de respaldo a determinadas organizaciones delictivas -dentro y fuera de los
centros de privacion de la libertad- se dan en un nuevo contexto provocado por la
pandemia y sus impactos en la convivencia al interior de los CPL. [Enfasis agregado]

29. Asimismo, el 02 de julio de 2021, Marco Eduardo Pacheco Espindola, secretario general
misional de la DPE, puso en conocimiento de este Organismo®® el “Informe de
seguimiento al cumplimiento del auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 vy
acumulado, causa No. 4-20-EE y 6-20EE”, y sefald que:

[...][a] esto se suma [sic] los nuevos incidentes de violencia presentados con fecha 28 de
abril del 2021 en la Penitenciaria del Litoral donde existieron 5 personas fallecidas y 17
heridos. [...] se presentaron incidentes de violencia en los pabellones 6,7, 8 y 9 de la
Penitencia [sic] del Litoral que dejaron como resultado cinco PPL fallecidos [sic] como
14 PPL heridos [sic] que fueron remitidos [sic] a varias casas de salud para atencion
[...] El dia 22 de abril en el pabellén de maxima seguridad del CRS El Rodeo se encontrd
a dos ciudadanos de nacionalidad venezolana sin vida [...] El dia 29 de abril en el CPL
Esmeraldas No.2 se present6 el presunto suicidio de los internos Edwin A.y Tony F. [...]
El 23 de mayo del 2021 en el CRS Nro. 4 de la ciudad de Quito fue hallado el cuerpo sin

%5 «Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendrda como finalidad la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccidn de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas
penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.”
[Enfasis agregado]

% “Art. 673.- Finalidad. - El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene las siguientes finalidades:

1. La proteccidon de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad reconocidos en la
Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la presente Ley, con
atencidn a sus necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y
cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad.

3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su condena.
4. La reinsercion social y econémica de las personas privadas de libertad.

5. Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.” [Enfasis
agregado]

27 Documento sin nimero y sin fecha, suscrito por Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de
la PRE, recibido en esta CCE el 23 de mayo de 2021.

28 Oficio N° DPE-SGM-2021-0021-0O, de 02 de julio de 2021, suscrito por Marco Eduardo Pacheco
Espindola, secretario general misional de la DPE, recibido en esta CCE el 06 de julio de 2021.
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vida de José A. [...] El 29 de mayo del 2021 en el pabellén de prioritaria del CRS El
Rodeo se habria presentado una posible rifia en donde un [sic] PPL fallecio y tres PPL
fueron heridos [sic] [...] no ha sido posible evitar que se sigan presentando decesos y
actos de violencia al interior de los centros. [Enfasis agregado]

30. De acuerdo con informacion difundida en medios de comunicacién a nivel nacional®® y
canales oficiales del gobierno nacional®, hemos asistido a otras masacres y nuevos
hechos violentos al interior de los centros de privacion de libertad (CPL o centros
penitenciarios), que intensifican la crisis del SNRS y provocan nuevamente gran alarma
social.

31. Losdias 21y 22 de julio del afio en curso, en los centros penitenciarios de las provincias
de Cotopaxi y Guayas, fallecieron 27 personas privadas de libertad (19 en el primero y
8 en el segundo), al menos 57 resultaron heridas, entre las cuales se cuenta miembros
de la PN, y se habria registrado la fuga de 100 internos, de los cuales 86 fueron
recapturados mediante la intervencion de fuerzas policiales y armadas. Posteriormente,
el 12 de agosto de 2021, en el CPL de Quevedo se suscitd otro hecho de violencia, en el
que fallecieron 6 personas privadas de libertad y 3 fueron heridas®!. El dia 22 de agosto
del presente, tras un presunto enfrentamiento entre bandas rivales, fallecio otra persona
privada de libertad, en el CPL regional de Guayas®?; el 12 de septiembre, dos personas
fallecieron en los pabellones de maxima y minima seguridad del centro de privacion de
libertad de Santo Domingo de los Tsachilas®; el 16 de septiembre el SNAI inform6 en
sus redes oficiales que, producto de una rifia, registro 4 personas heridas por arma blanca

2% Ana Cristina Basantes, “Nuevos enfrentamientos en dos carceles del Ecuador dejan 21 muertos.”, GK
City, 22 de julio de 2021. https://bit.ly/3mnSMHT; Diario La Hora. “Policia violada permanece con
proteccion; agresor fue localizado.”, Diario La Hora, 22 de julio de 2021. https://bit.ly/3gnfitY; El
Comercio. “Presos de la Penitenciaria de Guayaquil retuvieron a 54 mujeres al inicio de los
amotinamientos.”, El Comercio, 22 de julio de 2021. https://bit.ly/3D6A0Ld; El Comercio. “Rehabilitacion
reporta al menos 22 muertos y 57 heridos en las carceles de Guayaquil y Cotopaxi.”, El Comercio, 22 de
julio de 2021. https://bit.ly/3sFjoFi; El Comercio. “Gobierno dice a las mafias ‘que se equivocan’; Ministra
habla sobre policia agredida sexualmente.”, El Comercio, 22 de julio de 2021. https://bit.ly/3B76LpR; El
Universo. “Se investiga agresién sexual contra servidora policial en céarcel de Cotopaxi durante
amotinamiento.”, El Universo, 22 de julio de 2021. https://bit.ly/2WfEDSy; El Universo. “El presidente
Guillermo Lasso declara en emergencia al sistema carcelario.”, El Universo, 22 de julio de 2021.
https://bit.ly/3khQqaS; y Primicias. “Carceles: Policia identifica al agresor sexual de uniformada en
Latacunga.”, Primicias, 22 de julio de 2021. https://bit.ly/3B1enKn; Primicias. “Lasso cambia la cabeza del
sistema carcelario: Fausto Cobo dirigira el SNAL”, Primicias, 22 de julio de 2021. https://bit.ly/3j6dR7z.
30 SNAI. Comunicado oficial 22 de julio de 2021. Atencion Integral, Twiter. SNAI, 2021.
https://bit.ly/3k0COfg; SNAI. Comunicado oficial 31 de julio de 2021. Atencidn Integral, Twiter. SNAI,
2021. https://bit.ly/3iU3i70; y SNAI. Comunicado oficial de 22 de agosto de 2021. Atencién Integral,
Twiter. SNAI, 2021. https://bit.ly/383n4Hs.

31 El Universo. “Seis muertos y tres heridos en enfrentamientos en la carcel de Quevedo; dos de las victimas
estaban detenidas por crimenes vinculados con el caso Big Money.”, El Universo, 12 de agosto de 2021.
https://bit.ly/3sL62HN.

32 E] Comercio. “Nuevo incidente de violencia en la Penitenciaria de Guayaquil; un reo fallecio.”, El
Comercio, 22 de agosto de 2021. https://bit.ly/3j7figw.

33 Diario de los Andes. “Dos presuntos suicidios de PPL en cércel de Santo Domingo”. Diario de los Andes,
12 de septiembre de 2021. https://bit.ly/3EuvhDE.
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en el centro de privacion provisional de libertad masculino Pichincha N° 134y, el 18 de
septiembre, por la misma via, informoé sobre el presunto suicidio de Alan J., persona
interna en el centro de privacion provisional de libertad Guayas N° 5%,

32. En este contexto, el 22 de julio de 2021 el presidente de la Republica anuncio en rueda
de prensa cuatro medidas para enfrentar la crisis: 1. declarar el estado de emergencia en
el sistema carcelario a fin de movilizar recursos humanos y econémicos para restablecer
el orden, 2. restablecer el control militar en el perimetro exterior de los CPL y fortalecer
el control policial en filtros internos, 3. cesar en funciones al entonces director general
del SNAI, Edmundo Moncayo Juaneda, y 4. nombrar al sefior Fausto Cobo Montalvo
como nuevo director general de la entidad.

33. EIl 16 de agosto de 2021, el director general del SNAI sefialé que no se habia decretado
estado de excepcion en el SNRS, sino que se trataba de un régimen especial de
emergencia®, propio de las competencias institucionales, que facilitaria cuestiones
administrativas®’. Durante su intervencion oficial, refiri6 que contaba con un
diagndstico a ser expuesto ante el Consejo de Seguridad Publica y del Estado, tanto
como con estrategias a corto, mediano y largo plazo, e indicé que el gobierno nacional
destinaria 75 millones de  dodlares al Sistema, para atender requerimientos
de infraestructura, tecnologia y talento humano®®,

34. El 29 de septiembre de 2020 se produjeron nuevos hechos de violencia en el CPL
provincial de Guayas®®. De acuerdo con el reporte de prensa, “[lJas primeras
investigaciones sefialan que esta nueva masacre se produjo por una rifia entre
miembros de [tres] bandas delictivas [...]”.*° Fausto Buenafio, comandante de la Zona

3 SNAI. Comunicado oficial 16 de septiembre de 2021. Atencion Integral, Twiter. SNAI, 2021.
https://bit.ly/3EBdjPZ.

% SNAI. Comunicado oficial 18 de septiembre de 2021. Atencion Integral, Twiter. SNAI, 2021.
https://bit.1y/3nSDNX6.

%6 «Articulo 1.- Se declara la situacion de emergencia en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en
consideracion de las necesidades inmediatas en seguridad que afectan al Sistema, especificamente de los
centros de privacion de libertad a nivel nacional, por los dafios imprevistos, concretos y probados de
conocimiento publico ocurridos los dias 21 y 22 de julio de 2021. La declaratoria de emergencia a que se
refiere este articulo tendra una duracién de sesenta (60) dias. Articulo 2.- Las contrataciones de obras,
bienes fungibles y no fungibles o servicios que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia, se someteran a los procesos y normas previstas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento, la Codificacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion PUblica, y demas normas vigentes aplicables a las contrataciones en situaciones
de emergencia.”, SNAL Resolucién Nro. SNAI-SNAI-2021-0038-R. Pagina web institucional, SNAI,
2021. https://bit.ly/3xUadIB.

37 El Comercio. “Fausto Cobo dice que no hay estado de emergencia nacional en las carceles.”. El
Comercio, 16 de agosto de 2021. https://bit.ly/3keRiNF.

3 E] Comercio. “El Gobierno invertira USD 75 millones en el sistema de rehabilitacion.”. El Comercio, 18
de agosto de 2021. https://bit.ly/3khX00C.

3 El Comercio. “El ntimero de presos asesinados en Guayaquil asciende a 26, Policia dice que hay
decapitados”. El Comercio, 28 de septiembre de 2021. ElI nimero de presos asesinados en Guayaquil
asciende a 26, Policia dice que hay decapitados - EI Comercio

40 Ibid.
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8 de la Policia Nacional, report6 que, “[...] terminado el operativo de mantenimiento y
control de lo que pas6 al interior, tenemos 30 PPLs fallecidos [sic], 47 PPLs heridos
[sic], que fueron tratados inmediatamente por los médicos del MSP*'. Con
posterioridad, en una entrevista de prensa, el director del SNAI sefialé que “[e]stan
confirmados 40 [fallecidos], pero se encontr6 en el Pabellon 5 muchos més, superan
los 100”*. A la hora de aprobacion del presente auto no existe un pronunciamiento
oficial sobre el nimero total de personas fallecidas.

35. Esta Corte Constitucional insiste que los acontecimientos referidos son producto de
fallas estructurales que no han sido solventadas por el DOTRS. La violencia en las
carceles ha llegado a conocimiento de la justicia constitucional por diversas vias, y sus
problemas han sido expuestos por el Pleno de este Organismo en varias de sus
decisiones. La respuesta, imprescindiblemente, debe ser abordada en el contexto actual
de la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2021-2025%, asi como en
la agenda legislativa actual.

36. Este organismo, reitera la obligacion de observar los parametros establecidos en todas
sus decisiones, respecto a la posicidn especial de garante que tiene el Estado frente a los
derechos de las personas privadas de la libertad, quienes se encuentran bajo su custodia,
y su responsabilidad frente a las acciones u omisiones que pudieren vulnerar sus
derechos.**

IV. Verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales

4.1. Medidas y disposiciones constitucionales objeto de verificacion de
cumplimiento

41 Gobernacion del Guayas. “El Gral. Fausto Buenafio, comandante de la Zona 8 de la @PoliciaEcuador,
actualizo la cifra de fallecidos al interior de la Penitenciaria del Litoral tras los incidentes registrados”. El
video acompafia a un estado publicado en la cuenta oficial de twitter @goberguayasec. 28 de septiembre
de 2021. 22:29. (1) Gobernacién del Guayas on Twitter: "El Gral. Fausto Buenafio, comandante de la Zona
8 de la @PoliciaEcuador, actualizé la cifra de fallecidos al interior de la Penitenciaria del Litoral tras los
incidentes registrados. https://t.co/sxwMmngqT2" / Twitter

42 NTN24. “Nuevo motin en una carcel de Guayaquil deja en evidencia crisis carcelaria”. El video
acompafia a un estado publicado en la cuenta de twitter @lahistoriaec. 29 de septiembre de 2021. 16:06.
(5) LaHistoria on Twitter: "Son mas de cien asesinados. El director del @SNAI_Ec Bolivar Garzén
confirmé a @ZoomNoticias que los crimenes entre presos dentro de la Penitenciaria del Litoral ya son mas
de cien. #Guayaquil https://t.co/LKfwLVE437" / Twitter

43 Consejo Nacional de Planificacion. Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025. Resolucion N° 002-2021-
CNP, de 20 de septiembre de 2021, en Registro Oficial, Cuarto Suplemento N° 544, de 23 de septiembre
de 2021.

4 “Es necesario recordar que, frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una
posicién especial de garante de sus derechos, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un
fuerte control o dominio sobre quienes se encuentran sujetos a su custodia.” [Enfasis agregado], Corte
Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 209-15-JH/19 y acumulado, 12 de noviembre de 2019, acapite 5,
parrafo 35.
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37. Enlineacon el parrafo 18 supra, a continuacion, se exponen las medidas y disposiciones
constitucionales cuyo cumplimiento sera analizado en el acapite 4.2. del presente auto,
y que atafien estrictamente a cuestiones estructurales del SNRS; cuestiones que el
Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social y rganos intervinientes en
el proceso penal y de ejecucion de la pena no han logrado solventar. Esta Corte
continuara con la verificacion del cumplimiento de las demas disposiciones emanadas
de las decisiones anteriores, en otro auto resolutorio.

Causa N° 14-12-AN

38. En el auto de verificacién de sentencia N° 14-12-AN/21, la Corte Constitucional
resolvio, entre otras cuestiones:

1. Declarar que la disposicion contenida en el numeral 1% del auto de verificacion de
cumplimiento del caso N° 14-12-AN, de 22 de julio de 2020, es de cumplimiento continuo y la
DPE debe mantener el seguimiento trimestral del cumplimiento de la sentencia N° 1-13-SAN-
CC. Los informes trimestrales deberan ser incorporados a la informacion que se remita para
dar cumplimiento a lo ordenado en el auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y
acumulado, dentro del seguimiento de la causa N° 4-20-EE y 6-20-EE. [Informes
defensoriales de seguimiento y registro estandarizado de informacién]

3. Disponer al SNAI que, en el plazo de 30 dias contados a partir de la notificacion del
presente auto, remita informacién documentada y sustentada, sobre: [...]

ii. Las directrices que pudieron ser emitidas por las y los directores técnicos, en aras de
evaluar la implementacién de politicas conforme la siguiente disposicion. [Directrices
de evaluacion e implementacion de plan de contingencia]

iii. El disefio de un plan de contingencia para el registro estandarizado, el cual debera
estar integrado como una actividad prioritaria en la propuesta de politica publica
ordenada en el auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado. [Plan de
contingencia para registro estandarizado de informacion]

4. Disponer al Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social que, en el plazo de
30 dias contados a partir de la notificacion del presente auto, remita informacion
documentada y sustentada, sobre las directrices de acceso de camaras fotograficas y
grabadoras de voz a las y los servidores del Mecanismo Nacional de Prevencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes para el exclusivo fin de
cumplir con sus labores, al amparo de lo dispuesto en el parrafo 24 del presente auto.
[Directrices de acceso de insumos de trabajo del MNPT]

Causa N° 209-15-JH y acumulado

4 “Llamar la atencioén a la DPE y ordenar que cumpla oportunamente la delegacion de seguimiento de la
sentencia a través de las visitas in situ y la presentacion de informes sobre el efectivo cumplimiento de la
sentencia.”
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39. En el auto de verificacion de sentencia N° 209-15-JH/20 y acumulado, la Corte
Constitucional resolvid, entre otras cuestiones: |[...]

3. Disponer al CJ [“Consejo de la Judicatura”] y EFJ [“Escuela de la Funcion Judicial ]
que, en el término de 15 dias contados desde la notificacion del presente auto, informe[n] de
manera documentada sobre: [...]

b. La inclusion de la sentencia en los programas de formacion de la EFJ. [Inclusion de
sentencia N° 209-15-JH/19 y acumulado en programas de formacion de la EFJ]

c. La realizacion del Programa de Formacion Especializada en Garantias Penitenciarias,
entre los que se deberan incluir: i) Contenido del taller, ii) Cronograma vy iii) registro de
asistentes. [Programa de formacion especializada por parte del CJ]

Causa N° 4-20-EE y acumulado

40. En el auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado, la Corte Constitucional
resolvi@, entre otras cuestiones: [...]

3. Disponer al presidente de la Republica que, a través de la doctora Johana Pesantez Benitez,
Secretaria General Juridica de la Presidencia, convogue al Directorio del Organismo Técnico
de Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Este Directorio debera instalarse en sesion
permanente de manera inmediata para que, con base en el Plan de Accién propuesto por el
SNAI y con la mas amplia participacién de los sectores involucrados, de conformidad con el
articulo 85 de la Constitucion:

a. Adopte decisiones urgentes para garantizar la seguridad en los centros de privacion de
libertad. [Medidas de seguridad penitenciaria]

b. Disefie una propuesta de politica publica integral, debidamente financiada, que brinde
soluciones estructurales efectivas a la crisis en el sistema de rehabilitacion social que
vive el pais con la participacion de instituciones estatales y miembros de la sociedad
civil. [Disefio de politica publica con enfoque de derechos]

c. Coordine con los ministerios rectores en finanzas publicas y trabajo para ejecutar las
medidas a corto plazo identificadas por el SNAI en su Plan de Accion con la finalidad
de fortalecer la institucionalidad del sistema de rehabilitacién social. [Coordinacion
interinstitucional para ejecucion de medidas a corto plazo]

El presidente de la Republica debera informar mensualmente a esta Corte sobre el
avance en el cumplimiento de la disposicion establecida en el presente auto hasta su
conclusion. [Remision mensual de informacion]

5. Ordenar a la DPE que continGe con el seguimiento del estado de la situacion de los
derechos de las personas privadas de la libertad en los centros que conforman el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social del pais, asi como respecto del proceso de disefio,
aprobacion e implementacion de la politica publica de rehabilitacion social, e informe a esta
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Corte de manera trimestral, en conjunto con la informacion que remite en la fase de
seguimiento al cumplimiento de la sentencia N° 1-13-SAN-CC, dictada en la causa N° 14-12-
AN. [Informes defensoriales de seguimiento y politica pablica]

Causa N° 365-18-JH y acumulados

41. En la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, la Corte Constitucional resolvio, entre
otras cuestiones: |...]

8. Disponer al Consejo de la Judicatura que, la presente sentencia se incluya como parte del
contenido de los programas de formacién de la Escuela de la Funcion Judicial y del personal
judicial que esta relacionado con la tramitacién de habeas corpus. En el término maximo de
20 dias, el representante de la Escuela de la Funcién Judicial debera informar a la Corte
Constitucional sobre el cumplimiento de esta medida. [Inclusién de sentencia N° 365-18-
JH/21 y acumulados en programas de formacion de la EFJ]

9. Disponer al Consejo de la Judicatura que adopte un plan para la implementacién de las
Unidades Judiciales Especializadas de Garantias Penitenciarias acorde a la carga procesal,
poblacion carcelaria del pais. En el término de 90 dias, dicha institucién informaréa a esta
Corte sobre los avances en la formulacion y ejecucién del plan para su implementacion.
[Adopcion de plan para implementacion de unidades judiciales especializadas de
garantias penitenciarias]

10. En el término de 60 dias, el SNAI [...] incorpore el contenido de esta sentencia en los
procesos de capacitacion de agentes de seguridad penitenciaria, servidores administrativos
encargados de la seguridad penitenciaria y abogados de los centros de privacion de libertad,
e informe a esta Corte en el término de 30 dias. [Inclusion de sentencia N°365-18-JH/21 y
acumulados en programas de formacion del SNAI]

11. Disponer a la Policia Nacional que incorpore el contenido de esta sentencia en los
procesos de capacitacion de los grupos policiales [sic] centros de privacion de libertad e
informe a esta Corte en el término de 30 dias. [Inclusion de sentencia N° 365-18-JH/21 y
acumulados en programas de formacién de la PN]

4.2. Verificacion de cumplimiento de decisiones constitucionales

42. Con base en lo expuesto, esta Corte realiza la verificacion conjunta de las medidas y
disposiciones ordenadas, citadas en el acapite anterior, atendiendo esencialmente las
cuestiones estructurales que persisten y profundizan la crisis en el SNRS, desde una
perspectiva intersectorial, interinstitucional, interseccional y con enfoque de derechos.

43. El andlisis se hara respecto de cada una de las medidas y disposiciones dadas,
agrupandolas de acuerdo a los sujetos obligados, y seguira este orden: 4.2.1. Directorio
del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social, 4.2.2. Defensoria del Pueblo de
Ecuador y/o Mecanismo de Prevencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes, 4.2.3. Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
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Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, 4.2.4. Consejo de la
Judicatura y/o Escuela de la Funcion Judicial, y 4.2.5. Policia Nacional.

4.2.1. Medidas de cumplimiento a cargo del Directorio del Organismo Técnico de
Rehabilitacion Social

Disefio de politica publica con enfoque de derechos

44. EI 05 de abril*®, 05 de mayo*’, y 23 de mayo*® de 2021, la secretaria general juridica de
la Presidencia puso en conocimiento de esta Corte, respectivamente, el primer, segundo
y tercer informes mensuales sobre el avance en el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el auto N° 4-20-EE/21 y acumulado, y detall6 cada una de las acciones
llevadas adelante por los miembros del DOTRS. Cabe anotar que el tercer informe
mensual contiene la “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social”*,
aprobada por los miembros del Directorio del Organismo Técnico en sesion de 18 de
mayo de 2021%°. A continuacion, esta Corte verifica dichos informes, y de manera
complementaria aquellos que el Mecanismo de Prevencion realiz6 en torno al proceso
de formulacion y aprobacién de la politica publica.

45. ElI DOTRS sefald haber llevado adelante las siguientes actividades:

[...] Respecto del proceso de elaboracion de la propuesta de politica publica [...] el mismo
ha iniciado con la presentacion del diagnéstico situacional del sistema penitenciario
elaborado por el SNAIL. Como parte de este proceso se identificaron los principales
aspectos que afectan al sistema, entre estos se encuentran: 1. Hacinamiento 2. Violencia
criminal e interpersonal 3. Vulneracion de derechos 4. Consumo de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion 5. Conformacion de organizaciones delictivas
intramuros 6. Déficit en capacidades (talento humano, logisticas y tecnol6gicas) 7.
Necesidad de institucionalizar el Sistema de Rehabilitacion Social 8. Debilidad en los
procesos de rehabilitacion y reinsercién social. 9. Reincidencia. 10. Alto costo de
operacion de centros [...] sobre la base de esta informacién se ha elaborado una matriz
de alineacion de objetivos, lineas de accion, metas e indicadores para la Politica
Nacional del Sistema de Rehabilitacién Social. Este producto sera la base el desarrollo

4 Documento sin nimero y sin fecha, suscrito por Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de
la PRE, recibido en esta CCE el 05 de abril de 2021

47 Documento sin nimero y sin fecha, suscrito por Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de
la PRE, recibido en esta CCE el 05 de mayo de 2021.

48 Documento sin nimero y sin fecha, ver nota al pie 28.

49 En el tercer informe mensual sobre el avance en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
auto N° 4-20-EE/21 y acumulado, la secretaria general juridica de la PRE sefialo: “Mediante Oficio No.
MDG-2021-1514-OF, el ministro de gobierno, en su calidad de delegado del presidente de la Republica
para presidir el Directorio del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacién Social, remitié a esta
Secretaria, la “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social”, en cumplimiento de lo dispuesto en
el punto 3 del auto de fase de seguimiento Nro.4-20-EE y acumulados.”.

%0 En el “Informe de seguimiento al cumplimiento del auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y
acumulado, causa No. 4-20-EE y 6-20EE”, el MNPT sefialé: “El dia 18 de mayo de 2021, el Directorio
del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social, aprueba con siete votos a favor y uno en contra
(Defensoria del Pueblo) la Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacién Social.”. [Enfasis agregado]
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de la politica publica requerida [...] Como consecuencia de la adopcién del Reglamento
al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, se dispuso a todas las entidades que integran
el Directorio que realicen una revision y actualizacion de su modelo de gestién, asi como
toda la normativa secundaria correspondiente conforme las disposiciones transitorias del
Reglamento [...]. [Enfasis agregado]

46. El ministro de gobierno y delegado para presidir el DOTRS®!, puso en conocimiento de
la Presidencia el “Informe N° 2 Actividades Cumplimiento Corte Constitucional”, en el
que sefialo:

[...] EI Directorio del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacion Social, se
declaré en sesidn permanente desde el 17 de marzo de 2021. En este marco, este 6rgano
colegiado instruy6 la activacion de la Mesa Técnica Interinstitucional responsable del
proceso de revision de las distintas politicas de cada entidad que integra el Sistema, con
base del disefio y formulacion de una politica publica integral. De este modo, luego de
varias sesiones de trabajo a nivel técnico, cada institucién presento sus lineas de accion,
sus indicadores de gestion, cuanto los nudos criticos identificados, en los distintos
ambitos de rehabilitacion social, seguridad penitenciaria, salud, educacion, deporte,
cultura, entre otros. El diagnostico situacional del Sistema de Rehabilitacion Social, fue
socializado por parte del Directorio del Organismo Técnico con la Corte Nacional de
Justicia, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Consejo de la Judicatura, en
la sesion realizada el 24 de marzo de 2021. Con base en estos insumos, el Ministerio de
Gobierno, en su calidad de Presidencia [sic] del Directorio del Organismo Técnico
elabor6 una matriz de alineacion de objetivos, lineas de accidn, metas e indicadores para
la Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social. La citada matriz fue socializada
por parte del Ministerio de Gobierno, en su calidad de Presidente del Directorio del
Organismo Técnico, en la sesion de la Mesa Técnica Interinstitucional realizada entre el
5y 6 de abril de 2021. En la Matriz de alineacion de objetivos, metas e indicadores, cada
institucion registr6 el alcance de su intervencidn y se establecieron cuatro objetivos: 1.
Desarrollar las capacidades de las personas privadas de la libertad para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades; 2. Institucionalizar al Sistema de
Rehabilitacién Social y fortalecer sus capacidades; 3. Disefiar y actualizar el Sistema
Nacional de Informacién de Personas Privadas de la Libertad; y, 4. Proteger a las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.) [sic]; los cuales han sido
aprobados en una sesion del Directorio. Con base en este nuevo producto, en los dias 28
y 29 de abril, se desarrollaron talleres técnicos de trabajo entre la Presidencia y cada uno
de los miembros del Directorio del Organismo Técnico. Este ejercicio técnico permitio
registrar y validar las necesidades de recursos para el cumplimiento de las metas de la
Matriz de alineacion de objetivos, metas e indicadores; asi como las fuentes de
financiamiento. Los avances registrados, en el proceso de construccion de la politica
publica, fueron presentados en la sesion del Directorio del Organismo Técnico del Sistema
de Rehabilitacion Social, del 4 de mayo de 2021 [...]. [Enfasis agregado]

47. En este mismo informe constan las siguientes conclusiones a las que ha llegado el
DOTRS en su diagnostico situacional: 1. en 13 afos, la poblacion penitenciaria nacional

51 PRE, Decreto Ejecutivo N° 1254 de 8 de marzo de 2021. “[...] Se nombra al sefior José Gabriel Martinez
Castro como Ministro de Gobierno y como delegado del sefior Presidente de la Republica para presidir el
Directorio del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacion Social [...]”.
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tiene un incremento de 194%, 2. a mayo de 2021, existen 38.999 personas privadas de
libertad a nivel nacional, de las cuales el 93,45% son de sexo masculino y 6,55% de sexo
femenino, 3. de este universo, 58,32% tiene sentencia y 38,85% tiene orden de prision
preventiva como parte de un proceso penal, 1,18% son contraventores y 1,65% tiene
apremio personal, 4. SNAI registra un 29,57% de hacinamiento en los CPL a nivel
nacional, y 5. 27,76% de la poblacién penitenciaria ha cometido delitos relacionados con
sustancias estupefacientes sujetas a fiscalizacion, 26,29% delitos en contra de la
propiedad, 16,19% delitos en contra de la integridad sexual, 13,70% delitos contra la
vida, 4,54% delitos de asociacion ilicita y delincuencia organizada, y 11,52% de la
poblacion penada corresponde a la comision de otro tipo de delitos, contravenciones, y
apremio por alimentos.

48. En el mismo sentido, el DOTRS present6 el “Gréafico 3 Desagregacion de las personas
privadas de libertad, por estado procesal, afios de sentencia y porcentaje de
cumplimiento de pena”, del que se desprende que “[a] febrero de 2021, del total de las
PPL el 44% ha cumplido la pena en menos del 40%, el 26% ya ha cumplido una pena
entre el 40%, el 60%, el 17% ha cumplido una pena del 60% al 80%, y el 13% ha
cumplido una pena mayor al 80%”. [Enfasis agregado]

49. Sobre el diagndstico del SNRS, enmarcado en un marco internacional, el Directorio del
Organismo Técnico sefial6 que:

[...] [@]lgunas de las causas de esta sobrepoblacion en las carceles de ALC [América
Latina y El Caribe] son: alta punitividad de sistemas penales, excesiva aplicacion de
prisién preventiva (ya que el promedio de ALC es 47% y en algunos paises alcanza hasta
un 70%), y las condiciones precarias en las que se encuentran algunas de las
infraestructuras penitenciarias [...] También, el endurecimiento del sistema penal hace
gue la capacidad instalada del sistema penitenciario no sea suficiente para responder al
aumento de la poblacion reclusa, el efecto mas visible que se genera es la perpetuacién
del hacinamiento [...]. El hacinamiento genera mercados ilegales internos, los cuales
son considerados como el mecanismo que asume la satisfaccion de las necesidades basicas
[...] [los sistemas penitenciarios de las Américas] estan caracterizados por incumplir
de manera consistente con los estandares internacionales para el tratamiento de las y los
reclusos, afectandose asi de manera continua los derechos de las personas privadas de
libertad. [...] la politica punitiva de “mano dura” —tan aclamada por ciertas élites— se
vuelve contraproducente al interior de las carceles. Con el tiempo esas pandillas se tornan
resistentes y logran consolidarse [...]. [Enfasis agregado]

50. Sobre el hacinamiento y sus causas, el DOTRS indicd que resulta:

[...] de un cumulo [sic] de factores, por ejemplo: la cantidad de poblacion penitenciaria
que produce el indicador de delitos contra la propiedad o delitos con drogas, o en
ocasiones influyen factores de indole legal como por ejemplo la falta de celeridad en los
procesos judiciales, lo cual mantiene a personas sin sentencia en los CPL del pais.
Ademés de estos elementos se encuentra el mas comdn, el cual se deriva de la forma de
sancion utilizada por la justicia ordinaria [...] Vale decir que el hacinamiento en los
centros de privacion de libertad incremento sostenidamente desde que entr6 en vigencia
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el Cddigo Orgénico Integral Penal (COIP) en agosto de 2014, pues, la dependencia
excesiva de la pena de prision y la prision preventiva [sic] se han establecido como un
recurso legal para la justiciay a la vez considerandose primordial para el debido proceso,
garantizando la presencia del involucrado ante la justicia, conllevando al sistema
penitenciario a tener miles de privados de la libertad sin una sentencia condenatoria
[...]”. [Enfasis agregado]

51. El mismo DOTRS indicd, con respecto a las debilidades y riesgos latentes del Sistema,
que:

[...] han existido varios elementos condicionantes de vulnerabilidad, que han sido
aprovechados por las organizaciones adeptas a las organizaciones criminales para poder
controlar y ejercer el poder dentro de los recintos carcelarios [...] en este sentido un
elemento mas a la lista de vulnerabilidades ha sido la presencia de un sistema carcelario
debilitado por factores como la participacion de agentes de control penitenciario, policia
y personal del propio sistema, en concordancia con las redes criminales. A esto se debe
sumar la facil permeabilidad corruptible de los trabajadores, en funcién de sus salarios
versus las ofertas de corromperse servicio de la actividad criminal. Asi también se
encuentra el factor hacinamiento, el cual mantiene a 1.550 agentes penitenciarios a
cargo de mas de 38.000 PPL, generando limitantes en el control adecuado de los privados
de libertad, como de las instalaciones penitenciarias. La corrupcién es otro factor critico,
por cuanto alcanza a funcionarios encargados de otorgar medidas de prelibertad o
libertad controlada, facilitando el acceso a estos beneficios, lo cual aporta a una
percepcion de impunidad en las PPL, motivando su reincidencia y por ende aumentando
la poblacion carcelaria [...]. [Enfasis agregado]

52. El Directorio del Organismo Técnico relaciona la dindmica de violencia, delincuencia y
existencia de organizaciones criminales con la economia criminal del narcotréfico, y
alude a la creacion de un mundo de riesgos entre las prisiones y la sociedad, “[...] un
corredor aparte en el que el control estatal se difumina, porque -de algiin modo- crea
su propia institucionalidad, ante la ausencia de las instituciones del Estado”, Y
concluye que “[l]as Unicas opciones que existen para las poblaciones penitenciarias
frente a las estructuras criminales son [...] aliarse, abandonar ese espacio geografico
0 morir [...] ”. [Enfasis agregado]

53. Igualmente, el DOTRS sefialé elementos adicionales que inciden en la persistencia del
hacinamiento carcelario, y cuya atencion atafie a entes que no integran al Organismo,
demostrando, como ha sostenido esta Corte, la necesidad de articular
intersectorialmente las acciones para hacer frente a la crisis del Sistema: 1. ineficiencia
del proceso de justicia penal, 2. politicas de justicia penal punitivas y abuso del
encarcelamiento, 3. uso excesivo de la prision preventiva, 4. insuficiencia de las
medidas y sanciones no privativas de libertad, 5. ausencia o insuficiencia de programas
de atencion que faciliten la reintegracion social, 6. falta de programas que ayuden a las
personas privadas de libertad a reinsertarse en la sociedad, y 7. flujo constante de
reingreso de personas privadas de libertad reincidentes.
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54. Sobre el marco programaético de la politica publica construida y aprobada, esta Corte
extrae su objetivo general, a saber, “[...] alcanzar la rehabilitacion social de las
personas privadas de la libertad, mediante la garantia y respeto a sus derechos
humanos en todo el proceso de su rehabilitacion y su reinsercion en la sociedad,
manteniendo niveles 6ptimos de seguridad y la vigilancia penitenciaria, asi como el
progresivo fortalecimiento e institucionalizacion del sistema” [Enfasis agregado], asi
como los pilares y objetivos especificos del instrumento:

1. Rehabilitacién social: “Desarrollar las capacidades, generar habilidades y
destrezas de las personas privadas de la libertad para ejercer sus derechos y cumplir
sus responsabilidades”.

2. Seguridad penitenciaria: “Propiciar espacios y condiciones que permitan
garantizar a las personas privadas de libertad su seguridad y la garantia de sus
derechos en los Centros de Privacion de Libertad (seguridad y vigilancia
penitenciaria)”,

3. Gobernanza: “Institucionalizar al Sistema de Rehabilitacion Social y fortalecer sus
capacidades ™, Y,

4. Gestion de la informacion: “Diseriar e implementar un Sistema de Informacion de
las Personas Privadas de la Libertad 2.

55. De su acapite 7, “Mecanismo de seguimiento y evaluacion”, esta Corte resalta:
“[a]simismo, una vez se cuente con el PND 2022-2025, se debera actualizar y
fortalecer la Politica Pablica del Sistema de Rehabilitacion Social a fin de que las
intervenciones publicas detalladas en el mismo [sic] puedan alinearse a los objetivos
y metas del PND 2022-2025, esto implicaria un ajuste en los indicadores y metas
propuestos ”. [Enfasis agregado]

56. Por su parte, el Mecanismo de Prevencion, a través del “Informe de seguimiento al
cumplimiento del Auto de fase de seguimiento No. 4-20-EE/21 y acumulado, causa No.
4-20-EE y 6-20EE”3, con relacion a la fase de diagndstico situacional y disefio de la
politica pablica, observo:

[...]en lasesion del 24 de marzo del 2021 del Directorio del Organismo Técnico, se contd
con la presencia de representantes del Consejo de la Judicatura, Corte Nacional,
Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Secretaria [sic] Planifica Ecuador; sin
embargo, en el documento no se evidencia informacion relevante respecto al diagnostico
o linea base levantadas en relacion a dichas entidades, a excepcion de SNAI, por parte
de las instituciones quienes por mandato legal, tienen su obligacion se [sic] participar
dentro de la rehabilitacion de las personas privadas de libertad. [...] Como se sefialo
anteriormente, es necesario poder contar con una “comunidad de especialistas” con
conocimiento relevante sobre la tematica, en donde provengan de un pluralismo de
actores, lo que permitiria, desde varios enfoques, por un lado, delimitar la formulacion

52 Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social. Instrumento de Planificacion Estratégica,
Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social, 18 de mayo de 2021, pag. 61.
https://bit.ly/2XZQ5mh.

53 Oficio N° DPE-SGM-2021-0021-0, ver nota al pie 29.
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de la problemaética, y por otro, aportar para la generacion de alternativas y soluciones
para el disefio de la politica publica, las cuales puedan ser puestas a consideracion de
los decisores de politica. [...] tampoco se dio una apertura para la participacion [sic]
organizaciones de la sociedad civil para el disefio de la politica publica, situacion que
limita el &mbito de accion sobre el cual la politica pablica podria abordar [...]. [Enfasis
agregado]

57. Respecto a la “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social” aprobada, el
MNTP manifestd en lineas generales las siguientes preocupaciones:

[...] se debe recalcar la falta de informacion y de analisis, que permita evidenciar y
definir claramente las probleméticas estructurales del sistema, lo que
metodolégicamente impedira definicion del problema, y por consiguiente la generacion
de alternativas o planteamiento de soluciones adecuadas que formen parte del disefio de
la politica pablica que debe generarse, y es [sic] este contexto, incumpliria con el
requerimiento solicitado por la Corte Constitucional. El titulo “3. Diagndstico” hace un
breve recuento estadistico sobre el nimero de personas privadas de libertad por edad,
sexo, nacionalidad, tipo de delito; sin embargo, no realiza un analisis de las problematicas
gue encierra cada una de estas categorias, sobre las cuales se debe actuar. [...] Describe
la evolucion de la poblacién penitenciaria a lo largo del tiempo, tomando en cuenta el
hacinamiento existente, y hace una mencién a la capacidad de la infraestructura
instalada, sin embargo, no se encontro la definicién de la problematica especifica donde
se sefiale porqué [sic] el hacinamiento, por ejemplo, constituye una problematica
estructural del sistema, las causas y consecuencias del mismo, lo que permitira tomar a
posteriori, la discusion sobre las posibles alternativas o soluciones a un corto, mediano
o largo plazo. [...] La Unica situacion sobre la cual se ha formulado una problemética
de mayor claridad, es la relacionada a la situacion de violencia y criminalidad del SNRS,
sin embargo, es necesario sefialar que a pesar [de] que la seguridad al interior de los
centros, es parte de las situaciones primordiales sobre las cuales se debe trabajar, se debe
recalcar la existencia de otros problemas estructurales del sistema, como los
relacionados a la infraestructura, acceso a servicio de salud fisica y mental, acceso
inadecuado a ejes de tratamiento, falta de acceso permanente a agua potable, quejas por
falta de alimentacion de cantidad y calidad, interposicién arbitraria de sanciones, falta
de servidores publicos para la implementacién de los distintos ejes de tratamiento, y de
seguridad del centro, ineficiente manejo de expedientes, etc. [...]. [Enfasis agregado]

58. Respecto de la alineacion de los objetivos, metas e indicadores y el marco temporal del
instrumento de politica pablica, el MNPT manifesto:

[...] El numeral 5 de la Politica Nacional de Rehabilitacion Social establece el marco
programatico sobre el cual se cimentara [su] construccién [...] estableciendo la mision,
vision, objetivos generales y especificos planteados; ademas, de una matriz de alineacion
de objetivos, metas e indicadores, que en su mayor parte estdn planteados para el afio
2021, por lo tanto no existe posibilidad de contar con una acciones [sic] al largo plazo,
esta situacion fue justificada por parte del Ministerio de Gobierno, en tanto el actual
Plan Nacional de Desarrollo termina este afio y le corresponderia al nuevo gobierno
generar una politica atada al nuevo Plan. [...] tampoco se observd la articulacion de la
politica del SNRS en relacion a los instrumentos de politica pablica en sus diversos niveles
como los [sic] son el ya mencionado Plan Nacional de Desarrollo, Agendas Sectoriales,
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planes de desarrollo y ordenamiento territorial, agendas nacionales para la igualdad, o
con las mismas politicas institucionales sobre la atencion de las personas privadas de
libertad [...]. [Enfasis agregado]

59. ElI MNPT ha expresado la falta de varios elementos en el proceso de formulacion de la
politica pablica, como la participacion activa por parte de instituciones miembros del
Directorio del Organismo Técnico, la participacion de técnicos especialistas y sociedad
civil en general, la falta de informacion para definir claramente la problematica, y la
escasa proyeccion al establecer una politica a corto plazo, sin su articulacion con la
planificacién nacional del Estado. Sin perjuicio de lo sefialado, varios elementos
corresponden al insumo “Avances en el disefio de la politica publica®*, y no atienden
al documento “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social”, aprobada
posteriormente por el DOTRS.

60. De conformidad con todo lo expuesto, esta Corte Constitucional ha verificado las
siguientes actividades llevadas adelante por los miembros del DOTRS, que le permiten
concluir: 1. el Directorio del Organismo Técnico sesiond en Pleno y con la participacion
de todos sus miembros durante 7 ocasiones, incluida la sesion de 18 de mayo de 2021,
en que se aprob¢ la “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social™, 2. ni el
diagndstico situacional del SNRS ni el disefio de la politica publica contaron con la
participacién de organizaciones de la sociedad civil y/o expertos independientes, 3. no
se evidencia una participacion activa por parte de todos los miembros del Organismo
Técnico y/u otros participantes que demuestre discusion y aporte por cada uno y por
consiguiente el caracter interinstitucional e intersectorial dispuestos por esta Corte en la
construccion de la politica publica®, y 4. la matriz de alineacion de objetivos, lineas de
accion, metas e indicadores se basé Gnicamente en informacion institucional relacionada
con los planes operativos anuales y presupuesto a 2021, con lo cual las metas e
indicadores de la politica publica estan previstos a diciembre del afio en curso.

61. En razdn de lo anotado, esta Corte determina el cumplimiento defectuoso de la medida
[Disefio de politica publica con enfoque de derechos], en cuanto al proceso de disefio
del insumo se refiere. En consecuencia, hace un llamado de atencién a los entonces
miembros del DOTRS por las consideraciones expuestas, y dispone a las nuevas
autoridades que dirigen los entes rectores que lo integran®®, instalarse de manera

% En efecto, varias de las observaciones planteadas por el Mecanismo de Prevencién en su informe se
remiten a la numeracion y acapites correspondientes al insumo “Avances en el disefio de la politica
publica”.

% “Adicionalmente, para su formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacion las politicas
publicas requieren, como minimo, de asignacion suficiente de recursos econémicos, humanos e
infraestructura; de un enfoque multidisciplinario, integral y de coordinacidn interinstitucional, entre
varios organismos que representan gran parte del andamiaje estatal; y, de la participacion de todos
los entes y sujetos involucrados.”. [Enfasis agregado], Corte Constitucional del Ecuador. Auto de fase de
seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado, 03 de marzo de 2021, acépite IV, parrafo 28.

5 «“Art. 675.- Directorio. - El Directorio del Organismo Técnico se integrara por las o los ministros o sus
delegados encargados de las materias de justicia y derechos humanos, salud publica, relaciones laborales,
educacion, inclusion econémica y social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo. La o el presidente de la
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conjunta en sesion permanente, por si o a través de sus delegados, con la finalidad de
analizar y articular la “Politica Publica Nacional de Rehabilitacion Social” con el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, y velar por la alineacion entre los objetivos
nacionales de desarrollo, planes, programas y proyectos, metas, indicadores y
presupuesto de ambos insumos.

62. El Pleno del Organismo toma nota del eje, objetivos, politicas y metas que, respecto del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, plantea el Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025, recientemente aprobado, a saber:

Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025%

Eje y objetivo Politicas Metas
Seguridad integral, | 9.4. Fortalecer la | 9.4.1. Reducir el nimero de muertes por
Garantizar la | seguridad y proteccion del | violencia intracarcelaria en los Centros de
seguridad Sistema  Nacional de | Privacion de Libertad de 130 a 88.
ciudadana, orden | Rehabilitacion Social
plblico y gestion de | desde  la  prevencion, | 9.4.2.  Reducir el  porcentaje  de
fiesgos disuasion, control, | hacinamiento en los Centros de Privacion

contencién, y respuesta a | de Libertad del 29,83% al 20,42%.
eventos  adversos  en
situaciones de crisis. 9.4.3. Disminuir la tasa de Personas
Privadas de Libertad (PPL) custodiadas
por cada Servidor del Cuerpo de Seguridad
y Vigilancia Penitenciaria (SCSVP) en los
Centros de Privacion de Libertad (CPL) de
26 PPL a 10 PPL custodiadas por cada
SCSVP.

Republica designara a la ministra o ministro de Estado que lo presidira. Se brindara al Defensor del Pueblo
las condiciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.

El Directorio podré invitar a profesionales del Organismo Técnico capacitados en &reas tales como:
psicologia, derecho, sociologia o trabajo social y de otras especialidades quienes lo asesorardn en la rama
de sus competencias, tendran voz, pero no voto.

El Directorio del Organismo Técnico tiene como objetivo la determinacién y aplicacion de las politicas de
atencion integral de las personas privadas de libertad; cumplir con las finalidades del Sistema de
Rehabilitacion Social y las demés atribuciones previstas en el reglamento respectivo.”, COIP.

5 “Otra situacion preocupante es la crisis del sistema penitenciario. [...] [E]n 2020 se registro una tasa
de hacinamiento del 30,2% en las carceles del pais. En este sentido, la infraestructura y capacidad instalada
es para atender a 29.746 PPL. Sin embargo, la poblacion de PPL fue de 38.72977, esto provocd aumento
de la inseguridad y la limitacion a una correcta rehabilitacion de las personas privadas de la libertad. [...]
En este contexto, se fortalecera el sistema penitenciario a través de la implementacién de politicas
direccionadas a la profesionalizacion y el incremento de guias penitenciarios, el mejoramiento de los
esquemas de control y la reduccion de la poblacion carcelaria. Para este Ultimo, se reinsertara
socialmente a las personas privadas de la libertad, brindando atencion prioritaria y especializada.”
[Enfasis agregado], Consejo Nacional de Planificacion. Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, 20 de
septiembre de 2021, pags. 79-81.
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9.4.4. Reducir el nimero de situaciones de
crisis en los Centros de Privacion de
Libertad de 118 a 79.

Medidas de seguridad penitenciaria

63. Del “Informe N° 2 Actividades Cumplimiento Corte Constitucional®®, remitido a la
Presidencia por el entonces Ministerio de Gobierno (MINGOB), se desprende que:

El [...] SNAI, reporté las siguientes acciones ejecutadas [...] [emision] directrices
referentes a Protocolos de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en los Centros de
Privacion de Libertad [...] directrices de seguridad en los Centros de Privacion de
Libertad requisas focalizadas, con la finalidad de tener un mejor control dentro cada
pabellén de los diferentes Centros de Privacion de Libertad [...] directrices de seguridad
para el inicio de visitas en los Centros de Privacion de Libertad [...] Seminario de
“Conocimiento de Incursion, Intervenciones, Control y Combate Cercano en EspaCios
Cerrados y Reducidos”. [...] incorporacion deO [sic] 198 Agentes de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria. [...] directriz sobre el procedimiento para la salida de personas
privadas de libertad [...] traslado administrativo de 17 mujeres ASP a diferentes centros
para precautelar su seguridad. [...] coordinaciones interinstitucionales con el Centro de
Inteligencia Estratégica CIES para procesos de inteligencia penitenciaria y equipos de
seguridad. [...] EI SNAI, al ser parte del Gabinete Sectorial de Seguridad, ha asistido
periddicamente a dicha instancia gubernamental para exponer acciones en seguridad y
solicitar el apoyo interinstitucional en seguridad penitenciaria, especialmente en el area
perimetral y con control de armas en las zonas de influencia [...] directrices y
disposiciones de seguridad especificas frente a alertas generadas en los CPL [...].

64. Igualmente, constan en dicho informe medidas tomadas por la PN para garantizar la
seguridad penitenciaria:

[...] impart[icion] y actualiza[cion] periddicamente [de] las disposiciones por parte de
Policia Nacional para coordinar la operatividad en la seguridad interna con los servidores
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (CSVP), con la finalidad de minimizar
riesgos ante cualquier eventualidad que se pueda suscitar [...] reuniones y enlaces
permanentes con los Comandantes de Zona y Subzona, como también con las diferentes
Unidades Policiales, Jefes de las Unidades de Contingencia Penitenciaria y autoridades
del [SNAI] [...] con la finalidad de planificar y ejecutar cursos de accion tendientes al
mantenimiento del orden y la seguridad perimetral [...] operativos de control en diferentes
espacios de los Centros de Privacion de Libertad [...] durante el periodo del 26 de marzo
al 28 de abril del 2021, ha generado varios productos de inteligencia que se han difundido
a los diferentes usuarios para asesorar en la toma de decisiones a las autoridades [...]
Alertas de informacion [...] Resimenes Ejecutivos [...] Apreciaciones y productos de
Inteligencia [...]Informe de factibilidad de traslado de PPL [...] simulacros de
alteraciones del orden al interior de los CPL a nivel nacional [...] [asignacion de

%8 Oficio N° MDG-2021-1269-OF, de 04 de mayo de 2021, suscrito por José Gabriel Martinez Castro,
ministro del Ministerio de Gobierno, remitido a la atencion de Johana Pesantez Benitez, secretaria general
juridica de la PRE.
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personal] de Policia Nacional al Sistema de Rehabilitacion Social [...] Operativos Requisa
[...] Operativos continuos al interior de los CPL’s para la aprehension de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion con el objeto de minimizar la venta y su consumo [...]
Operativos de control de ingreso de personas a los diferentes Centros [...] Informe de
Anélisis Amenaza a la Vida o a la Integridad Personal de personas privadas de la libertad
[...] activa[cion] fuentes humanas para la recoleccion de informacion referente a
potenciales disturbios [...] Actividades de inteligencia para identificar funcionarios
responsables del ingreso de sustancias sujetas a fiscalizacion y armas de fuego [...].

65. Y en esta misma linea, las medidas tomadas por el MINGOB:

[...] el dia 28 de abril de 2021 el Ministerio de Gobierno activd, con caracter de urgente,
los Comités de Seguridad Ciudadana Provinciales en las provincias de Azuay, Cotopaxi y
Guayas; a fin de establecer e instrumentalizar lineamientos, acciones, mecanismos de
coordinacion y de respuesta ante los distintos hechos de violencia y alteracion al orden
publico en los centros de privacion de libertad y sus areas de influencia [...].

66. Esta Corte observa que el gobierno nacional adoptd medidas emergentes para garantizar
la seguridad en los centros penitenciarios, orientadas principalmente a contener
contingencias inmediatas. Sin embargo, dada la grave crisis en el Sistema, y la
persistencia de la violencia carcelaria, este Organismo considera necesario fortalecerlas,
y exhorta al SNAI y al MINGOB a continuar con la coordinacion interinstitucional en
su implementacion y ejecucion, con especial énfasis en estrategias de inteligencia
penitenciaria, cuyo enfoque sea preventivo. Para el efecto, las entidades tomaran en
consideracion lo manifestado por este Organismo en su sentencia N° 365-18-JH/21 y
acumulados®®.

67. En razon de lo anotado, esta Corte valora el cumplimiento de la medida por parte de los
sujetos obligados, sin embargo, determina que las [Medidas de seguridad
penitenciaria] son de cumplimiento continuo, y deberan incluirse como componente
central de la politica pablica, en el marco de su segundo objetivo especifico, “Propiciar

59 “Esta Corte toma nota de algunas de las medidas para prevenir la violencia dentro de los centros de
privacion de libertad recomendados [sic] por la CIDH y que deben ser considerados [sic] por las
autoridades:

a. Separar adecuadamente las diferentes categorias de personas, conforme a los criterios establecidos en el
presente documento;

b. Asegurar la capacitacion y formacién continua y apropiada del personal;

c. Incrementar el personal destinado a la seguridad y vigilancia interior, y establecer patrones de vigilancia
continua al interior de los establecimientos;

d. Evitar de manera efectiva el ingreso de armas, drogas, alcohol y de otras sustancias u objetos prohibidos
por la ley, a través de registros e inspecciones periddicas, y la utilizacion de medios tecnol6gicos u otros
métodos apropiados, incluyendo la requisa al propio personal;

e. Establecer mecanismos de alerta temprana para prevenir las crisis o0 emergencias;

f. Promover la mediacidn y la resolucion pacifica de conflictos internos;

g. Evitar y combatir todo tipo de abusos de autoridad y actos de corrupcion; y

h. Erradicar la impunidad, investigando y sancionando todo tipo de hechos de violencia y de corrupcion,
conforme a la ley.”, Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, 24 de
marzo de 2021, acapite IV, parrafo 129.
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espacios y condiciones que permitan garantizar a las personas privadas de libertad su
seguridad y la garantia de sus derechos en los Centros de Privaciéon de Libertad
(sequridad y vigilancia penitenciaria) ” (parrafo 54 supra), y en el marco de las politicas
y metas de desarrollo enunciadas (parrafo 62 supra).

Coordinacion interinstitucional para ejecucion de medidas a corto plazo

68. De la informacion remitida por la Presidencia, consta como anexo al “Informe N° 2
Actividades Cumplimiento Corte Constitucional”® un documento en el cual el
Ministerio del Trabajo (MT)®% detalla las acciones de coordinacion interinstitucional
llevadas adelante para ejecucion de medidas a corto plazo identificadas por el SNAI,
tendientes al fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social:

[...] [Matriz de competencias] Este instrumento se encuentra validado técnicamente con
fecha 11 de abril de 2019, sin embargo la entidad solicit6 asistencia técnica la misma que
fue atendida en reunion telematica efectuada el 26 de abril de 2021, en la cual dieron a
conocer algunas de las inquietudes relacionadas con la Matriz de Competencia vigente
[...] laentidad debe remitir por correo electronico el instrumento institucional Matriz de
Competencias vigente identificando todas las observaciones y propuestas técnicas de
acuerdo a lo citado y analizado en la reunion hasta el 03 de mayo de 2021,
posteriormente se procedera con la revision técnica. [...] [Modelo de gestion
institucional] La entidad realizd la actualizacién al documento Modelo de Gestion
Institucional y cuenta con la validacién técnica con fecha 19 de marzo de 2021. [Cadena
de valor] Dicho instrumento se encuentra validado metodoldgicamente por la Direccion
de Servicios, Procesos e Innovacién del Ministerio del Trabajo [...] 16 de mayo de 2019.
[Estatuto organico] A la presente fecha la entidad se encuentra trabajando en el
levantamiento de informacion del Estatuto Orgéanico [...] [l]a entidad [...] detalla que
durante este tiempo ha realizado un largo trabajo de levantamiento de informacién con
cada una de sus unidades, con el fin de actualizar las atribuciones y responsabilidades
de los procesos Gobernantes, Habilitantes de Apoyo y Asesoria como de las Unidades
Agregadores de Valor y menciona que de acuerdo con la informacion revisada y validada
se encuentra trabajando y complementando la matriz de levantamiento de Estatuto, que
sera remitida a esta cartera de Estado para la revision técnica correspondiente. [Manual
de puestos] La institucion no cuenta con un manual de puestos y tampoco han solicitado
asistencia técnica para el referido proceso técnico [...] una vez que la entidad remita el
proyecto de Estatuto Organico para la revision correspondiente por parte de esta cartera
de Estado, y cuente con la validacién técnica respectiva, la entidad debera solicitar la
aprobacidn de sus instrumentos técnicos mediante oficio dirigido a la méxima autoridad
del Ministerio del Trabajo. Toda vez que cuente con la aprobacién de Oficio de los
instrumentos de gestion institucional, deberd solicitar la asistencia técnica para la
elaboraciéon del Manual de Puestos, asi como la Planificacion del Talento Humano.
[Enfasis agregado]

80 Oficio N° MDG-2021-1269-OF, ver nota al pie 59.

61 Memorando N° MDT-SFSP-2021-0218-M, de 28 de abril de 2021, suscrito por Eduardo Xavier Mendoza
Almeida, subsecretario de fortalecimiento del servicio publico del MT, recibido en esta CCE el 05 de mayo
de 2021.
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69. De la informacion provista, esta Corte verifica minimos avances por parte de los sujetos
obligados, cuyas acciones no han sido &giles ni eficientes, esto es el MT y
eminentemente el SNAI, a cuyo cargo esté la preparacion de los instrumentos técnicos
institucionales que garantizaran el fortalecimiento de sus propias capacidades.

70. Araiz de esto, a pesar de que el SNRS cuenta con una politica publica aprobada por el
Directorio del Organismo Técnico, el SNAI, como su entidad ejecutora, no cuenta con
la institucionalidad sélida que su implementacion requiere. De alli que tampoco se
evidencia participacion alguna del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en la
asesoria y/o asignacion presupuestaria que los mentados procesos requieren. La Corte
reitera que solamente a partir de la reforma y readecuacion institucional, que parte
ineludiblemente de la aprobacion de los insumos citados, el SNAI contaria con
suficientes recursos econémicos, humanos y técnicos para ejecutar la politica publica
aprobada y articularla eficazmente al cumplimiento del PND.

71. Enrazodn de lo anotado, esta Corte determina que hasta la fecha, el cumplimiento de la
disposicion de [Coordinacion interinstitucional para ejecucion de medidas a corto
plazo] ha sido defectuoso, por lo que hace un llamado de atencion al SNAI, MT y MEF,
y dispone a sus nuevas autoridades conformar una mesa técnica que disefie o modifique
los instrumentos descritos -matriz de competencias, modelo de gestion institucional,
cadena de valor, estatuto orgadnico, manual de puestos y planificacion del talento
humano-, y garantice la institucionalidad que la articulacién e implementacién
interinstitucional e intersectorial de la “Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion
Social” requieren, en el marco de su tercer objetivo especifico, “Institucionalizar al
Sistema de Rehabilitacion Social y fortalecer sus capacidades.” (parrafo 54 supra), y
en el marco de las politicas y metas de desarrollo enunciadas (parrafo 62 supra).

Directrices de acceso de insumos de trabajo del MNPT

72. Esta Corte no ha recibido informacion en torno a la presente medida, pese a haber
fenecido el plazo otorgado al DOTRS para su cumplimiento®. Tampoco ha recibido
informacidn de parte del SNAI o el Mecanismo de Prevencidn en cuanto a las gestiones
realizadas en el seno del Directorio del Organismo Técnico para contar con la
aprobacion de las mentadas directrices; cuestion que, conforme verifica este Organismo
en los informes defensoriales de seguimiento®, incide en que no cuenten con soportes
fotograficos ni magnetofonicos.

73. Enrazon de lo anotado, esta Corte no puede determinar el grado de cumplimiento de la
medida [Directrices de acceso de insumos de trabajo del MNPT], y dispone al

62 El auto de verificacion N° 14-12-AN/21 se dict6 el 07 de abril de 2021, fue notificado el 12 de abril de
2021, y el plazo de 30 dias vencio el 13 de mayo de 2021.

83 Oficio N° DPE-SGM-2021-0021-0, ver nota al pie 29, y Providencia de seguimiento de cumplimiento
de sentencia constitucional N° 11-2021-DPE-DNMNPTTCID-CCS, correspondiente al Tramite
Defensorial N°DPE-1701-170104-19-2017-000652, de 14 de abril de 2021, suscrita por Gabriela Hidalgo
Vélez, directora nacional del MNPT, recibida en esta CCE el 28 de abril de 2021.
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presidente de la Republica o quien hiciere las veces de su delegado ante el Organismo
Técnico de Rehabilitacién Social, remita a esta Corte la resolucion correspondiente al
acceso por parte de los servidores que integran el MNPT, de camaras fotogréaficas y
grabadoras de voz a los centros de privacion de libertad, con el fin de garantizar el
efectivo desemperio de sus funciones.

Remision mensual de informacion

74. Como fuera sefialado en lineas anteriores, el 05 de abril, 05 y 23 de mayo de 2021, la
secretaria general juridica de la Presidencia puso en conocimiento de esta Corte el
primero, segundo Yy tercer informes sobre el avance en el cumplimiento de la disposicion
establecida en el auto N° 4-20-EE/21 y acumulado, detallando, entre otras, las acciones
Ilevadas adelante por los miembros del Directorio del Organismo Técnico en el marco
del disefio de una politica publica interinstitucional e intersectorial, la implementacion
de medidas de seguridad penitenciaria, y la coordinacion interinstitucional para
ejecucién de medidas a corto plazo.

75. En razén de lo anotado, esta Corte valora el cumplimiento de la medida por parte del
sujeto obligado, sin embargo, determina que la [Remisién mensual de informacion]
es de cumplimiento continuo, y dispone al presidente de la Republica o quien hiciere las
veces de su delegado ante el DOTRS, continuar informando de manera puntual a este
Organismo sobre el avance en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
supra, con particular énfasis en la articulacion de la “Politica Nacional del Sistema de
Rehabilitacion Social” y el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

4.2.2. Medidas de cumplimiento a cargo de la Defensoria del Pueblo de Ecuador
y/o del Mecanismo de Prevencion contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes

Informes defensoriales de seguimiento y politica publica

76. La DPE puso en conocimiento de este Organismo el “Informe de seguimiento al
cumplimiento del Auto de fase de seguimiento No. 4-20-EE/21 y acumulado, causa No.
4-20-EE y 6-20-EE”, en el cual constan varias cuestiones abordadas en el analisis que
esta Corte llevd adelante en parrafos anteriores, respecto de la medida de disefio de
politica puablica con enfoque de derechos. Al respecto, esta Corte recuerda su
disposicién de incorporar los informes de seguimiento del caso N° 14-12-AN a la
informacion que se remita para dar cumplimiento a lo ordenado en el auto N° 4-20-
EE/21 y acumulado.

77. En razdn de lo anotado, esta Corte determina que la medida [Informes defensoriales
de seguimiento y politica publica] es de cumplimiento continuo y dispone a la DPE, a
través del Mecanismo de Prevencion, presentar un Unico informe trimestral para dar
cumplimiento a lo ordenado en los autos N° 14-12-AN/21 y 4-20-EE/21 y acumulado,
tomando en consideracion que el ultimo fue presentado con fecha 06 de julio de 2021.
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Informes defensoriales de seguimiento y registro estandarizado de informacién

78. El Mecanismo de Prevencion puso en conocimiento de esta Corte%* el “Informe
periddico de seguimiento de cumplimiento de sentencia de la Corte Constitucional del
Ecuador, Causa N. 0014-12-AN”, a través del cual se observa que, entre el 11 de febrero
y 25 de marzo de 2021, su equipo de trabajo visitd 17 centros de privacion de libertad
(de 56 existentes a nivel nacional) cuya poblacion engloba a 19.996 personas privadas
de libertad -sin considerar la poblacion total del centro “Santo Domingo de los Tsachilas
N° 2”, cuyo dato no consta en el informe-, y accedio a 443 expedientes en total. El
MNPT reviso y valor6 aproximadamente 3% de expedientes de la poblacion total de los
centros penitenciarios visitados. Lo anterior, en funcion de las limitaciones propias,
relativas a escasez de personal y recursos financieros®.

79. EI cuadro siguiente contempla el detalle de los expedientes revisados en cada centro
visitado y su poblacién penitenciaria a la fecha de cada visita:

N° CPL Poblacion | Expedientes
total revisados
1 CPL CARCHI N° 1 626 30
2 CPL IMBABURA N° 1 577 30
3 CPL ESMERALDAS N° 1 (F) 97 30
4 CPL SUCUMBIOS N° 1 (F) 446 30
5 CPL NAPO N° 1 420 20
6 CPL CHIMBORAZO N° 1 448 30
7 CPL COTOPAXIN° 1 5084 30
8 CPPL PASTAZAN° 1 83 21
9 CRS MANABI N° 2 JIPIJAPA 199 15

% Providencia N° 11-2021-DPE-DNMNPTTCID-CCS, ver nota al pie 64.

85 «[...] La Institucion Nacional de Derechos Humanos, como ya se menciono, a nivel de las Delegaciones
Provinciales, cuenta con 158 servidoras y servidores publicos, distribuidos en las 24 provincias, quienes
procuran responder a todos los aspectos misionales de la institucion respecto a la prevencién, proteccion,
promocion de derechos humanos que se encuentran en el dmbito de competencia de la Institucion,
presentados en territorio; a més de los temas administrativos que conlleva el funcionamiento de cada
delegacion y el apoyo a los mecanismos nacionales. En el caso particular del Mecanismo Nacional de
Prevencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, esta
conformado por cinco personas para responder a los aspectos de prevencion, proteccién y misionales
a nivel nacional, lo que provoca que sobre pase la capacidad operativa del personal a nivel local como
nacional.”. [Enfasis agregado], Providencia N° 11-2021-DPE-DNMNPTTCID-CCS, ver nota al pie 64.
“Es importante sefialar que la Defensoria del Pueblo ha cumplido con las disposiciones de la Corte
Constitucional, a pesar de los limitados recursos econdmicos y de talento humano que estan a su disposicion
para cumplir con sus obligaciones, tomando en cuenta ademas las diferentes disposiciones de otros jueces
y juezas constitucionales, que también han ordenado seguimiento de sus sentencias, y de las otras
competencias que se encuentran bajo la responsabilidad de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
del Ecuador. [...] Es importante dejar expresada la predisposicion de la Defensoria del Pueblo de dar cabal
cumplimiento a las disposiciones realizadas por la Corte Constitucional, sin embargo, es necesario
considerar las limitaciones que la institucidon afronta respecto en el aspecto presupuestario y de
personal.”, Oficio N° DPE-SGM-2021-0021-O, ver nota al pie 29.
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10 | CPL SANTO DOMINGO DE LOS S/ID 21
TSACHILAS N° 2 (F)
11 CPL BOLIVAR N° 1 214 30
12 | CPL LOS RIOS N° 2 QUEVEDO 700 20
13 CRS CANAR N° 1 104 16
14 | CPL MORONA SANTIAGO N° 1 327 30
15 | CPL EL ORO N° 2 ZARUMA (F) 47 30
16 CPL LOJAN° 1 916 30
17 CPL GUAYAS N° 1 9708 30

80. Con estos datos, la Corte verifica que la muestra de expedientes analizados por el MNPT
no es estadisticamente suficiente en relacion con la poblacion de cada centro visitado, y
que lo que se ha hecho es procurar, en la mayor parte de centros, revisar el mismo
nimero de expedientes (méaximo 30). Esto, evidentemente, distorsiona la realidad
general en cuanto se refiere al registro de expedientes, cuyo seguimiento periodico lleva
adelante el Mecanismo de Prevencion por disposicion de este Organismo.

81. En este sentido, esta Corte ha hecho un ejercicio para generar muestras representativas
en cuanto a la poblacion penitenciaria de cada CPL visitado se refiere, de acuerdo con
la formula de muestreo estadistico utilizada de manera general a nivel mundial®®, con
un nivel de confianza de 95% y un margen de error de 5%, y detalla a continuacién los
resultados obtenidos en 3 centros, para referencia inmediata del Mecanismo de
Prevencion, utilizando dos calculadoras de muestras disponibles en linea®’:

N CPL Poblacion | Expedientes Muestra

° total revisados representativa
sugerida

1 | CPLCARCHIN®° 1 626 30 239

6 Montgomery, Douglas C. y Runger, George C. (2005). Probabilidad y Estadistica aplicadas a la
ingenieria. México D.F.: Limusa Wiley. La formula de calculo utilizada es la siguiente: n = ez(;_zflﬁ
En donde:
n = tamafio de muestra estadistica o representativa
N = tamafio de la poblacién de cada centro penitenciario
K = Nivel de confianza (95%),1,96
p = probabilidad de éxito, o proporcién esperada (0.5)
g = probabilidad de fracaso (0.5)
e = precision o error maximo admisible en términos de proporcion (0.05)
Valores para determinar el tamafio de la muestra:
Valores usuales

Nivel de 90% 95% 97,5% 99%
confianza
Valor de k 165 196 224 2,58

Error (valordee) 0,1 0,05 0,025 0,01
Fuente: elaboracion propia
87 “QuestionPro”, https://bit.ly/3iwZs45, y “SurveyMonkey”, https://bit.ly/3AgelLE.
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2 | CPPL PASTAZA 83 21 69
N° 1
3 | CPL GUAYAS N° 9708 30 371
1

82. Si bien esta Corte valora el trabajo realizado por el MNPT, considera que es pertinente
revisar y ajustar las muestras, para que sean representativas y proporcionales, de cara a
que las valoraciones resulten extrapolables y reflejen el estado general del registro
estandarizado de informacion a nivel del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

83. Es imprescindible contar con datos cuantitativos y cualitativos de los que sea posible
extraer conclusiones practicas y confiables, que resulten utiles para el propio Directorio
del Organismo Técnico en el marco de articulacion de la “Politica Nacional del Sistema
de Rehabilitacion Social” y el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y que permitan
concretamente cumplir con su cuarto objetivo especifico, “Disefiar e implementar un
Sistema de Informacion de las Personas Privadas de la Libertad”, (parrafo 54 supra),
y en el marco de las politicas y metas de desarrollo enunciadas (parrafo 62 supra).

84. De ahi que, esta Corte considera que si bien el informe defensorial contiene informacion
cuantitativa y cualitativa, y esta respaldado con fichas de informacion aplicadas a nivel
de las delegaciones provinciales de la DPE, el insumo no recopila ni sistematiza
informacién de todos los centros de privacion de libertad, no cuenta con una muestra
representativa en torno al total de la poblacion penitenciaria que permanece en cada uno
de los centros visitados, y no refleja el estado general del registro estandarizado de
informacion, lo que no coincide con el contenido minimo de los informes a presentarse
ante este Organismo®®. Al respecto, esta Corte recalca a la DPE la obligacion de adoptar
acciones de fortalecimiento del MNPT®®.

% En cumplimiento de la disposicion contenida en los numerales 2 y 3 de la parte decisoria del auto de
verificacion N° 14-12- AN/20 de 22 de julio de 2020, mediante oficio N° 0028-STJ-CCE-2020, de 25 de
agosto de 2020, suscrito por Daniel Gallegos Herrera, secretario técnico jurisdiccional de la CCE, se
establecio: “[...] los siguientes pardmetros como contenido minimo de los informes periédicos de
verificacion de la sentencia: 1. El informe de verificacion de cumplimiento de la sentencia No. 001-13-
SAN-CC es un instrumento que debe recopilar y sistematizar la informacién de todos los centros de
privacién de libertad con independencia de su distinta tipologia. 2. El objetivo es verificar la politica y
ejecucion del registro y manejo de expedientes de ingreso y permanencia en los CPL por cada persona
privada de la libertad, lo cual podra lograrse si se cuenta con una muestra representativa por cada CPL,
considerando la poblacion penitenciaria existente. De esta manera, el informe trimestral debera contener
informacién cuantitativa y cualitativa sobre el cumplimiento de esta politica. 3. El informe debe
contar con el resultado y las fichas de observacion aplicadas, asi como los medios de verificacion de
la informacion como anexos al mismo. Sobre este punto, es necesario mantener una coordinacion para la
obtencién de los medios pertinentes. 4. Conforme la sentencia y los autos de seguimiento emitidos por la
Corte en el presente caso, es indispensable partir de la existencia del registro de expedientes, pero también
de la informacion bésica que debe registrarse. De ahi que, es necesario que las fichas de observacion
cuenten con informacion del ingreso y ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la
pena.”. [Enfasis agregado]

%9 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, 24 de marzo de 2021,
acapite VII, parrafo 15.
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85. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, esta Corte analiza al momento las
preocupaciones planteadas por el MNPT, de las que extrae las siguientes conclusiones:

[...] En esta segunda visita se ha podido constatar que las inconsistencias en el manejo
de los expedientes fisicos como en el sistema de gestion penitenciaria de las personas
privadas de libertad se mantienen y siguen sin solucionarse. [...] En la mayoria de los
centros de privacion de libertad visitados no existe un expediente unificado de cada
persona privada de la libertad, la informacién se encuentra dispersa en los diferentes
departamentos o ejes de tratamiento. Solo el CPPL de Pastaza al ser un centro provisional
de privacion de libertad la informacidn se encuentra en las carpetas fisicas, las mismas
que estan unificadas en delitos, contravenciones y apremios. [...] El sistema de gestion
penitenciaria (sistema informatico) es el mecanismo de registro digital de la
informacidn, ya que permite almacenar, procesar, organizar y mantener actualizada la
informacion de las PPL, sin embargo solamente en cuatro de los centros (Bolivar, Carchi
y Femenino de Esmeralda y el Oro - Zaruma) visitados se identificd su uso [...] La
informacion sobre los ejes de tratamiento y modelos de gestién en todos los centros
visitados se encuentra incompleta y dispersa. Unos centros cuentan con la informacion de
determinados parametros, mientras que en otros se cuenta con otra informacién, lo que
no permite verificar si se esta cumpliendo con el plan de desarrollo de actividades de
cada uno de los ejes de tratamiento. Los planes, programas y/o actividades que se
desarrollan con las personas privadas de libertad [...] no se evidencia se cumpla a
cabalidad en ninguno de los centros de acuerdo a la informacion constante en los
expedientes revisados. [...] El tema de los beneficios penitenciarios continda siendo una
grave problemética, debido a la tardanza en el armado y trdmite de carpetas en los
centros carcelarios, convirtiéndose en queja constate de las PPL, a lo que se suma la
dilacién en el despacho de estas en la matriz de la SNAI y por parte de los jueces de
garantias que conocen los pedidos y deben resolverlos, [...] Otra de las falencias que se
pudo evidenciar en las visitas realizadas esta relacionada con la informacion del ingreso
y permanencia de una persona privada de la libertad en los centros carcelarios se
encuentra incompleta. La documentacion de ingreso, registro de propiedades de la PPL.
Informacion inicial de derechos, obligaciones y régimen disciplinario, parametros de
informacion inicial, registro de datos personales, no son recogidos y no se les da el
seguimiento respectivo por parte del personal responsable en los centros de privacion de
libertad. Ninguna de las carpetas revisadas tiene la informacién completa en estos temas.
[...] De lo sefialado en los puntos anteriores se concluye de manera general que, en
ninguno de los centros de privacion de libertad, se cumple con las disposiciones
establecidas en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social respecto
los temas analizados, por tanto, no se cumple con la garantia de no repeticién dispuesta
por la Corte Constitucional, en la sentencia N. 001-13-SAN-CC. [sic] emitida dentro de la
causa N. 0014-12-AN [...]. [Enfasis agregado]

86. En razon de lo anotado y de la informacion detallada en el parrafo precedente, se
desprende que en los centros penitenciarios persisten problemas ya identificados durante
el seguimiento de la causa N° 14-12-AN, sobre el registro de informacion en los
expedientes individualizados de cumplimiento de la pena, sin que existan garantias de
que cada persona cuente con un registro ordenado, actualizado, completo y con un
formato uniforme de sus méritos y deméritos -indispensables para la concesion de
beneficios penitenciarios, cambios de régimen o rebaja de penas-.
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87. En virtud de lo expuesto, la Corte determina el cumplimiento defectuoso de la medida
[Informes defensoriales de seguimiento y registro estandarizado de informacion],
y dispone a la DPE, a través del Mecanismo de Prevencion, continuar con las visitas
periodicas a los centros de privacion de libertad, de acuerdo con el cronograma de
planificacion anual institucional, e insta a fortalecer la estructura del MNPT, lo cual no
solo le permitira cumplir a cabalidad lo ordenado por este Organismo en los autos N°
14-12-AN/21, N° 209-15-JH/20 y acumulado, 4-20-EE/21 y acumulado, y en la
sentencia N° 365-18-JH/217°, sino cumplir con las atribuciones y obligaciones a su
cargo, en el propio marco de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes’ (CAT, por sus siglas en inglés), y de su Protocolo
Facultativo’> (OPCAT).

88. Por las consideraciones anteriores, este Organismo llama la atencion del SNAI, y
recuerda a su actual director general que la disposicién de mantener un registro
estandarizado de informacion es de ejecucion y responsabilidad exclusiva de las y los
directores de los centros de privacion de libertad a nivel nacional, segin prescriben los

0 «La Defensoria del Pueblo tiene entre sus atribuciones principales la proteccion y tutela de los
derechos humanos y el patrocinio de oficio o a peticion de parte de garantias jurisdiccionales.
Adicionalmente, cuenta con el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes (MNPT) establecido por el Protocolo Facultativo de la Convencién de
Naciones Unidas contra la Tortura. De tal manera que, en cumplimiento de sus competencias
establecidas en la Constitucion y en instrumentos internacionales, esta [sic] debe cumplir con el rol
asignado a través del permanente monitoreo y visitas a los centros de privacién de libertad, al igual
que en la elaboracion oportuna de informes y recomendaciones que deben ser atendidas por los
demés o6rganos estatales. Ademas, conforme sus competencias constitucionales esta institucion debe
activar las garantias jurisdiccionales pertinentes para la proteccion de los derechos. [...]”. [Enfasis
agregado], Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, 24 de marzo de
2021, acépite IV, péarrafo 291.

“Instar a la Defensoria del Pueblo a que adopte acciones e incremente los esfuerzos para que el
Mecanismo para la Prevencion contra la Tortura cumpla adecuadamente con sus objetivos, en
particular intensifique la observancia a los centros de privacion de la libertad y la elaboracion y
emision de los informes correspondientes de manera oportuna. En el plazo de un afio, la Defensoria del
Pueblo presentara un informe a esta Corte sobre las acciones emprendidas por el Mecanismo para prevenir
las vulneraciones a la integridad personal de las personas privadas de libertad, en el marco de sus
competencias.”. [Enfasis agregado], CCE. 2021. Causa N° 365-18-JH y acumulados, Sentencia N ° 365-
18-JH/21 y acumulados, acéapite VII, numeral 15.

L El Estado ecuatoriano consta como signatario de la CAT desde el 4 de febrero de 1985, y la ratifico el 30
de marzo de 1988.

72 E| Estado ecuatoriano consta como signatario del OPCAT desde el 24 de mayo de 2007, y lo ratifico con
fecha 20 de julio de 2010.
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articulos 68173 y 7117 del COIP, y 26™ y siguientes del Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, y por tanto, si bien es una cuestion estructural a
resolverse en el marco de la politica publica, es una responsabilidad cuyo cumplimiento
debe vigilarse de manera permanente, y, de ser el caso, deberan iniciarse los
procedimientos investigativos pertinentes.

89. Esta Corte reitera que la medida [Informes defensoriales de seguimiento y registro
estandarizado de informacion] continuara en verificacion, como componente central
de la politica publica de rehabilitacion social’®, respecto de cuyo disefio la Corte
establecio que:

[...] resulta urgente que el disefio de esta politica publica integral ordenada en el
decisorio 3 numeral b del auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado
incorpore la implementacion urgente de un sistema de registro sobre ingreso y
permanencia en los CPL por cada persona privada de la libertad a nivel nacional, y
observe los citados [sic] en la sentencia N° 365-18-JH/21, como requisito indispensable
para garantizar los derechos de las personas privadas de libertad.”” [Enfasis agregado]

4.2.3. Medidas de cumplimiento a cargo del Servicio Nacional de Atencién Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores

Plan de contingencia para registro estandarizado de informacion y Directrices de
evaluacion e implementacion de plan de contingencia

90. Esta Corte no ha recibido informacion en torno a la ejecucién de las medidas [Plan de
contingencia para registro estandarizado de informacion] y [Directrices de
evaluacion e implementacién de plan de contingencia], pese a haber fenecido el plazo
otorgado al SNAI para su cumplimiento’®, lo que impide al Organismo evaluarlo. Sin

3 «“Art. 681.- Registro obligatorio de las personas privadas de libertad.- En todos los centros de privacion
de libertad se llevara un registro de cada persona interna para facilitar el tratamiento especializado de
rehabilitacion y reinsercion. Su fallecimiento se registrara, dejando constancia de la muerte.”.

"4 «Art. 711.- Registro de actividades de programas.- Cada centro de privacidn de libertad llevara un registro
de las actividades que la persona privada de libertad desempefie y su progreso. En este constaran los
informes de los profesionales del departamento técnico sobre la evaluacion del desarrollo de capacidades,
resultados, observaciones y recomendaciones y se presentaran cada seis meses a la autoridad competente
del centro. La informacién del registro servird de base fundamental para acogerse a los regimenes
semiabierto o abierto.”.

5 «“Art. 26.- Sistema informatico de gestion penitenciaria.- La entidad encargada del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social contara con un sistema informatico de gestion penitenciaria que le permita almacenar,
procesar, organizar y mantener actualizada la informacion. [...]

El incumplimiento de ingresar y actualizar la informacion en el sistema informatico de gestion
penitenciario, dard lugar a las sanciones administrativas segun la normativa que corresponda.”.

76 Corte Constitucional del Ecuador. Auto de verificacion de sentencia N° 14-12-AN/21, 07 de abril de
2021, acépite 111, parrafo 39.

7 Corte Constitucional del Ecuador. Auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado, 03 de marzo
de 2021, acépite V, parrafo 1.

78 El auto de verificacion N° 14-12-AN/21 se dict6 el 07 de abril de 2021, fue notificado el 12 de abril de
2021, y el plazo de 30 dias venci6 el 13 de mayo de 2021.
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embargo, sobre la base de lo expuesto por el Mecanismo de Prevencion en sus informes,
conforme lo detallado anteriormente, la Corte Constitucional reitera su llamado de
atencion, y dispone al SNAI remita al Directorio del Organismo Técnico los mentados
insumos.

91. Existe una estrecha relacion entre el problema del hacinamiento, la violencia carcelaria,
y la falta de un registro estandarizado de informacion, que podria abordarse, entre otras,
al contar cada centro con datos cuantitativos y cualitativos debidamente sistematizados,
que den cuenta de la poblacion que, al haber alcanzado determinada etapa de la pena 'y
haber cumplido con lo que manda el proceso de su ejecucién, pueda acogerse sin mas
tramite a beneficios penitenciarios y/o cambios de régimen.

92. Si bien el director general del SNAI acaba de asumir tales funciones, esta Corte recuerda
que el plan de contingencia y sus directrices de evaluacion e implementacion son de
cumplimiento continuo, y seguiran verificindose como componente central de la
politica publica del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en el marco de su cuarto
objetivo especifico, “Diseriar e implementar un Sistema de Informacion de las Personas
Privadas de Libertad” (parrafo 54 supra), y en el marco de las politicas y metas de
desarrollo enunciadas (parrafo 62 supra). Esta Corte reitera que su incumplimiento
puede acarrear responsabilidades.

Inclusion de sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados en programas de formacion
del SNAI

93. El director general del SNAI puso en conocimiento de esta Corte’ el “INFORME DE
PROCESOS DE CAPACITACION DE SERVIDORES SNAI EN CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL NRO. 365-18-JH/21 Y
ACUMULADOS” de 07 de mayo de 2021, por el cual el director de regimen de carrera
informa sobre la creacion del curso “Derechos y Garantias de las Personas Privadas de
Libertad”, a realizarse en el marco de la coordinacidn interinstitucional entre el SNAI,
la DP y la DPE, entre los dias 25 y 29 de mayo de 2021. EI 04 de junio de 2021 se
informa® sobre su realizacion, que habria contado con una asistencia de 2401 servidores
institucionales, correspondiente al 86% del total de servidoras y servidores publicos del
SNALI, y que 96% lo aprobd.

94. De conformidad con la informacidn recibida, y la importancia de la capacitacion de las
servidoras y servidores publicos en materia de derechos de las personas privadas de
libertad, esta Corte determina el cumplimiento parcial de la medida [Inclusion de
sentencia N°365-18-JH/21 y acumulados en programas de formacion del SNAI]. En
consecuencia, dispone al SNAI remitir respaldos que demuestren la inclusion de

9 Oficio N° SNAI-SNAI-2021-0290-0, de 10 de mayo de 2021, suscrito por Edmundo Enrique Moncayo
Juaneda, director general del SNAI, recibido en esta CCE el 11 de mayo de 2021.
80 Oficio N° SNAI-SNAI-2021-0339-0, de 04 de junio de 2021, suscrito por Edmundo Enrigue Moncayo
Juaneda, director general del SNAI, recibido en esta CCE el 04 de junio de 2021.
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cuestiones importantes del texto constitucional en el contenido y desarrollo del curso
“Derechos y Garantias de las Personas Privadas de Libertad .

95. Esta Corte recuerda al DOTRS la recomendacion formulada por los miembros del
Comité contra la Tortura, en su Informe de Observaciones Finales®! al Séptimo Informe
Periodico del Estado Ecuatoriano® sobre aplicacion e implementacion de la CAT,
respecto de los programas de formacion continua, instandolo a continuar con su
desarrollo y revision para garantizar que todos los funcionarios publicos conozcan
perfectamente las disposiciones de la Convencion, y sean conscientes de que ninguna
infraccidn serd tolerada, sino por el contrario, investigada y sancionada.

4.2.4. Medidas de cumplimiento a cargo del Consejo de la Judicatura y/o de la
Escuela de la Funcion Judicial

Inclusion de sentencia N° 209-15-JH/19 y acumulado en programas de formacién
de la EFJ y Programa de formacion especializada por parte del CJ

96. Esta Corte no ha recibido informacion en torno al cumplimiento de las presentes
medidas, pese a haber fenecido el plazo otorgado al CJ y a la EFJ para su entrega®, lo
que impide al Organismo evaluarlo. Por lo anterior, se dispone a sus directores generales
remitir los respaldos correspondientes a las medidas de [Inclusion de sentencia N° 209-
15-JH/19 y acumulado en programas de formacion de la EFJ] y [Programa de
formacién especializada por parte del CJ], en linea con lo dispuesto en el auto de
verificacion N° 209-15-JH/20 y acumulado, esto es, presentando el detalle del contenido
de los programas, su cronograma de desarrollo, y el registro de asistentes.

Inclusién de sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados en programas de formacion
de laEFJ

81 “Continuar el desarrollo y revision de programas de formaciéon continua y obligatoria para
asegurar que todos los funcionarios publicos, en particular los miembros de la Policia Nacional y
agentes de seguridad penitenciaria, conozcan perfectamente las disposiciones de la Convencion y sean
plenamente conscientes de que las infracciones no se toleraran, sino que se investigaran y sus autores seran
enjuiciados [...] Velar por que [sic] todo el personal competente, incluido el personal médico, reciba
una formacidn especifica que le permita identificar y documentar los casos de tortura y malos tratos
de conformidad con el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) [...] Elaborar y aplicar una
metodologia para evaluar la eficacia de los programas de formacion [...]”. [Enfasis agregado],
Organizacién de las Naciones Unidas. Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico del
Ecuador, CAT/C/ECU/CO/7. Base de datos de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas. ONU, 2017.
https://bit.ly/3dGSarZ.

82 Organizacion de las Naciones Unidas. Informe del Estado parte [Ecuador] en respuesta a la lista de
cuestiones previa a la presentacion de informes, CAT/C/ECU/7. Base de datos de los érganos de tratados
de las Naciones Unidas. ONU, 2015. https://bit.ly/2TL3coN.

8 El auto de verificacion de sentencia N° 209-15-JH/20 y acumulado se dict6 el 16 de diciembre de 2020,
fue notificado el 31 de diciembre de 2021, y el término de 15 dias vencio el 22 de enero de 2021.
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97. El director general del CJ puso en conocimiento de esta Corte3* el memorando circular
de 07 de abril de 2021, en que consta la directriz a la EFJ de incluir la sentencia N° 365-
18-JH/21 y acumulados como parte del contenido de sus programas de formacion. A
este memorando siguio la respuesta de 12 de abril de 2021, del director nacional de la
Escuela, indicando que procederia de conformidad con lo dispuesto. No obstante, hasta
el momento, este Organismo no cuenta con informacion que le permita verificar el
cumplimiento de su disposicion. En razdn de lo anotado, esta Corte no puede determinar
el grado de cumplimiento de la medida [Inclusién de sentencia N° 365-18-JH/21 y
acumulados en programas de formacion de la EFJ], y dispone a su director general
remitir informacion documentada en relacion con los programas formativos que se
Ilevan adelante y su contenido, considerando los pardmetros establecidos en la sentencia
de revision.

Adopcién de plan para implementacion de unidades judiciales especializadas de
garantias penitenciarias

98. EI CJ puso en conocimiento de esta Corte® la disposicion cursada a las Direcciones
internas competentes, de realizar las acciones necesarias para cumplir con la adopcion
de un plan de implementacién de unidades judiciales especializadas de garantias
penitenciarias, acorde a la carga procesal y poblacion carcelaria del pais.

99. Posteriormente, esta Corte recibio® el “Plan de fortalecimiento e implementacion
Unidades Judiciales Especializadas de Garantias Penitenciarias”, la aprobacion
interna de la reforma presupuestaria, la consiguiente solicitud cursada al MEF para su
consideracion, y la resolucion plenaria por la cual se dispuso a la Direccién Nacional de
Talento Humano del Consejo de la Judicatura el inicio de la contratacion de jueces
temporales.

100. En consecuencia, esta Corte determina el cumplimiento parcial de la medida [Adopcion
de plan para implementacion de unidades judiciales especializadas de garantias
penitenciarias] y, por tanto, dispone al director general del CJ informe a este
Organismo sobre los avances en la implementacion del plan. Asimismo, considera
necesario que el insumo, tanto como las gestiones realizadas ante el MEF, sean
expuestos ante el Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social, en sesion
en la que se contara con la presencia del secretario nacional de planificacion, a fin de
que se los analice en el contexto de las necesidades del Sistema, y, sobre todo, en el
marco de la reciente aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cuanto
al eje de justicia se refiere.

8 Oficio N° CJ-DG-2021-0630-OF, de 20 de abril de 2021, suscrito por Pedro José Crespo Crespo, director
general del CJ, recibido en esta CCE el 21 de abril de 2021.

8 |bidem.

8 Oficio N° CJ-DG-2021-1283-OF, de 03 de agosto de 2021, suscrito por Mauricio Riofrio Cuadrado,
director general del CJ, recibido en esta CCE el 04 de agosto de 2021.
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4.2.5. Medidas de cumplimiento a cargo de la Policia Nacional

Inclusion de sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados en programas de formacion
de laPN

101. La PN puso en conocimiento de esta Corte®’ el “INFORME EJECUTIVO 2021-020-AJ-
DGSCOP-P”, en que consta el “Consolidado de la informacion mediante informe
ejecutivo, respecto a las Acciones efectuadas en cumplimiento a la Decision adoptada
por la Corte Constitucional de Justicia dentro de la Sentencia N° 365-18-JH y
Acumulados”. Dichos insumos estan debidamente respaldados en oficios internos
suscritos por los comandantes de las zonas 1, 2, 4, 5, 6, y 7, asi como de la Direccion
Nacional de Operaciones Especiales y Servicios Especializados, Direccién Nacional de
Policia Preventiva Comunitaria, Direccién Nacional de Control de Transito y Seguridad
Vial, Direccién Nacional de Control de Fronteras, fotografias y hojas de registro de
asistencia, correspondientes a capacitaciones presenciales y virtuales.

102. Posteriormente, se puso en conocimiento de esta Corte®® la “Planificacion para la
capacitacion, en enfoques de derechos de integridad personal en el contexto de la
rehabilitacion social”. Del documento antedicho, esta Corte refiere los detalles atinentes
ala Fase N° 1, en la que a la letra se sefiala:

Previo a la ejecucion de la capacitacion del talento humano policial en general, y al ser
una actividad que requiere coordinacion interinstitucional, es necesario solicitar
comedidamente a la Corte Constitucional del Ecuador, designe especialistas
pertenecientes a su entidad; a fin de CAPACITAR mediante la modalidad virtual, al
cuadro de Instructores del PCIC (67 Servidoras y Servidores Policiales), en los temas
inherentes a la SENTENCIA No. 365-18-JH Y ACUMULADQS, con la finalidad que los
contenidos a exponer al talento humano de la Coordinacién General de Seguridad
Perimetral de Centros de Privacion de Libertad y al resto de servidores policiales de los
sistemas: Preventivo, Investigativo e Inteligencia Antidelincuencial [sic], sean los acordes
a la tematica afines a la sentencia. [Enfasis agregado]

103. En razén de lo anotado, esta Corte determina el cumplimiento integral de la medida
[Inclusién de sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados en programas de formacion
de la PN], y destaca la decision de contemplar los pardmetros de la sentencia de revision
como “[...] asignatura dentro de la malla curricular del PCIC — 2022 en su modalidad
presencial [...]”. Asi, y en virtud del requerimiento planteado por la PN, se dispone al
Centro de Estudios y Difusidn del Derecho Constitucional (CEDEC) de este Organismo,
realizar la coordinacion correspondiente para la ejecucion de la capacitacion antedicha.

87 Oficio N° 258-CG-2021, de 10 de mayo de 2021, suscrito por Tannya Gioconda Varela Coronel,
comandante general de la Policia Nacional, recibido en esta CCE el 11 de mayo de 2021.
8 Oficio N° 285-CG-2021, de 19 de mayo de 2021, suscrito por Tannya Gioconda Varela Coronel,
comandante general de la Policia Nacional, recibido en esta CCE el 21 de mayo de 2021.
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V. Decision
En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional del Ecuador resuelve:
1. Iniciar la fase de seguimiento de la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados.

2. Continuar con la verificacion conjunta del cumplimiento de medidas que denotan
la existencia de un problema estructural, dispuestas dentro de las causas N° 14-12-
AN, 209-15-JH y acumulado, 4-20-EE y acumulado, y 365-18-JH y acumulados.

3. Disponer al sefior presidente de la Republica del Ecuador, que:

3.1. Proceda con la delegacion y nombramiento de la o del ministro de Estado a
cargo de presidir el Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion
Social, de conformidad con los articulos 202 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, y 674 del Codigo Organico Integral Penal, e informe a esta Corte
en el termino de cinco (5) dias a partir de la notificacion del presente auto.

3.2. Convoque de manera inmediata, por si o por medio de su delegado, a los
miembros que integran el Directorio, quienes se instalaran en sesion
permanente, con la finalidad de analizar la “Politica Publica Nacional de
Rehabilitacion Social” y articularla interinstitucional e intersectorialmente con
el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. La autoridad que presida el DOTRS
debera informar a esta Corte de manera mensual sobre las reuniones
mantenidas, sus asistentes, los acuerdos logrados y avances en su
implementacion.

4. Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion, integrarse, a través de su
secretario general o su delegado, a las sesiones del Directorio del Organismo
Técnico de Rehabilitacién Social y garantizar la alineacion entre los objetivos
nacionales de desarrollo aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y
aquellos correspondientes a la “Politica Publica Nacional de Rehabilitacion
Social”®,

5. Exhortar al sefior presidente de la Republica a considerar la recomendacion®
formulada por los miembros del Subcomité para la Prevencién de la Tortura, en el

8 “Desarrollar las capacidades, generar habilidades y destrezas de las personas privadas de la libertad para
ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades”, “Propiciar espacios y condiciones que permitan
garantizar a las personas privadas de libertad su seguridad y la garantia de sus derechos en los Centros de
Privacion de Libertad (seguridad y wvigilancia penitenciaria)”’, “Institucionalizar al Sistema de
Rehabilitacion Social y fortalecer sus capacidades”, y “Disefiar e implementar un Sistema de Informacion
de las Personas Privadas de la Libertad” (parrafo 54 supra).

% «[...] el Subcomité considera oportuno que el MNP pueda participar en el Organismo Técnico de
una manera que refleje su caracter autonomo dentro de la Defensoria, teniendo en cuenta su mandato
especifico y su experiencia en materia de prevencion [...] La participacion del MNP en reuniones del
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marco de su visita al Ecuador (2014) y del Informe® presentado al efecto, esto es,
garantizar al Mecanismo de Prevencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes suficientes recursos econémicos, humanos y
técnicos para el desempefio de sus funciones a nivel nacional.

6. Declarar el cumplimiento integral de la medida [Inclusion de la sentencia N° 365-
18-JH/21 y acumulados en programas de formacion de la PN], contenida en el
numeral 11 de la parte decisoria de la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, y
siguiendo el pedido formulado por la Policia Nacional:

6.1. Disponer al Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional de este
Organismo, se realice la coordinacion inmediata para llevar adelante la
capacitacion al cuadro de instructores del “Programa de Capacitacion Integral
Continuo”, en cuanto al pedido formulado por la Policia Nacional, segin
consta en el acépite 4.2.5. del presente auto.

7. Declarar el cumplimiento parcial de las medidas [Adopcion de plan para
implementacion de wunidades judiciales especializadas de garantias
penitenciarias], contenida en el numeral 9 de la parte decisoria de la sentencia N°
365-18-JH/21 y acumulados; e [Inclusion de sentencia N°365-18-JH/21 y
acumulados en programas de formacion del SNAI], contenida en el numeral 10
de su parte decisoria, y en esta linea:

7.1. Disponer al Consejo de la Judicatura, que en el término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, se presente ante el
Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social el mentado plan
y detalle de gestiones realizadas ante el Ministerio de Economia y Finanzas,
a fin de que el insumo sea analizado en el contexto de las necesidades del
sistema penitenciario, y sobre todo, en el marco de la aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cuanto al eje de justicia se refiere.

7.2. Disponer al Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, que en el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto, se remita
a este Organismo la informacién documentada que dé cuenta del contenido
del curso “Derechos y Garantias de las Personas Privadas de Libertad”, su
cronograma de desarrollo, y el registro de participantes.

Organismo Técnico contribuiria asimismo a poner de relieve sus hallazgos con ocasion de las visitas
preventivas e impulsar la puesta en practica de sus recomendaciones [...]”. [Enfasis agregado]

%1 Organizacion de las Naciones Unidas. Informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sobre su visita de asesoramiento al mecanismo nacional
de prevencion del Ecuador, CAT/OP/ECU/2. Base de datos de los drganos de tratados de las Naciones
Unidas. ONU, 2015. https://bit.ly/3jody92.
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8. Declarar el cumplimiento defectuoso de las medidas [Disefio de politica publica
con enfoque de derechos], contenida en el numeral 3.b. de la parte decisoria del
auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado; [Coordinacion
interinstitucional para ejecucion de medidas a corto plazo], contenida en el
numeral 3.c. de su parte decisoria; e [Informes defensoriales de seguimiento y
registro estandarizado de informacion], contenida en el numeral 1 de la parte
decisoria del auto de verificacion de sentencia N° 14-12-AN/21, y en esta linea:

8.1. Disponer a las maximas autoridades de los entes rectores que integran el
Directorio del Organismo Técnico: Secretaria de Derechos Humanos, Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, Ministerio de Salud Publica, Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
Ministerio de Cultura, Ministerio del Deporte y Defensoria del Pueblo, asi
como a la Secretaria Nacional de Planificacion, que respecto del insumo
“Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social”, aprobado en sesion
del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social de 18 de mayo de 2021, se
garantice su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, tanto
como 1. su caracter intersectorial, interinstitucional, interseccional y su
enfoque basado en derechos humanos, 2. el cumplimiento de los objetivos
aprobados (parrafo 54 supra), 3. su financiamiento mas alla del afio 2021, y 4.
la implementacion de soluciones estructurales a la crisis del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social.

8.2. Hacer un llamado de atencion a las anteriores autoridades del Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, Ministerio de Trabajo y Ministerio de Economia y
Finanzas, y disponer a sus nuevas autoridades o sus delegados, que 1. en el
término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion del presente
auto, constituyan una mesa técnica que se encargue de la consecucion del
disefio de insumos técnicos que garanticen el cumplimiento del objetivo
tercero, “Institucionalizar al Sistema de Rehabilitacion Social y fortalecer sus
capacidades”, de la politica publica aprobada, 2. en el termino de sesenta (60)
dias contados a partir de la notificacion del presente auto, cuenten con la
aprobacion por el Ministerio de Trabajo del Estatuto Organico institucional y
subsiguientes Manual de Puestos y Planificacion del Talento Humano del
SNALI, y 3. se garantice la asignacion presupuestaria correspondiente por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas.

8.3. Disponer a la Defensoria del Pueblo de Ecuador y al Mecanismo de Prevencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, se
continue con las visitas periodicas a los centros penitenciarios a nivel nacional,
en el marco del cronograma anual de planificacion institucional, e informar a
este Organismo conforme lo dispuesto en el numeral 10.1 infra de este auto.
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9. Declarar, por falta de informacion, que no es posible determinar el grado de
cumplimiento de las medidas [Plan de contingencia para registro estandarizado
de informacion] y [Directrices de evaluacion e implementacion de plan de
contingencia], contenidas en los numeral 3.ii. y 3.iii. del auto de verificacion de
sentencia N° 14-12-AN/21; [Directrices de acceso de insumos de trabajo del
MNPT], contenida en el numeral 4 de su parte decisoria; [Inclusion de la sentencia
N° 209-15-JH/19 en programas de formacion de la EFJ], contenida en el
numeral 3.b. de la parte decisoria del auto de verificacion de sentencia N° 209-15-
JH/20 y acumulado; [Programa de formacion especializada por parte del CJ],
contenida en el numeral 3.c. de su parte decisoria; e [Inclusidn de la sentencia N°
365-18-JH/21 en programas de formacion de la EFJ], contenida en el numeral 8
de la parte decisoria de la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados; y en esta linea:

9.1. Disponer al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, que en el término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto, se remita al
Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social los prenombrados
insumos, para su consideracion en el marco del cumplimiento del objetivo
especifico cuarto, “Diseriar e implementar un Sistema de Informacion de las
Personas Privadas de Libertad”, de la politica pablica aprobada.

9.2. Disponer al sefior presidente constitucional de la Republica o su delegado ante
el Directorio de Organismo Técnico de Rehabilitacion Social que, en el término
de quince (15) dias a partir de la notificacion del presente auto, remita a este
Organismo la resolucién aprobada, correspondiente a las directrices de acceso
de camaras fotograficas y grabadoras de voz a los centros de privacion de
libertad por parte de los servidores que integran el Mecanismo de Prevencion,
con el fin de garantizar el efectivo desempefio de sus funciones.

9.3. Disponer a la Escuela de la Funcion Judicial, que en el término de diez (10)
dias a partir de la notificacion del presente auto, se remita a este Organismo
informacién documentada que dé cuenta de la inclusién de los aspectos
importantes de la sentencia N° 209-15-JH/19 en los programas de formacion
de la Escuela, el contenido de dichos programas, su cronograma de desarrollo,
y el registro de participantes.

9.4. Disponer al Consejo de la Judicatura, que en el término de diez (10) dias a
partir de la notificacion del presente auto, se remita a este Organismo
informacion documentada que dé cuenta del contenido del “Programa de
Formacion en Garantias Penitenciarias”, SU cronograma de desarrollo, y el
registro de participantes.

9.5. Disponer a la Escuela de la Funcion Judicial, que en el término de diez (10)
dias a partir de la notificacion del presente auto, se remita a este Organismo
informacién documentada que dé cuenta de la inclusién de los aspectos
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importantes de la sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados en los programas
de formacion de la Escuela, el contenido de dichos programas, su cronograma
de desarrollo, y el registro de participantes.

10. Declarar el caracter continuo del cumplimiento de las medidas [Medidas de
seguridad penitenciaria], contenida en el numeral 3.a. de la parte decisoria del
auto de fase de seguimiento N° 4-20-EE/21 y acumulado; [Remision mensual de
informacidn], contenida en el inciso final del numeral 3 de su parte decisoria; e
[Informes defensoriales de seguimiento y politica publica], contenida en el
numeral 5 de su parte decisoria.

10.1. Disponer al Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, y al Ministerio de
Gobierno, fortalecer las medidas de seguridad penitenciaria con el afan de que
no se reduzcan a acciones reactivas, sino que tengan un caracter eminentemente
preventivo. Dichas medidas seran puestas a consideracion del Directorio de
Organismo Técnico de Rehabilitacién Social, para su consideracion en el
marco del cumplimiento del objetivo especifico primero, “Propiciar espacios
y condiciones que permitan garantizar a las personas privadas de libertad su
seguridad y la garantia de sus derechos en los Centros de Privacién de
Libertad (seguridad y vigilancia penitenciaria)”, de la politica publica
aprobada.

10.2. Disponer al sefior presidente constitucional de la Republica o su delegado ante
el Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social, continuar con
la remision de informacion mensual y puntual a este Organismo, relativa al
avance en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales supra, con
particular énfasis en la articulaciéon de la “Politica Nacional del Sistema de
Rehabilitacion Social” y el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, hasta su
efectiva aprobacién e implementacion.

10.3. Disponer a la Defensoria del Pueblo de Ecuador, y al Mecanismo de
Prevencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes, presentar un unico informe trimestral para dar cumplimiento a lo
ordenado en los autos N° 14-12-AN/21 y N° 4-20-EE/21 y acumulado, y
sentencia N° 365-18-JH/21 y acumulados, tomando en consideracion que el
ultimo fue presentado el 06 de julio de 2021, y contemplando: 1. el seguimiento
a la implementacion del plan de contingencia para registro estandarizado de
informacién y directrices de evaluacion e implementacion del plan, 2. el
seguimiento al proceso de articulacion de la politica pablica aprobada con el
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y 3. el seguimiento al estado de la
situacion de los derechos de las personas privadas de la libertad.

11. Exhortar a las méaximas autoridades de los sujetos obligados a cumplir
integralmente las medidas y disposiciones ordenadas en el presente auto, tanto

42

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec




CORTE Auto de verificacion de cumplimiento N° 14-12-AN/21
CONSTITUCIONAL y otros (Medidas estructurales en el Sistema Nacional de

DEL ECUADOR Rehabilitacion Social)

Causa: 14-12-AN y otros

como el resto de decisiones emanadas de las sentencias dictadas en las causas N°
14-12-AN, 209-15-JH y 359-18-JH, acumulado, 4-20-EE y 6-20-EE, acumulado, y
365-18-JH, 278-19-JH, 398-19-JH y 484-20-JH, acumulados, bajo prevencion de
aplicacion del articulo 86.4 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador.

12. Instar al sefior presidente constitucional de la Republica y a los miembros que
integran el Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social, a considerar
las recomendaciones formuladas por los miembros del Comité contra la Tortura en
su Informe de Observaciones Finales® al Séptimo Informe Periddico del Estado
Ecuatoriano® sobre la aplicacion e implementacion de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en tanto guardan
estrecha relacion con las medidas y disposiciones constitucionales objeto del
presente auto.

13. Notifiquese y cimplase.

LUlS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO  FET2 o030

PESANTES 12:05:35 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

92 “Continuar el desarrollo y revision de programas de formaciéon continua y obligatoria para
asegurar que todos los funcionarios publicos, en particular los miembros de la Policia Nacional y
agentes de seguridad penitenciaria, conozcan perfectamente las disposiciones de la Convencion y sean
plenamente conscientes de que las infracciones no se toleraran, sino que se investigaran y sus autores seran
enjuiciados [...] Velar por que [sic] todo el personal competente, incluido el personal médico, reciba
una formacidn especifica que le permita identificar y documentar los casos de tortura y malos tratos
de conformidad con el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) [...] Elaborar y aplicar una
metodologia para evaluar la eficacia de los programas de formacion [...]”. [Enfasis agregado], ONU.
Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico del Ecuador, CAT/C/ECU/CQ/7. Base de datos
de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas. ONU, 2017. https://bit.ly/3dGSarZ.

% ONU. Informe del Estado parte [Ecuador] en respuesta a la lista de cuestiones previa a la presentacion
de informes, CAT/C/ECU/7. Base de datos de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas. ONU, 2015.
https://bit.ly/2TL3coN.
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Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 29 de septiembre de 2021.- Lo certifico.
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