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SENTENCIA No. 83-16-1N/21

Tema: La Corte Constitucional analiza la procedencia de varias acciones publicas de
inconstitucionalidad en contra de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. La
Corte analiza la norma impugnada por la forma y por el fondo, y declara la
inconstitucionalidad con efectos inmediatos de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40,
43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88, 90, Disposicién Transitoria Décimo Tercera y
Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la referida ley, relativos al financiamiento
de la seguridad social de la fuerza publica y a la equiparacion del régimen especial de
seguridad social de la fuerza publica al régimen general. La Corte declara ademas la
inconstitucionalidad de varios otros articulos y respecto a éstos difiere los efectos de
esta declaratoria, hasta que el dérgano legislativo, por iniciativa del ISSFA y del
ISSPOL, cumpla con la emision de una normativa que se ajuste a los estandares de
esta sentencia y garantice la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social de la
fuerza publica.
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1. Antecedentesy procedimiento

1. El 29 de noviembre de 2016, Luis Eduardo Jaramillo Lara, general de brigada,
presentd una accion publica de inconstitucionalidad por la forma y el fondo en
contra de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 867 de 21 de octubre de 2016 (en adelante “ley impugnada”),
que reformo la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
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2. Mediante auto de 5 de diciembre de 2016, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional conformada por los entonces jueces constitucionales Tatiana
Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman, admitié a tramite la
accion, requiriendo la informacion correspondiente a la Asamblea Nacional, asi
como al Presidente de la Republica, y ordenando que se notifique al Procurador
General del Estado.

3. En memorandos No. 0013-CCE-SUS-2017 y 0294-CCE-SG-SUS-2017 suscritos
por el entonces secretario general de la Corte Constitucional, se hizo conocer al juez
sustanciador Alfredo Ruiz Guzman que la Sala de Admision dispuso la acumulacion
a la causa No. 0083-16-IN, de los casos signados con los nimeros 0092-16-IN,
0097-16-IN, 0103-16-IN y 0113-16-IN.

4. En auto de 29 de marzo de 2017, el entonces juez constitucional Alfredo Ruiz
Guzman convoco6 a audiencia publica para el 6 de abril de 2017, audiencia que se
llevé a cabo conforme lo ordenado por la Corte.

5. Por su parte, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, a medida que conocia
nuevos casos que a su juicio tenian identidad de objeto y accion, dispuso la
acumulacion de las causas al expediente No. 0083-16-IN, conforme se muestra en el
cuadro que consta a continuacion:

# | No. de | Accionantes Fecha presentacion | Fecha auto que
causa admite a
tramite y

ordena la

acumulacion al
caso 0083-16-

IN
1 | 0084-16-IN | Jorge Ernesto Burbano | 13 de diciembre de | 25 de abril de
Almeida, Luis Hilario | 2016 2017

Camacho Camacho,
Manuel Arturo Andino
Porras, José Luis Castillo
Egliez y Luis Ernesto
Gonzalez Villarreal

2 | 0087-16-IN | Bolivar Ernesto Caranqui | 16 de diciembre de | 25 de abril de

Cajamarca 2016 2017

3 | 0088-16-IN | Washington Rubén | 16 de diciembre de | 18 de abril de
Herrera Galarza 2016 2017

4 | 0089-16-IN | Hernan  Misael Oyos | 16 de diciembre de | 18 de abril de
Armas 2016 2017

5 | 0090-16-IN | Pablo Alfonso Osorio | 16 de diciembre de | 25 de abril de
Morales 2016 2017
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6 | 0091-16-IN | Fabian Gustavo Arcos | 16 de diciembre de | 25 de abril de
Pepinos 2016 2017

7 | 0092-16-IN | Juan Rodolfo Delgado | 16 de diciembre de | 2 de marzo de
Pacheco 2016 2017

8 | 0093-16-IN | José Bartolomé Jumbo | 16 de diciembre de | 25 de abril de
Narvaez 2016 2017

9 | 0094-16-IN | Alvaro  Silvio  Salas | 16 de diciembre de | 25 de abril de
Quespas 2016 2017

10 | 0095-16-IN | Aland Javier Molestina | 20 de diciembre de | 25 de abril de
Malta 2016 2017

11 | 0096-16-IN | Nicolas Humberto | 20 de diciembre de | 25 de abril de
Gortaire Padovani 2016 2017

12 | 0097-16-IN | Luis Enriqgue Andrade | 20 de diciembre de | 2 de marzo de
Gonzélez 2016 2017

13 | 0098-16-IN | Pablo Alfonso Gordillo | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Morales 2016 2017

14 | 0099-16-IN | Osiris  Amable  Luna | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Santin 2016 2017

15 | 0100-16-IN | Luis  Antonio  Franco | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Desiderio 2016 2017

16 | 0101-16-IN | Luis Emilio Tutasi Paz y | 20 de diciembre de | 25 de abril de
Mifio 2016 2017

17 | 0102-16-IN | Washington Ivan | 20 de diciembre de | 25 de abril de
Arboleda Montenegro 2016 2017

18 | 0103-16-IN | Mario Eduardo Crespo | 20 de diciembre de | 2 de marzo de
Rubio 2016 2017

19 | 0104-16-IN | Eduardo Rene  Vega | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Cedefio 2016 2017

20 | 0105-16-IN | Jorge Francisco Giler | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Cabal 2016 2017

21 | 0106-16-IN | Hugo Daniel Ricaurte | 20 de diciembre de | 25 de abril de
Caravias 2016 2017

22 | 0107-16-IN | José Leonardo Cobos | 20 de diciembre de | 25 de abril de
Carrera 2016 2017

23 | 0108-16-IN | Gregorio Bone Gonzalez | 20 de diciembre de | 18 de abril de
2016 2017

24 | 0109-16-IN | Marcelo Rodrigo Aguilar | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Orellana 2016 2017

25 | 0110-16-IN | Luis Dario Armas | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Grijalva 2016 2017

26 | 0111-16-IN | Angel Vinicio Galarza | 20 de diciembre de | 25 de abril de
Gonzélez 2016 2017
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27 | 0112-16-IN | Enrique Francisco Martin | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Ibéfez 2016 2017

28 | 0113-16-IN | Adriano Ludovico | 20 de diciembre de | 2 de marzo de
Montenegro Gémez 2016 2017

29 | 0114-16-IN | Oswaldo Enrigue Unda | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Serrano 2016 2017

30 | 0115-16-IN | Delia Maria Rosa Paredes | 20 de diciembre de | 18 de abril de
2016 2017

31 | 0116-16-IN | Héctor Hugo Camacho | 20 de diciembre de | 18 de abril de
Pauta 2016 2017

32 | 0012-17-IN | Luis Marcelo Altamirano | 14 de febrero de | 25 de abril de
Junqueira 2017 2017

e Cuadro Elaborado por la Corte Constitucional

6. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 9 de
juliode 2019 el Pleno de la Corte Constitucional efectué el sorteo para la
sustanciacién de la presente causa, que correspondi6 a la jueza constitucional
Daniela Salazar Marin.

7. EI 3 de septiembre de 2019, la jueza sustanciadora, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, presentd ante el Pleno de la Corte
Constitucional una solicitud para alterar el orden cronolégico de sustanciacion de
causas a fin de dar un tramite prioritario a la causa No. 83-16-IN y acumulados.

8. EIl 10 de septiembre de 2019, el Pleno de la Corte resolvié modificar el orden
cronoldgico de sustanciacion de causas y dar tramite prioritario a la causa No. 83-
16-IN y acumulados, al considerar, prima facie, que el caso tiene efectos e
implicaciones en relacion con grupos en situacion de especial vulnerabilidad.

9. EI 26 de noviembre de 2019, la jueza constitucional Daniela Salazar Marin avocé
conocimiento de la presente causa y convocé a una nueva audiencia para el 16 de
diciembre de 2019, la cual se llevd a cabo en el dia indicado?.

L A la audiencia comparecieron las siguientes personas: Byron Vaca Martinez, en representacion de los
accionantes Luis Ernesto Gonzélez Villarreal y otros; Hernan Tenesaca Lapo, en representacion de los
accionantes Bolivar Ernesto Caranqui Cajamarca y otros; Marcia Goyes Sanchez, en representacion de
los accionantes Washington Rubén Herrera Galarza y otros; Luis Eduardo Norofia Ramirez, en
representacion del accionante Luis Marcelo Altamirano Junqueira; Francis Abad, en representacion de la
Asamblea Nacional; Erick Michel Pineda Cordero, en representacion de la Presidencia de la Republica.
Intervinieron como terceros con interés: Maria Fernanda Rodriguez y Francisco Pefia, en representacion
del ISSFA; Oscar Patricio Vizcarra Solis, por sus propios derechos; Alejandro Col6n Valverde, por sus
propios derechos desde la oficina regional de Guayaquil por videoconferencia; Marco Hernandez Cahiao
y Gabriela Mosquera, en representacion de FEPOL S.D.; Ramiro Terry Contreras Moreno, en
representacion de FENAMIL, Federacion Nacional de Militares “Patria”; Diego Fraga, en representacion
del Fondo de Cesantia de la Policia Nacional.
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10. El 4 de junio de 2020, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
conformado por el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet y las juezas
constitucionales Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, resolvié admitir
a tramite la causa No. 60-19-IN y acumularla a la causa No. 83-16-IN.

11. Mediante providencia de 6 de agosto de 2020, la jueza constitucional sustanciadora
puso en conocimiento de las partes la acumulacion referida en el parrafo anterior y
concedio a las partes, en particular a los accionados del caso No. 60-19-IN, el
término de quince dias para que presenten los argumentos de los que se consideren
asistidos.

12. El 25 de agosto de 2020 presentaron escritos el Ministerio de Defensa y el ISSPOL
(Comandancia General de las Fuerzas Armadas), el 14 de septiembre y 28 de
diciembre de 2020 lo hizo el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el 24 de
septiembre de 2020 lo hicieron algunos de los accionantes, el 6 de octubre de 2020
presento escrito la Presidencia de la Republica, el 23 de octubre de 2020 presento
escrito la Asamblea Nacional, el 30 de octubre de 2020 presentd escrito la
Comandancia General de la Policia Nacional del Ecuador, el 16 y 20 de diciembre
de 2020 presento escritos el ISSFA.

2. Competencia

13. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad acumuladas en el presente caso, de
conformidad con lo previsto por los articulos 436 (2) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 98 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

3. Norma impugnada

14. En el presente caso, la norma impugnada es la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 867 de 21 de octubre
de 2016, por la forma y por el fondo.

15. Conforme lo dispuesto en el articulo 91, numeral 1 literal a de la LOGJCC, a
continuacion, se transcribe la norma impugnada:

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL EL PLENO
CONSIDERANDO
Que, el Estado debe garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, tal como sefiala el numeral 1 del
articulo 3;
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Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion;

Que, en el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
establece la garantia y derecho de igualdad de todas las personas, asi como que gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, no pudiendo ser discriminadas por distinciones de
indole personal o colectiva, temporales o permanentes;

Que, el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el
derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion;

Que, los articulos 367 y 368 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefialan que el
sistema de seguridad social es publico y que la proteccidn de las contingencias se hara efectiva
a través del seguro universal y obligatorio y sus regimenes especiales; indicando que la
seguridad social constituye un sistema integrado que se guia, entre otros, por los principios del
sistema nacional de inclusion y equidad social, esto es, universalidad, igualdad, equidad,
solidaridad, no discriminacion, asi como por los principios de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiariedad; y, que el sisttema de seguridad social funcionara con
base en criterios de sostenibilidad y eficiencia, incluyéndose dentro de dicho sistema todas las
entidades publicas, politicas, normas, recursos, servicios y prestaciones, debiendo el Estado
regular y controlar sus actividades;

Que, el articulo 370 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que todos los
organismos de la seguridad social, por constituir un sistema publico e integrado, forman parte
de la red publica integral de salud y del sistema de seguridad social; sefialando ademas que la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con un régimen especial de seguridad
social, respecto del cual el Estado garantizara el pago de las pensiones de retiro;

Que, el articulo 371 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que las prestaciones
de la seguridad social se financiaran, entre otros, con los aportes individuales y patronales;

Que, la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas fue publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 995 de 7 de agosto de 1992;

Que, la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional fue publicada en el Registro Oficial No.
707 de 1 de junio de 1995;

Que, diversas disposiciones del ordenamiento juridico que regulan la seguridad social en
Fuerzas Armadas y Policia Nacional mantienen rezagos de discriminaciones en relacién con la
calidad de las personas y sus derechos frente a dichos sistemas;

Que, es necesario actualizar diversas disposiciones relacionadas con las prestaciones en las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional con el objeto de asegurar la sostenibilidad de los
regimenes especiales que las brindan; v,

Que, mediante oficio No. MTNFIN-DM-2016-354 de 7 de julio del 2016, el Ministerio de
Finanzas expidi6 el correspondiente informe previo.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE FORTALECIMIENTO A LOS REGTMENES ESPECIALES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICIANACIONAL

Capitulo |

DE LAS REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS

Art. 1.- En el articulo 1, luego de la frase: "Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA)", incorporese la frase: "forma parte del sistema de seguridad social y";
adicionalmente, suprimase la frase: ", y no esta sujeto a la intervencion de la Contraloria
General del Estado™.

Art. 2.- En el articulo 2, eliminese las palabras: "y servicios sociales".

Art. 3.- En el articulo 3, eliminese el literal e); y, sustitiyase el literal f) por el siguiente: "f)
Financiar programas de atencion médica y provision de medicinas;"

Art. 4.- Sustitlyase el articulo 6 por el siguiente:

"Art. 6.- El Consejo Directivo esta integrado por los siguientes vocales:

a) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
b) El Jefe del Comando Conjunto o su delegado;

¢) Los Comandantes Generales de Fuerza o sus delegados;

d) Dos representantes por el personal de tropa en servicio pasivo; v,

e) Un representante por los oficiales en servicio pasivo.

Los delegados deberan acreditar titulo de tercer nivel; ademas de conocimientos técnicos y
experiencia en seguridad social o areas afines. Los vocales previstos en los literales d) y e)
seran designados de conformidad con lo previsto en el Reglamento de esta Ley."

Art. 5.- En el articulo 7, en el literal g), eliminese las palabras: "y servicios sociales"; en el
literal h), a continuacién de la palabra: "Instituto"”, afadase las palabras: "de conformidad con
esta Ley y que deberan ser publicadas en el Registro Oficial"; y, eliminese el literal p).

Art. 6.- En el articulo 8, sustityase el inciso primero por el siguiente:

"El Director General sera nombrado por el Consejo Directivo del ISSFA, a partir de una terna
presentada por el Ministro de Defensa Nacional. Para ser Director General se debera
acreditar titulo de tercer nivel y al menos cinco afios de experiencia en actividades gerenciales
similares y en seguridad social, y tener la nacionalidad ecuatoriana. Durara en sus funciones
cuatro afios, pudiendo ser reelegido por una vez. La Superintendencia competente en materia
de seguridad social verificara el cumplimiento de los requisitos previo a la designacion."

Y en el inciso segundo, sustitiyase el literal d) por el siguiente: "d) Presentar al Consejo

Directivo los balances aduanales de los diferentes seguros, de conformidad con la periodicidad
gue determine el 6rgano de control competente en seguridad social;"
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Art. 7.- En el articulo 12, sustitlyase la palabra: "discapacitacion”, por: "incapacidad”; y, a
continuacion de la frase: "cuadro valorativo de incapacidades", agréguese: "emitido por la
Autoridad Sanitaria Nacional"

Art. 8.- En el articulo 16, en el literal b), sustitiyase la palabra: "discapacitacion”, por:
"incapacidad"; y, en el literal d), eliminese las palabras: "perceptor de los servicios sociales y".
Art. 9.- En el articulo 17, en el literal a), después de la palabra: "Muerte", agréguese la
siguiente frase: ", que incluye mortuoria™; suprimase los literales d) y f); y, el dltimo inciso
sustityase por el siguiente: "EI ISSFA administrara los Fondos de Reserva y podra otorgar
préstamos quirografarios, ordinarios y de emergencia, préstamos hipotecarios y préstamos
prendarios de conformidad con esta Ley."

Art. 10.- En el articulo 18, sustittyase el primer inciso por el siguiente: "Tienen derecho a las
prestaciones contempladas en la presente Ley:"

Art. 11.- En el articulo 20, sustitiyase las palabras: "Seguro de vida y Mortuoria”, por:
"indemnizacion por seguro de vida y subsidio por funerales".

Art. 12.- Sustitlyase el articulo 21 por el siguiente:

"Art. 21.- El seguro de retiro es la prestacion que consiste en el pago de una pensién vitalicia
en dinero al asegurado que se separa mediante la baja del servicio activo en las Fuerzas
Armadas, habiendo acreditado un minimo de veinticinco afios de servicio activo y efectivo en la
Institucion, y cumplido con los requisitos establecidos en la Ley.

El seguro de retiro también se otorgard al asegurado que se separa de manera forzosa
mediante la baja del servicio activo en las Fuerzas Armadas, habiendo acreditado un minimo
de veinte afios de servicio activo y efectivo en la institucién, y cumplido con los requisitos
establecidos en la Ley, exclusivamente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera militar por falta de la correspondiente vacante
organica;

b) Por haber sido declarado desaparecido, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Personal de Fuerzas Armadas;

c) Por enfermedad o invalidez, una vez cumplido el periodo de disponibilidad, conforme las
disposiciones de la Ley de Personal de Fuerzas Armadas; y

d) Por fallecimiento."
Art. 13.- Sustitlyase el articulo 22 por el siguiente:

"Art. 22.- La base para el célculo de las pensiones de retiro se determinara tomando en cuenta
el promedio de los sesenta mejores haberes militares registrados hasta la fecha en que se
produce la baja.

La pensidn de retiro se determinard de acuerdo a la forma de calculo establecida para la
prestacién de jubilacion ordinaria de vejez del régimen general de seguridad social, y estara
sujeta a los niveles maximos y minimos establecidos en dicho régimen."

Art. 14.- Sustitlyase el articulo 27 por el siguiente:

"Art. 27.- El asegurado en servicio activo que se invalida sin haber cumplido veinte afios de
servicio y acredita un minimo de cinco afos de servicio activo y efectivo en la institucion, tiene
derecho a una pensién de invalidez que se determinara considerando la base para el calculo
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prevista para las pensiones de retiro segun lo dispuesto en el primer inciso del articulo 22 de
esta Ley, y de acuerdo a la forma de calculo establecida para la prestacion de jubilacién por
invalidez del régimen general de seguridad social.

La pensién de invalidez estara sujeta a los niveles maximos y minimos establecidos en el
régimen general de seguridad social."

Art. 15.- En el articulo 30, eliminese la palabra: "discapacitacion™; y luego de las palabras:
"servicio activo", afiadase: "fuera de actos de servicio".

Art. 16.- En el articulo 31, en el literal a), sustitiyase las palabras: "union libre, estable y
monogamica”, por: "union de hecho reconocida legalmente”; en el literal b), sustityase la
palabras: "incapacitados en forma total y permanente”, por: "con incapacidad permanente
total e incapacidad permanente absoluta™; eliminese el literal c); en el literal d), sustitiyase las
palabras: "incapacitado en forma total y permanente”, por: "con incapacidad permanente total
e incapacidad permanente absoluta”; en el literal e), sustitlyase las palabras: "al cincuenta por
ciento (50%) de la originada por el causante", por: "a la pension de montepio por orfandad"; y,
sustitlyase el Gltimo inciso por el siguiente: "El viudo o la viuda o el o la sobreviviente de la
unién de hecho, reconocida legalmente, cuando sea Unico o Unica beneficiaria de la pension de
viudedad, percibira el 60% de la renta que le corresponde al causante. En caso de que exista
grupo familiar se entregard a la viuda el 60%) y el 40%o0 restante se dividird de manera
proporcional para el nimero de hijos o hijas menores de edad habientes que tuvieren derecho."
Art. 17.- En el articulo 32, en los literales b) y c), sustitiyase las palabras: "unién libre, estable
y monogamica", por: "unién de hecho legalmente reconocida”; y, eliminese el literal d).

Art. 18.- En el articulo 34, sustitlyase las palabras: "Reglamento General de Adopciones", por:
"ordenamiento juridico aplicable".

Art. 19.- Sustitdyase el articulo 38 por el siguiente:

"Art. 38.- El asegurado en servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente no
profesional o enfermedad comdn y acredite un minimo de cinco y menos de veinte afios de
servicio, causara derecho a pensién de montepio cuya cuantia se determinara de acuerdo a la
forma de calculo establecida para las pensiones de montepio del régimen general de seguridad
social, y se sujetara a los niveles maximo y minimo establecidos en dicho régimen."

Art. 20.- En el articulo 39, eliminese la palabra: ", discapacitacion™.

Art. 21.- Sustitayase el articulo 40 por el siguiente:

"Art. 40.- La pension inicial de montepio para el grupo familiar no sera superior al ciento por
ciento (100%) de la pension de retiro o invalidez que habria originado el causante."
Art. 22.- Sustitlyase el articulo 41 por el siguiente:

"Art. 41.- El seguro de muerte incluird un subsidio destinado a los derechohabientes del
fallecido, en actos de servicio o fuera de éstos, para cubrir los gastos que demandan sus
funerales. El valor de esta prestacion es igual a la establecida para los afiliados y jubilados
fallecidos del régimen general de seguridad social.

El aspirante a oficial, aspirante a tropa y el conscripto que fallezcan en actos de servicio,
causaran derecho al pago del subsidio por funerales.

Seran beneficiarios de este subsidio los derechohabientes de montepio por viudez y orfandad. A
falta de éstos, podra reclamar el subsidio la persona que demostrare ante el ISSFA haber
cancelado los costos del funeral. De no existir alguno de los anteriores, el ISSFA asumira esta
obligacion e invertira la suma prevista para los gastos de funerales."
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Art. 23.- Sustitlyase el articulo 43 por el siguiente:

"Art. 43.- El seguro de cesantia protege al militar que se separa del servicio activo mediante la
baja y acredita al menos dos afios de servicio activo y efectivo en la institucion."
Art. 24.- Sustitiyase el articulo 44 por el siguiente:

"Art. 44.- El seguro de cesantia se hace efectivo por una sola vez en un valor equivalente al
fondo acumulado en su cuenta individual de cesantia, que obtendrd como rendimiento
financiero la tasa pasiva referencial del Banco Central del Ecuador, siempre que redna los
requisitos y condiciones sefialados por la Ley. Este beneficio también lo percibiran los
derechohabientes por el fallecimiento del militar en servicio activo.”

Art. 25.- Sustitiyase el articulo 46 por el siguiente:

"Art. 46.- Cuando el militar dado de baja, no acredite al menos dos afios de servicio activo y
efectivo en la institucion, y se afilie al IESS, esta institucion habilitara como tiempo de
afiliacion para acceder a la prestacién de cesacion en dicho Instituto, el tiempo de servicio
militar, de conformidad con las normas y procedimientos de su legislacién. Para la liquidacion,
se tomaran en cuenta los porcentajes de cotizacion que en el IESS financian las prestaciones de
cesantia, los que seran transferidos por el ISSFA al IESS."

Art. 26.- Sustitiyase el articulo 50 por el siguiente:

"Art. 50.- En caso de fallecimiento del asegurado, tendran derecho a la devolucién del fondo
acumulado por el causante, en el siguiente orden excluyente:

a) Las hijas y los hijos menores de dieciocho afios, y las hijas y los hijos de cualquier edad con
incapacidad permanente total y absoluta y el conyuge sobreviviente o el conviviente en union de
hecho legalmente reconocida;

b) De no existir derechohabientes en los casos previstos en el literal anterior, correspondera
dicho derecho, en su orden, a sus hijos o hijas; y,

c) Afalta de los derechohabientes anteriores, los padres, o uno de ellos, de ser el caso.

En caso de que concurran dos 0 mas derechohabientes y observando el orden de exclusion,
aquellos tendran derecho a una distribucion equitativa e igualitaria de dicho fondo acumulado.

Cuando concurran como derechohabientes los previstos en el literal a), se observaran las
normas que sobre el derecho sucesorio se prevén para tales casos en el Codigo Civil.

No tendr& derecho o perdera el derecho a la cesantia la persona o el beneficiario que hubiere
sido condenado mediante sentencia ejecutoriada como autor, complice o encubridor de la
muerte del causante de la o del deudo o deudos que tuvieren derecho preferencial a la
prestacién."

Art. 27.- En el articulo 52, sustitlyase las palabras: "union libre, estable y monogamica”, por:
"union de hecho legalmente reconocida".

Art. 28.- En el articulo 53, incliyase como inciso segundo el siguiente:

"Las prestaciones del seguro de enfermedad y maternidad deben otorgarse a los asegurados
gue hayan cumplido con las condiciones establecidas en la presente Ley, aun en los casos de
mora patronal.”
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Art. 29.- Sustitlyase el articulo 58 por el siguiente:

"Art. 58.- El seguro de vida es la prestacion que se origina por el fallecimiento del militar en
servicio activo, asi como por la muerte del aspirante a tropa, aspirante a oficial y conscripto
ocurrida en actos de servicio; y consiste en una indemnizacion destinada a resarcir a los
derechohabientes la pérdida del ingreso familiar originada por el fallecimiento."

Art. 30.- Sustitayase el articulo 60 por el siguiente:

"Art. 60.- El valor de la indemnizacién por seguro de vida sera de cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 50.000) para los oficiales y miembros de la tropa; y el monto
sera de diez mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 10.000) para los aspirantes a
oficiales, aspirantes a tropa y conscriptos. Estos valores se incrementarén al inicio de cada afio
en la misma proporcion que la inflacion promedio anual del afio anterior, establecida por la
entidad encargada de las estadisticas nacionales."

Art. 31.- En el articulo 61, en el primer inciso, suprimir las palabras:
potestativo,"

Art. 32.- Enel articulo 62, suprimase el segundo inciso.

Art. 33.- Sustituyase el articulo 63 por el siguiente:

, Obligatorio y

"Art. 63.- El seguro de accidentes profesionales es la prestacion destinada a compensar el
ingreso del militar en servicio activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional,
y consiste en el pago de una indemnizacién Unica por incapacidad y/o de una pension por
incapacidad. Este seguro incluye la prestacion que se origina por el fallecimiento del militar en
servicio activo en actos de servicio 0 a consecuencia de enfermedad o accidente profesional y
que se hace efectivo mediante el pago de una pension destinada a resarcir a los
derechohabientes por la pérdida del ingreso familiar.

La indemnizacién por incapacidad es el pago en dinero que por una sola vez se reconoce al
militar en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, dependiendo si es
calificado con incapacidad parcial permanente, incapacidad total permanente o incapacidad
permanente absoluta, de conformidad con el cuadro valorativo de incapacidades emitido por la
Autoridad Sanitaria Nacional. El valor de la indemnizacion no superara el monto de la
indemnizacién por seguro de vida, se diferenciara segun el tipo de incapacidad, y su célculo se
realizara de conformidad con el Reglamento de esta Ley.

La pension por incapacidad es la renta vitalicia que se otorga al militar en servicio activo,
aspirante a oficial, aspirante a tropay conscripto, calificado con incapacidad permanente total
o0 incapacidad permanente absoluta. Esta pensidn tiene una cuantia equivalente al ochenta por
ciento (80%) del promedio mensual del haber militar del Gltimo afio anterior en el caso de
incapacidad permanente total, y del cien por ciento (100%) del promedio mensual del haber
militar del Gltimo afio anterior en el caso de incapacidad permanente absoluta. El calculo en
caso del aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto se hara en base al haber militar de
un soldado en su primer afio de servicio.

La cuantia de la pension de montepio que cause el asegurado militar en servicio activo que
fallezca en actos de servicio 0 a consecuencia de enfermedad o accidente profesional, sera
equivalente a la pension de incapacidad permanente total que le habria correspondido al
causante al momento de su muerte, aun cuando no hubiera recibido dicha pension.

El aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto que fallezcan en actos de servicio, 0 a
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consecuencia de accidente profesional, causara derecho a una pension de montepio equivalente
al setenta por ciento (70%o0) de la pensidn por incapacidad permanente total que le hubiere
correspondido a un soldado en su primer afio de servicio. En caso de que el fallecido fuese
ascendido post mortem, el valor de la pension de montepio sera equivalente a la pension por
incapacidad permanente total que hubiere recibido en el grado correspondiente.

La pension de montepio a favor de los derechohabientes del asegurado que fallezca en goce de
pensién por incapacidad se determinara en base al cien por ciento (100%) de la Gltima pensién
vigente a lafecha de su fallecimiento.

Las pensiones de montepio se sujetardn a lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 40 de la
presente Ley.

Las pensiones mencionadas en los incisos precedentes estaran sujetas a los niveles maximos y
minimos establecidos en el régimen general de seguridad social."
Art. 34.- El articulo 64 sustitdyase por el siguiente:

"Art. 64.- La Junta de Médicos Militares calificara la incapacidad del militar en servicio
activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, en base al cuadro valorativo de
incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional y al respectivo Reglamento, y
elevara sus informes a la Junta de Calificacion de Prestaciones."

Art. 35.- Sustitlyase el articulo 65 por el siguiente:

"Art. 65.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por incapacidad permanente parcial,
total y absoluta lo siguiente:

1) Incapacidad Permanente Parcial. Es la que se produce cuando el militar en servicio activo,
aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, como consecuencia de una enfermedad
profesional o accidente de trabajo presenta reducciones anatdmicas o perturbaciones
funcionales definitivas, como secuela de su siniestro para el ejercicio de la profesion u
ocupacion habitual, sin impedirle realizar las tareas fundamentales. Esta incapacidad es
compatible con la realizacion del mismo trabajo con disminucion del rendimiento.

2) Incapacidad Permanente Total. Es la que se produce cuando el militar en servicio activo,
aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, como consecuencia de un accidente de
trabajo, o enfermedad profesional u ocupacional, presenta reducciones anatémicas o
perturbaciones funcionales definitivas, que le inhabilitan para la realizacion de todas o las
fundamentales tareas de su profesion. Esta incapacidad es compatible con la realizacion de una
tarea distinta a la que la ocasiono.

3) Incapacidad Permanente Absoluta. Es la que se produce cuando el militar en servicio activo,
aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, como consecuencia de un accidente de
trabajo, o enfermedad profesional u ocupacional, presenta reducciones anatémicas o
perturbaciones funcionales definitivas, que le inhabilitan por completo para el ejercicio de toda
profesion u ocupacion, requiriendo de otra persona para su cuidado y atencién permanente.”
Art. 36.- Sustitlyase el articulo 66 por el siguiente:

"Art. 66.- El militar en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto
siniestrado podra percibir indemnizacion por incapacidad y pension por incapacidad, por la
misma lesion, Unicamente cuando la incapacidad permanente total o incapacidad permanente
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absoluta, se produzca por efecto de aquella, previa la respectiva calificacion de la incapacidad
permanente parcial."

Art. 37.- Sustitlyase el articulo 68 por el siguiente:

"Art. 68.- El militar en servicio activo tiene derecho a que el Ministerio de Defensa Nacional
deposite mensualmente en el ISSFA una suma equivalente a un mes de haber militar por cada
ano, a partir del segundo afio de servicio, y siempre que el militar haya decidido no recibirla de
manera mensual y directa por parte del empleador y asi lo exprese por escrito."

Art. 38.- En el articulo 84, en el inciso segundo sustitlyase la palabra: "discapacitacion”, por
"incapacidad".

Art. 39.- Sustitdyase el articulo 93 por el siguiente:

"Art. 93.- El aporte individual obligatorio del personal militar en servicio activo que financiara
las prestaciones y servicios contemplados en la presente Ley, sera equivalente al once punto
cuarenta y cinco por ciento (11.45%) del haber militar mensual y servira para cubrir las
siguientes contingencias y conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluira mortuoria;

b) El seguro de cesantia;

c) El seguro de enfermedad y maternidad;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino;

e) Aporte solidario para la atencion a las personas con discapacidad; y,

f) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podran crear aportaciones obligatorias para cubrir contingencias, servicios o beneficios
que no consten en la presente Ley.

Los porcentajes del aporte individual obligatorio por las contingencia y conceptos definidos en
este articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley."

Art. 40.- Sustitlyase el articulo 95 por el siguiente:

"Art. 95.- El Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de empleador, aportara para cubrir
las contingencias del personal de las Fuerzas Armadas, correspondiente al nueve punto quince
por ciento (9.15%) del haber militar mensual, para cubrir las siguientes contingencias y
conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;

b) El seguro de enfermedad y maternidad;

c) El seguro de vida y accidentes profesionales;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino; vy,

e) Aporte para cubrir gastos administrativos.
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No se podra pagar en calidad de aporte patronal obligatorio, conceptos y valores que no
consten en la presente Ley.

Los porcentajes del aporte patronal por las contingencias y conceptos definidos en este articulo
seran definidos en el Reglamento de esta Ley."

Art. 41.- En el articulo 104, sustitiyase las palabras: "Juez Penal Militar", por: "Juez
competente".

Art. 42.- En el articulo 105, en el inciso primero, sustitiyase la palabra: "discapacitacion”,
por: "incapacidad"; y, a continuacién de las palabras: "cuadro valorativo de incapacidades",
afiadase: "emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional".

Art. 43.- Sustitdyase el articulo 110 por el siguiente:

"Art. 110.- Las pensiones que otorga el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
se incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcion que la inflacién promedio anual
del afio anterior, establecida por la entidad encargada de las estadisticas nacionales.

Se exceptuan de dicho incremento aquellas pensiones que, en cada afio en que se aplique el
mismo, superen los niveles maximos por afios de aportacion, establecidos para el régimen
general de seguridad social."

Art. 44.- En el articulo 111, sustitiyase las palabras: "decimotercera, decimocuarta y
decimoquinta", por: "decimotercera y decimocuarta”.

Art. 45.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria Décima del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, R.O. 19-S, 21-VI-2017).- A continuacion
del articulo cuarto innumerado agregado a continuacion del articulo 113, por la Ley
reformatoria publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 559 de 30 de marzo de 2009,
afiadase los siguientes articulos innumerados:

"Art. ...- El militar en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa o conscripto que se
encuentren prestando sus servicios a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria, o
que ingrese a la institucién a partir de esa fecha, no tendran derecho a las prestaciones del
seguro de vida y del seguro de accidentes profesionales en el caso previsto en el articulo 67.

Art. ...- El financiamiento de la prestacion de Cesantia de los miembros que ingresen a partir
de la entrada en vigencia de esta Ley reformatoria y aquellos miembros que se acojan a la
disposicion transitoria vigésima segunda, se realizara mediante un régimen de capitalizacién
total con cotizacién definida, cuyo patrimonio sera diferenciado del seguro de cesantia vigente
con antelacion a la expedicion de esta Ley reformatoria, y funcionard a través de cuentas
individuales.

Para los miembros que se encontraren en servicio activo y no formen parte del nuevo sistema
de cotizacién y prestaciones, el Seguro de Cesantia mantendra el régimen financiero vigente
con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria. EI pago de las prestaciones de
cesantia para estos miembros se respaldara con la totalidad del patrimonio e ingresos de este

grupo.
Art. ...- c.- EI ISSFA y el ISSPOL podra administrar Gnicamente las aportaciones y servicios

que constan en la presente Ley, y las demas que establezca el Consejo Directivo, siempre y
cuando las aportaciones sean previamente autorizadas por los respectivos afiliados.
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Se dispone homologar dentro del plazo de 10 afios el factor regulador para el calculo de las
pensiones de retiro entre Fuerzas Armadas y Policia Nacional, en razon de la naturaleza del
servicio.

Art. ...- El cuadro valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional
considerara las especificidades propias de la actividad militar.
Art. 46.- Afiddase las siguientes Disposiciones Transitorias:

"DUODECIMA.- Los miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas
a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, podran acceder a la prestacion del seguro de
retiro, separandose del servicio activo mediante la baja, acreditando un minimo de veinte afios
de servicio activo y efectivo en la institucion y cumpliendo con los requisitos establecidos en la
Ley.

DECIMA TERCERA.- Las pensiones de los miembros que, antes de la expedicion de esta Ley
reformatoria, se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas y que, a partir de la
fecha de la entrada en vigencia de la misma, accedan a las prestaciones del seguro de retiro e
invalidez, asi como las pensiones que se causen por muerte debida a accidente no profesional o
enfermedad comun, se calcularan segun las siguientes disposiciones:

1) La base para el calculo de las pensiones de retiro e invalidez se determinara tomando en
cuenta el promedio de los sesenta mejores haberes militares registrados hasta la fecha en que
se produce la baja multiplicado por el factor regulador establecido en el Reglamento de esta
Ley;

Para la aplicacion de lo previsto en el inciso anterior, en el primer afio, contado a partir de la
vigencia de la presente Ley reformatoria, la base para el calculo de las pensiones de retiro e
invalidez considerara, ademas del factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley, el
promedio de los doce mejores haberes militares. A partir del segundo afio, cada afio, se
incrementara en doce el nimero de haberes seleccionados para el calculo promedio, hasta
alcanzar los sesenta mejores, que se aplicara a partir del quinto afio;

2) La pension de retiro sera equivalente al setenta por ciento (70%) de la base para el calculo
sefialada en el numeral 1, con veinte afios de servicio activo y efectivo y tres por ciento (3%)
adicional por cada afio, hasta llegar al cien por ciento (100%) de la indicada base, con treinta
0 mas afios de servicio activo y efectivo. Por cada mes completo de servicio se afiadira el cero
punto veinte y cinco por ciento (0.25%);

3) La pension de invalidez serd equivalente al cuarenta por ciento (40%0) de la base para el
calculo sefialada en el numeral 1. Por cada afio adicional, a partir del sexto, se reconocera el
dos por ciento (2%) de la indicada base y el cero punto ciento sesenta y seis por ciento
(0.166%) por cada mes completo adicional;

4) En el caso de que el monto de la pensidn, calculado segln lo prescrito en los numerales 2 y
3, sea superior a los niveles maximos por afios de aportacién, o al nivel maximo en caso de
invalidez, respectivamente, establecidos en el régimen general de seguridad social, se realizara
un nuevo calculo de la pension en el que la base de calculo considerara, ademas del factor
regulador establecido en el Reglamento de esta Ley, el promedio de los sesenta mejores
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haberes militares contados retroactivamente desde el grado con el cual el asegurado obtuvo la
baja y que estuvieron vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria.

En el caso de que, después del calculo previsto en el inciso anterior, la pension resultante sea
menor a los niveles méximos por afios de aportacion, o al nivel maximo en caso de invalidez,
establecidos en el régimen general de seguridad social, se entregara la pension de mayor
cuantia por ser mas favorable al asegurado.

Para la aplicaciéon de lo previsto en el inciso primero de este numeral, en el primer afio,
contado a partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria, se tomara en consideracion el
promedio de los doce mejores haberes militares que estuvieron vigentes a la expedicion de la
presente Ley reformatoria. A partir del segundo afio, cada afio, se incrementard en doce el
namero de haberes seleccionados para el calculo promedio, hasta alcanzar los sesenta mejores
haberes que estuvieron vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria, que
se aplicara a partir del gquinto afio;

5) La pensidn de retiro que se otorga por invalidez del asegurado que acredite veinte 0 méas
afos de servicio activo y efectivo, prevista en el articulo 28, se calculard de acuerdo a las
condiciones establecidas en el numeral 2; y,

6) La pension de montepio que se cause por fallecimiento del asegurado a consecuencia de
accidente no profesional o enfermedad comun, sera establecida en base a la pensién nominal
de invalidez establecida en el numeral 3.

DECIMA CUARTA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de retiro, invalidez y
muerte a los miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha
de expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las siguientes disposiciones: seguro de
retiro, los articulos 23, 24 y 25; seguro de invalidez, los articulos 26,28 y 29; y seguro de
muerte, los articulos 30, 31, 32, 34, 35, 37, 39, 40 y 41, vigentes con antelacion a la expedicién
de la presente Ley reformatoria.

DECIMA QUINTA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de cesantia a los
miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de
expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los
articulos 43, 44, 45, 48 y 50 vigentes con antelacién a la expedicion de la presente Ley
reformatoria; y las siguientes disposiciones en lo que fuere aplicable:

a) El militar que acredite mas de dos afios y menos de veinte afios de servicio activo y efectivo
en la Institucién tendra derecho a una indemnizacion equivalente al monto de sus aportaciones
individuales al Seguro de Cesantia, capitalizadas a la tasa de interés actuarial.

b) El militar dado de baja por incapacidad total permanente o por fallecimiento originados
fuera de actos del servicio, que acredite mas de dos y menos de veinte afios de servicio activo y
efectivo en la Institucion, causard una indemnizacién equivalente a la capitalizacién anual de
sus aportes individuales a la tasa de interés actuarial.

c) En los casos previstos en los dos literales precedentes, el ISSFA devolvera al Estado lo
correspondiente al aporte patronal por concepto de cesantia.

DECIMA SEXTA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de mortuoria a los
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miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de
expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los
articulos 55 y 57 vigentes con antelacion a la expedicién de la presente Ley reformatoria. El
calculo de la prestacion se realizara conforme lo dispuesto en el primer inciso del articulo 41
reformado por esta Ley.

DECIMA SEPTIMA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de vida a los miembros
gue se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicién de esta
Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 58, 61 y 62
vigentes con antelacién a la expedicion de la presente Ley reformatoria.

La cuantia de la indemnizacion se determinara conforme lo dispuesto por el articulo 60
reformado por esta Ley.

El personal militar en servicio pasivo beneficiarios de pension de retiro, discapacitacion o
invalidez, y que estén en goce del seguro de vida potestativo previsto en el articulo 59 vigente
con antelacion a la presente Ley reformatoria, podran continuar asegurados pagando la prima
correspondiente.

DECIMA OCTAVA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de accidentes
profesionales a los miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a
la fecha de expedicidn de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en
los articulos 63, 64, 65 y 66 vigentes con antelacion a la expedicion de la presente Ley
reformatoria.

DECIMA NOVENA.- Para la aplicacion de la indemnizacion global a los miembros que se
encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicion de esta Ley
reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 81, 82 y 83 vigentes
con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA - Para la aplicacion de los aportes individual obligatorio y patronal a los miembros
gue se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas con anterioridad a la fecha de
expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las siguientes disposiciones:

a) El aporte individual obligatorio del militar en servicio activo sera equivalente al veinte y tres
por ciento (23%) de su haber militar mensual y cubrira las contingencias previstas en el
articulo 93 vigente con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria, de acuerdo
a los porcentajes por contingencia que hasta esa fecha, el personal en servicio activo se
encontraba aportando.

b) El Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de empleador, aportara el veinte y seis por
ciento (26%) del haber militar mensual del militar en servicio activo, para cubrir las
contingencias previstas en el articulo 95 vigente con antelacién a la expedicion de la presente
Ley reformatoria, de acuerdo a los porcentajes por contingencia que hasta esa fecha, el
Ministerio de Defensa Nacional se encontraba aportando.

VIGESIMA PRIMERA. - Para la aplicacion del Fondo de Vivienda del ISSFA a los miembros
que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la fecha de expedicion de esta
Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 78, 79 y 80
vigentes con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria.
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VIGESIMA SEGUNDA.- Los miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas
Armadas a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, y que se encuentren en los grados
de soldado, cabo segundo, subteniente o teniente, o sus equivalentes en cada una de las
Fuerzas, y cumplan con los requisitos establecidos en la Ley, asi como aquellos que obtuvieren
el alta hasta el 31 de diciembre de 2016, podran pasar voluntariamente al nuevo sistema de
cotizacion y prestaciones previsto en la presente Ley reformatoria, dentro del plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial.
VIGESIMA TERCERA - Las pensiones del seguro de retiro, invalidez o muerte, previstas en la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y que a la fecha de vigencia de esta Ley
reformatoria se encuentren en curso de pago no seran reducidas.

VIGESIMA CUARTA - El Estado garantizara el pago de las prestaciones del régimen anterior
a la expedicion de la presente Ley reformatoria.”

Capitulo 11
DE LAS REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL
Art. 47.- En el articulo 3, en el inciso primero, luego de la frase: "Instituto de Seguridad Social
de I_a Polllicia Nacional (ISSPOL),", incorporese la frase: "forma parte del sistema de seguridad
,Sb?r?.aéllg— .En el articulo 4, en el literal a), sustityase las palabras: "Consejo Superior", por:
"Consejo Directivo".
Art. 49.- Sustitayase el articulo 5 por el siguiente:
"Art. 5.- El Consejo Directivo esta integrado por los siguientes vocales:
a) El Ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
b) EI Comandante General de la Policia Nacional o su delegado;
c) El Subsecretario de Policia o su delegado;
d) El Director General de Personal o su delegado;
e) El Director Nacional de Bienestar Social o su delegado;
f) Un representante por los oficiales en servicio pasivo; vy,
g) Dos representantes por el personal de tropa en servicio pasivo.
Los delegados deberan acreditar titulo de tercer nivel; ademés de conocimientos técnicos y
experiencia en seguridad social o areas afines. Los vocales previstos en los literales f) y g)

seran designados de conformidad con lo previsto en el Reglamento de esta Ley.

El Director General del ISSPOL actuard como Secretario, con voz pero sin voto."

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Art. 50.- En articulo 6, en el primer parrafo sustitiyase las palabras: "Consejo Superior", por:
"Consejo Directivo"; vy, en el literal c), afiadase: ", de conformidad con esta Ley y que deberan
ser publicadas en el Registro Oficial™.

Art. 51.- Sustituyase el articulo 7 por el siguiente:

"Art. 7.- El Director General sera nombrado por el Consejo Directivo del ISSPOL, a partir de
una terna presentada por el Ministro del Interior. Para ser Director General se debera
acreditar titulo de tercer nivel y al menos cinco afios de experiencia en actividades gerenciales
similares y en seguridad social, y tener la nacionalidad ecuatoriana. Durara en sus funciones
cuatro afios, pudiendo ser reelegido por una vez. La Superintendencia competente en materia
de seguridad social verificaré el cumplimiento de los requisitos previo a la designacion.”

Art. 52.- En el articulo 8, en los literales a), f), h) y j), sustitiyase las palabras: "Consejo
Superior", por: "Consejo Directivo"; en el literal e), sustitiyase las palabras: "prestaciones,
servicios y asistencia social", por: " prestaciones y servicios"; y, sustitiyase el literal g) por el
siguiente: "g) Presentar al Consejo Directivo los balances actuariales de los diferentes seguros,
de conformidad con la periodicidad que determine el érgano de control competente en
seguridad social;"

Art. 53.- En el articulo 10, en el literal b), sustitiyase las palabras: "Consejo Superior”, por:
"Consejo Directivo".

Art. 54.- En el articulo 13, eliminese el literal b); y, en el literal c), suprimase: "Mortuoria,".
Art. 55.- En el articulo 14, sustitlyase las palabras: "seguros, servicios y asistencia social",
por: "seguros y servicios".

Art. 56.- Sustitlyase el articulo 15 por el siguiente:

"Art. 15.- EI ISSPOL prestara el servicio de cesantia previsto en la presente Ley."

Art. 57.- En el articulo 16, en el literal a), después de la palabra: "Muerte", afidadase: ", que
incluye mortuoria™; en el literal c), después de la palabra: "Vida", agréguese: "y accidentes
profesionales"; sustitlyase el literal d), por: "Cesantia"; y eliminese los literales e), f) y g).

Art. 58.- Sustitlyase el articulo 17 por el siguiente: "El ISSPOL administrara los Fondos de
Reserva y podréa otorgar créditos hipotecarios, quirografarios y prendarios de conformidad con
esta Ley."

Art. 59.- En el articulo 18, en el segundo inciso, sustitiyase las palabras: "Seguro de vida y
Mortuoria", por: "indemnizacién por seguro de vida y subsidio por funerales".

Art. 60.- En el articulo 19, en el primer inciso, sustitiyase las palabras: "prestaciones,
servicios y asistencia social contempladas”, por: "prestaciones y servicios contemplados”.

Art. 61.- En el articulo 20, sustitiyase las palabras: "Vida, Accidentes Profesionales", por:
"vida y accidentes profesionales”.

Art. 62.- En el articulo 21, en el literal ¢), sustitiyase la palabra: "discapacitacion”, por:
"incapacidad"; en el literal d), sustitiyase la palabra: "Invalido", por: "pensionista por
invalidez"; en el literal e), sustitiyase la palabra: "Discapacitado”, por: "“pensionista por
incapacidad"; y, eliminese el literal h).

Art. 63.- Sustitlyase el articulo 24 por el siguiente:

"Art. 24.- El seguro de retiro es la prestacion que consiste en el pago de una pensién vitalicia
en dinero al asegurado que se separa mediante la baja del servicio activo en la Policia
Nacional, habiendo acreditado un minimo de veinticinco afios de servicio activo y efectivo en la
Institucion, y cumplido con los requisitos establecidos en la Ley.

El seguro de retiro también se otorgard al asegurado que se separa de manera forzosa
mediante la baja del servicio activo en la Policia Nacional, habiendo acreditado un minimo de
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veinte afios de servicio activo y efectivo en la institucion, y cumplido con los requisitos
establecidos en la Ley, exclusivamente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera policial por falta de la correspondiente vacante
organica;

b) Por haber sido declarado desaparecido, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Personal de la Policia Nacional;

¢) Por enfermedad o invalidez, una vez cumplido el periodo de situacién transitoria, conforme
las disposiciones de la Ley de Personal de la Policia Nacional; y

d) Por fallecimiento."
Art. 64.- Sustitlyase el articulo 25 por el siguiente:

"Art. 25.- La base para el calculo de las pensiones de retiro se determinara tomando en cuenta
el promedio de los sesenta mejores haberes policiales registrados hasta la fecha en que se
produce la baja.

La pension de retiro se determinard de acuerdo a la forma de célculo establecida para la
prestacién de jubilacion ordinaria de vejez del régimen general de seguridad social, y estara
sujeta a los niveles maximos y minimos establecidos en dicho régimen."

Art. 65.- Sustitlyase el articulo 29 por el siguiente:

"Art. 29.- El asegurado en servicio activo que se invalida sin haber cumplido veinte afios de
servicio y acredite un minimo de cinco afios de servicio activo y efectivo en la institucion tendra
derecho a una pension de invalidez que se determinara considerando la base para el calculo
prevista para las pensiones de retiro segun lo dispuesto en el primer inciso del articulo 25 de
esta Ley, y de acuerdo a la forma de calculo establecida para la prestacion de jubilacién por
invalidez del régimen general de seguridad social.

La pension de invalidez estard sujeta a los niveles méximos y minimos establecidos en el
régimen general de seguridad social."
Art. 66.- Sustitiyase el articulo 32 por el siguiente:

"Art. 32.- El seguro de muerte es la prestacion vitalicia en dinero, a la que se hacen acreedores
los derechohabientes del asegurado en servicio activo que fallece fuera de actos de servicio, o
del asegurado que fallece en servicio pasivo con pension de retiro o invalidez."

Art. 67.- Sustitiyase el articulo 33 por el siguiente:

"Art. 33.- Tienen derecho a la pension de montepio:

a) El cdnyuge sobreviviente o la persona que mantuvo unién de hecho legalmente reconocida, y
las hijas y los hijos del asegurado fallecido menores de dieciocho afios;

b) Las hijas y los hijos mayores de dieciocho afios de edad con incapacidad permanente total e
incapacidad permanente absoluta; v,

c) A falta de los derechohabientes mencionados en los literales anteriores, tendran derecho la
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madre; a falta de ésta, el padre que carezca de medios para subsistir y esté con discapacidad.
En estos casos, la pension de montepio sera igual a la pension de montepio por orfandad.

El viudo o la viuda o el o la sobreviviente de la unién de hecho, reconocida legalmente, cuando
sea Unico o Unica beneficiaria de la pensién de viudedad, percibira el 60% de la renta que le
corresponde al causante. En caso de que exista grupo familiar se entregara a la viuda el 60%y
el 40%) restante se dividira de manera proporcional para el nimero de hijos o hijas menores
de edad habientes que tuvieren derecho."

Art. 68.- Sustitlyase el articulo 34 por el siguiente:

"Art. 34.- Se pierde la pension de montepio por las siguientes causas:
a) Por fallecimiento del beneficiario;

b) Por matrimonio del pensionista de viudedad o cuando éste haya formado unién de hecho
legalmente reconocida; v,

c) Cuando las hijas y los hijos hayan contraido matrimonio o formado unién de hecho
legalmente reconocida.”
Art. 69.- Sustitiyase el articulo 39 por el siguiente:

"Art. 39.- El asegurado en servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente o
enfermedad no profesional y acredite un minimo de cinco y menos de veinte afios de servicio,
causara derecho a pension de montepio, cuya cuantia se determinard de acuerdo a la forma de
calculo establecida para las pensiones de montepio del régimen general de seguridad social, y
se sujetara a los niveles méximo y minimo establecidos en dicho régimen."

Art. 70.- Sustitayase el articulo 40 por el siguiente:

"Art. 40.- La pension de montepio a favor de los derechohabientes del asegurado que fallezca
en goce de pensién de retiro o invalidez, se determinara en base al ciento por ciento (100%) de
su Gltima pensién vigente a la fecha de su fallecimiento.

La pension inicial de montepio para el grupo familiar no seré superior al ciento por ciento
(100%) de la pension nominal de retiro o invalidez originada por el causante."
Art. 71.- Sustityase el articulo 41 por el siguiente:

"Art. 41.- El seguro de muerte incluird un subsidio por funerales destinado a los
derechohabientes del asegurado o pensionista fallecido, para cubrir los gastos que demandan
sus funerales. El valor de esta prestacion es igual a la establecida para los afiliados y jubilados
fallecidos del régimen general de la seguridad social.

El aspirante a oficial y aspirante a tropa que fallezca en actos del servicio, causara derecho al
pago del subsidio por funerales.

Seran beneficiarios de este subsidio los derechohabientes de montepio por viudez y orfandad. A
falta de éstos, podra reclamar el subsidio la persona que demostrare ante el ISSPOL haber
cancelado los costos del funeral. De no existir alguno de los anteriores, el ISSPOL asumird esta
obligacion e invertira la suma prevista para los gastos de funerales."

Art. 72.- Sustitlyase el articulo 43 por el siguiente:
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"Art. 43.- El seguro de cesantia protege al policia que se separa del servicio activo mediante la
baja y acredita al menos dos afios de servicio activo y efectivo en la institucion."

Art. 73.- A continuacion del articulo 43, y como parte integrante del Capitulo 1V "Del Seguro
de Cesantia", incorpérese los siguientes articulos innumerados:

"Art... El seguro de cesantia se hace efectivo por una sola vez en un valor equivalente al fondo
acumulado en su cuenta individual de cesantia, que obtendrd como rendimiento financiero la
tasa pasiva referencial del Banco Central del Ecuador, siempre que re(na los requisitos y
condiciones sefialadas en el articulo 43. Este beneficio también lo percibiran los
derechohabientes por el fallecimiento del policia en servicio activo.

Art... Cuando el policia dado de baja, no acredite al menos dos afios de servicio activo y
efectivo en la institucion, y se afilie al IESS, esta institucion habilitara como tiempo de
afiliacion para acceder a la prestacién de cesacion en dicho Instituto, el tiempo de servicio
policial, de conformidad con las normas y procedimientos de su legislacion. Para la
liquidacion, se tomaran en cuenta los porcentajes de cotizacion que en el IESS financian las
prestaciones de cesantia, los que seran transferidos por el ISSPOL al IESS.

Art... En caso de fallecimiento del asegurado, tendran derecho a la devolucion del fondo
acumulado por el causante, en el siguiente orden excluyente:

a) Las hijas y los hijos menores de dieciocho afios, y las hijas y los hijos de cualquier edad con
incapacidad permanente y absoluta y el cdnyuge sobreviviente o el conviviente en union de
hecho legalmente reconocida;

b) De no existir derechohabientes en los casos previstos en el literal anterior, correspondera
dicho derecho, en su orden, a sus hijos o hijas; Y,

c) Afalta de los derechohabientes anteriores, los padres, o uno de ellos, de ser el caso.

En caso de que concurran dos 0 més derechohabientes y observando el orden de exclusion,
aquellos tendran derecho a una distribucién equitativa e igualitaria de dicho fondo acumulado.

Cuando concurran como derechohabientes los previstos en el literal a), se observaran las
normas que sobre el derecho sucesorio se prevén para tales casos en el Cadigo Civil.

No tendra derecho o perdera el derecho a la cesantia el beneficiario que hubiere sido
condenado mediante sentencia ejecutoriada como autor, complice o encubridor de la muerte
del causante de la o del deudo o deudos que tuvieren derecho preferencial a la prestacion.

Art... El seguro de cesantia serd administrado por el ISSPOL, mediante un régimen de
capitalizacion total con cotizacién definida, que funcionara a través de cuentas individuales."
Art. 74.- En el articulo 45, sustitlyase las palabras: "unién libre estable y monogamica”, por
"union de hecho legalmente reconocida".

Art. 75.- En el articulo 46, incliyase como inciso segundo el siguiente:

"Las prestaciones del seguro de enfermedad y maternidad deben otorgarse a los asegurados
gue hayan cumplido con las condiciones establecidas en la presente Ley, aun en los casos de
mora patronal.”
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Art. 76.- Sustitlyase el articulo 47 por el siguiente:

"Art. 47.- El seguro de accidentes profesionales es la prestacion destinada a compensar el
ingreso del policia en servicio activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional,
y consiste en el pago de una indemnizacién Unica por incapacidad y/o de una pension por
incapacidad. Este seguro incluye la prestacion que se origina por el fallecimiento del policia en
servicio activo en actos de servicio 0 a consecuencia de enfermedad o accidente profesional y
que se hace efectivo mediante el pago de una pension destinada a resarcir a los
derechohabientes por la pérdida del ingreso familiar."

Art. 77.- Enel articulo 48, sustitiyase el inciso primero por el siguiente: "La indemnizacién por
incapacidad es el pago en dinero que por una sola vez se reconoce al policia en servicio activo,
asi como al aspirante a oficial y policia, dependiendo si es calificado con incapacidad parcial
permanente, incapacidad total permanente o incapacidad permanente absoluta, de conformidad
con el cuadro valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional. El
valor de la indemnizacion no superard el monto de la indemnizacion por seguro de vida, se
diferenciara segun el tipo de incapacidad, y su calculo se realizara de conformidad con el
Reglamento de esta Ley."

Art. 78.- Sustituyase el articulo 49 por el siguiente:

"Art. 49.- La pension por incapacidad es la renta vitalicia que se otorga al policia en servicio
activo, al aspirante a oficial y policia, calificado con incapacidad permanente total o
incapacidad permanente absoluta. Esta pension tiene una cuantia equivalente al ochenta por
ciento (80%) del promedio mensual del haber policial del dltimo afio anterior en el caso de
incapacidad permanente total, y del cien por ciento (100%) del promedio mensual del haber
policial del Gltimo afio anterior en el caso de incapacidad permanente absoluta. El calculo en
caso del aspirante a oficial y policia se hara en base al haber policial de un policia en su
primer afio de servicio.

La incapacidad permanente total y absoluta da lugar a la separacién del servicio activo.

La cuantia de la pension de montepio que cause el personal policial en servicio activo que
fallezca en actos de servicio o a consecuencia de enfermedad o accidente profesional, serd
equivalente a la pension de incapacidad permanente total que le habria correspondido al
causante al momento de su muerte, aun cuando no hubiera recibido dicha pension.

El aspirante a oficial y policia que fallezcan en actos de servicio, 0 a consecuencia de accidente
profesional, causara derecho a una pension de montepio equivalente al setenta por ciento
(70%0) de la pensién por incapacidad permanente total que le hubiere correspondido a un
policia en su primer afio de servicio. En caso de que el fallecido fuese ascendido post mortem,
el valor de la pension de montepio sera equivalente a la pensién por incapacidad permanente
total que hubiere recibido en el grado correspondiente.

La pensién de montepio a favor de los derechohabientes del policia en servicio activo y
aspirante a oficial y policia que fallezcan en goce de pensién por incapacidad se determinara
en base al cien por ciento (100%) de la Gltima pension vigente a lafecha de su fallecimiento.

Las pensiones de montepio se sujetaran a lo dispuesto en los articulos 33, 34 y 40 de la
presente Ley.
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Las pensiones mencionadas en los incisos precedentes estaran sujetas a los niveles maximos y
minimos establecidos en el régimen general de seguridad social."
Art. 79.- En el articulo 50, sustitiyase el inciso primero por el siguiente:

"El policia en servicio activo, y el aspirante a oficial y policia siniestrado, calificado con
incapacidad permanente total e incapacidad permanente absoluta, accedera a la pension por
incapacidad y, ademas, percibira la respectiva indemnizacién por incapacidad, de conformidad
con la Tabla Valorativa de Incapacidades emitida por la Autoridad Sanitaria Nacional."

Art. 80.- A continuacion del articulo 50, afiadase el articulo innumerado siguiente:

"Art... Para efectos de la presente Ley, se entiende por incapacidad permanente parcial, total y
absoluta lo siguiente:

1) Incapacidad Permanente Parcial. Es la que se produce cuando el policia en servicio activo,
aspirante a oficial y policia, como consecuencia de una enfermedad profesional o accidente de
trabajo presenta reducciones anatomicas o perturbaciones funcionales definitivas, como
secuela de su siniestro para el ejercicio de la profesion u ocupacion habitual, sin impedirle
realizar las tareas fundamentales. Esta incapacidad es compatible con la realizacion del mismo
trabajo con disminucion del rendimiento.

2) Incapacidad Permanente Total. Es la que se produce cuando el policia en servicio activo,
aspirante a oficial y policia, como consecuencia de un accidente de trabajo, o enfermedad
profesional u ocupacional, presenta reducciones anatémicas o perturbaciones funcionales
definitivas, que le inhabilitan para la realizacién de todas o las fundamentales tareas de su
profesion. Esta incapacidad es compatible con la realizacion de una tarea distinta a la que la
ocasiono.

3) Incapacidad Permanente Absoluta. Es la que se produce cuando el policia en servicio activo,
aspirante a oficial y policia, como consecuencia de un accidente de trabajo, o enfermedad
profesional u ocupacional, presenta reducciones anatémicas o perturbaciones funcionales
definitivas, que le inhabilitan por completo para el ejercicio de toda profesion u ocupacion,
requiriendo de otra persona para su cuidado y atencion permanente."

Art. 81.- Sustitiyase el articulo 52 por el siguiente:

"Art. 52.- El seguro de vida es la prestacion en dinero que tiene por objeto proporcionar, por
una sola vez, a los derechohabientes del personal policial en servicio activo por su muerte, asi
como del aspirante a oficial y policia que fallecen en actos de servicio, una indemnizacién cuya
cuantia se determina en esta Ley."

Art. 82.- Sustitiyase el articulo 54 por el siguiente:

"Art. 54.- El valor de la indemnizacion por seguro de vida sera de cincuenta mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$ 50.000) para los oficiales, clases y policias; y el monto sera
de diez mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 10.000) para los aspirantes a
oficiales y policias. Estos valores se incrementaran al inicio de cada afio en la misma
proporcién que la inflacion promedio anual del afio anterior, establecida por la entidad
encargada de las estadisticas nacionales."

Art. 83.- En el articulo 55, suprimase la frase: "tanto obligatorio como potestativo,"

Art. 84.- Sustitlyase el articulo 61 por el siguiente:
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"Art. 61.- El policia en servicio activo tiene derecho a que el Ministerio de Gobierno deposite
mensualmente en el ISSPOL una suma equivalente a un mes de haber policial por cada afio, a
partir del segundo afio de servicio, y siempre que el policia haya decidido no recibirla de
manera mensual y directa por parte del empleador y asi lo exprese por escrito."

Art. 85.- En el articulo 65, en el inciso segundo, sustitlyase las palabras: "Consejo Superior",
por: "Consejo Directivo".

Art. 86.- En el articulo 70, sustitiyase las palabras: "Consejo Superior”, por: "Consejo
Directivo™.

Art. 87.- Sustitlyase el articulo 87 por el siguiente:

"Art. 87.- El aporte individual obligatorio del personal policial en servicio activo que
financiara las prestaciones contempladas en la presente Ley sera equivalente al once punto
cuarenta y cinco por ciento (11.45%) del haber policial mensual y servird para cubrir las
siguientes contingencias y conceptos:

a) El sequro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;

b) El seguro de cesantia;

c) El seguro de enfermedad y maternidad;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino;

e) Aporte solidario para la atencion a las personas con discapacidad; v,

f) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podran crear aportaciones obligatorias para cubrir contingencias, servicios o beneficios
gue no consten en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Los porcentajes del aporte individual obligatorio por las contingencias y conceptos definidos
en este articulo serén definidos en el Reglamento de esta Ley."

Art. 88.- Sustitiyase el articulo 89 por el siguiente:

"Art. 89.- El Ministerio de Gobierno en su calidad de empleador, aportara para cubrir las
contingencias del personal de la Policia Nacional, en un porcentaje correspondiente al nueve
punto quince por ciento (9.15%) del haber policial mensual, para cubrir las siguientes
contingencias y conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;

b) El seguro de enfermedad y maternidad;

c) El seguro de vida y accidentes profesionales;

d) Aporte solidario para el seguro social campesino; y,

e) Aporte para cubrir gastos administrativos.
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No se podra pagar en calidad de aporte patronal obligatorio, conceptos y valores que no
consten en la presente Ley.

Los porcentajes del aporte patronal por las contingencias y conceptos definidos en este articulo
seran definidos en el Reglamento de esta Ley.

Las aportaciones patronales del Ministerio de Gobierno constaran en el Presupuesto General
del Estado y seran transferidas por el Ministerio de Finanzas a la cuenta del Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional en el Banco Central del Ecuador."

Art. 89.- Sustitiyase el articulo 92 por el siguiente:

"Art. 92.- Para el funcionamiento del ISSPOL, los gastos de personal operativos y
administrativos en general, no podran superar el uno por ciento (1%) de la masa salarial de los
asegurados en servicio activo."

Art. 90.- Sustitlyase el articulo 122 por el siguiente:

"Art. 122.- Las pensiones de retiro, invalidez y montepio que otorga el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional se incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcion
que la inflacion promedio anual del afio anterior, establecida por la entidad encargada de las
estadisticas nacionales.

Se exceptian de dicho incremento aquellas pensiones que, en cada afio en que se aplique el
mismo, superen los niveles maximos por afios de aportacién, establecidos para el régimen
general de seguridad social."

Art. 91.- En el articulo 123, en lugar de: "decimotercera, decimocuarta, decimoquinta y
decimosexta", dira: "decimotercera y decimocuarta".

Art. 92.- A continuacion del articulo cuarto innumerado agregado a continuacién del articulo
128, por la Ley reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 559 de 30 de
marzo de 2009, afiddase los siguientes articulos innumerados:

"Art... El policia en servicio activo, aspirante a oficial y policia, que se encuentren prestando
sus servicios a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria, o que ingrese a la
institucion a partir de esa fecha, no tendran derecho a las prestaciones del seguro de vida y del
seguro de accidentes profesionales en el caso previsto en el articulo 51.

Art... El ISSPOL podra administrar Unicamente las aportaciones y servicios que constan en la
presente Ley.

Art... El cuadro valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional
considerara las especificidades propias de la actividad policial."
Art. 93.- Afddase las siguientes Disposiciones Transitorias:

"DECIMA CUARTA.- Los miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia
Nacional a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, podran acceder a la prestacién del
seguro de retiro, separandose del servicio activo mediante la baja, acreditando un minimo de
veinte afios de servicio activo y efectivo en la institucion y cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Ley.

DECIMA QUINTA.- Las pensiones de los miembros que, antes de la expedicion de esta Ley
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reformatoria, se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional y que, a partir de la
fecha de la entrada en vigencia de la misma, accedan a las prestaciones del seguro de retiro o
invalidez, asi como las pensiones que se causen por muerte debida a accidente no profesional o
enfermedad comdn, se calcularan segun las siguientes disposiciones:

1) La base para el calculo de las pensiones de retiro e invalidez se determinard tomando en
cuenta el promedio de los sesenta mejores haberes policiales registrados hasta la fecha en que
se produce la baja multiplicado por el factor regulador establecido en el Reglamento de esta
Ley.

Para la aplicacion de lo previsto en el inciso anterior, en el primer afio, contado a partir de la
vigencia de la presente Ley reformatoria, la base para el calculo de las pensiones de retiro e
invalidez considerard, ademas del factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley, el
promedio de los doce mejores haberes policiales. A partir del segundo afio, cada afio, se
incrementara en doce el nimero de haberes seleccionados para el calculo promedio, hasta
alcanzar los sesenta mejores, que se aplicara a partir del quinto afio;

2) La pension de retiro sera equivalente al setenta por ciento (70%) de la base para el célculo
sefialada en el numeral 1. Por cada afio adicional de servicio activo y efectivo tiene derecho al
tres por ciento (3%) adicional hasta llegar al ciento por ciento (100%) con 30 o0 mas afios de
servicio activo y efectivo. Por cada mes adicional completo de servicio tiene derecho al cero
punto veinticinco por ciento (0.25%0) de la indicada base;

3) La pensién de invalidez sera equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la base para el
calculo sefialada en el numeral 1. Por cada afio completo adicional, a partir del sexto, se
reconocera el dos por ciento (2%) de la indicada base y el cero punto ciento sesenta y siete por
ciento (0,167%)) por cada mes completo adicional;

4) En el caso de que el monto de la pensidn, calculado segun lo prescrito en los numerales 2 y
3, sea superior a los niveles maximos por afios de aportacién, o al nivel maximo en caso de
invalidez, respectivamente, establecidos en el régimen general de seguridad social, se realizara
un nuevo calculo de la pension en el que se considerard, ademés del factor regulador
establecido en el Reglamento de esta Ley, el promedio de los sesenta mejores haberes policiales
contados retroactivamente desde el grado con el cual el asegurado obtuvo la baja y que
estuvieron vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria.

En el caso de que, después del calculo previsto en el inciso anterior, la pension resultante sea
menor a los niveles maximos por afios de aportacion, o al nivel maximo en caso de invalidez,
establecidos en el régimen general de seguridad social, se entregara la pensién de mayor
cuantia por ser més favorable al asegurado.

Para la aplicacion de lo previsto en el inciso primero de este numeral, en el primer afo,
contado a partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria, se tomaré en consideracién el
promedio de los doce mejores haberes policiales que estuvieron vigentes a la expedicion de la
presente Ley reformatoria. A partir del segundo afio, cada afio, se incrementard en doce el
nimero de haberes seleccionados para el calculo promedio, hasta alcanzar los sesenta mejores
haberes que estuvieron vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria, que
se aplicara a partir del quinto afio; y,

5) La pension de montepio que se cause por fallecimiento del asegurado a consecuencia de

29

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

accidente o enfermedad no profesional, sera establecida en base a la pensién nominal de
invalidez establecida en el numeral 3.

DECIMA SEXTA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de retiro, invalidez y
muerte a los miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha
de expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las siguientes disposiciones: seguro de
retiro, los articulos 26 y 27; seguro de invalidez, los articulos 28, 30 y 31; y seguro de muerte,
los articulos 32, 33, 34, 36, 37, 38, 40 y 41, vigentes con antelacion a la expediciéon de la
presente Ley reformatoria.

DECIMA SEPTIMA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de mortuoria a los
miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicion
de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 57, 58, 59
y 60 vigentes con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria. El calculo de la
prestacién se realizara conforme lo dispuesto en el primer inciso del articulo 41 reformado por
esta Ley.

DECIMA OCTAVA - Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de vida a los miembros
que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicion de esta
Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 52, 55 y 56
vigentes con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria.

La cuantia de la indemnizacion se determinara conforme lo dispuesto por el articulo 54
reformado por esta Ley.

El personal policial en servicio pasivo beneficiarios de pension de retiro, discapacitacion o
invalidez, y que estén en goce del seguro de vida potestativo previsto en el articulo 53 vigente
con antelacion a la presente Ley reformatoria, podran continuar asegurados pagando la prima
correspondiente.

DECIMA NOVENA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de accidentes
profesionales a los miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la
fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los
articulos 47,48,49 y 50 vigentes con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA.- Para la aplicacion de las prestaciones de la indemnizacion profesional a los
miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicién
de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 62 y 63
vigentes con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA PRIMERA. - Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de cesantia a los
miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicion
de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en la Ley No. 79, Ley de
Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, publicada en el Registro Oficial No. 662 de 13 de
septiembre de 2002; vy, el seguro de cesantia continuard administrado por el Servicio de
Cesantia de la Policia Nacional, de conformidad con su propia Ley.

El pago de las prestaciones del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional se respaldara con
la totalidad de su patrimonio e ingresos; y cuando el Estado pase a hacer efectiva la garantia
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de su pago, las atribuciones de esta institucion seran ejercidas por el ISSPOL, quien asumira
todos sus activos, pasivos, contratos, obligaciones y representaciones.

VIGESIMA SEGUNDA - Para la aplicacion de los aportes individual obligatorio y patronal a
los miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional con anterioridad a la
fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las siguientes disposiciones:

1) El aporte individual obligatorio del policia en servicio activo sera equivalente al veinte y tres
punto diez por ciento (23.10%) de su haber policia mensual y cubrird las contingencias
previstas en el articulo 87 vigente con antelacién a la expedicion de la presente Ley
reformatoria, de acuerdo a los porcentajes por contingencia que hasta esa fecha, el personal en
servicio activo se encontraba aportando.

2) El Ministerio de Gobierno en su calidad de empleador, aportara el veinte y seis por ciento
(26%) del haber policia mensual del policia en servicio activo, para cubrir las contingencias
previstas en el articulo 89 vigente con antelacién a la expedicion de la presente Ley
reformatoria, de acuerdo a los porcentajes por contingencia que hasta esa fecha, el Ministerio
de Gobierno se encontraba aportando.

VIGESIMA TERCERA.- Para la aplicacion del servicio de vivienda a los miembros que se
encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha de expedicién de esta Ley
reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 73, 74, 75 y 76
vigentes con antelacion a la expedicion de la presente Ley reformatoria.

VIGESIMA CUARTA.- Los miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia
Nacional a la fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, y que se encuentren en los grados
de policia, cabo segundo, subteniente y teniente y cumplan con los requisitos establecidos en la
Ley, podran pasar voluntariamente al nuevo sistema de cotizacion y prestaciones previsto en la
presente Ley reformatoria, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial.

VIGESIMA QUINTA.- Las pensiones del seguro de retiro, invalidez o muerte, previstas en la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, y que a la fecha de vigencia de esta Ley
reformatoria se encuentren en curso de pago no seran reducidas.

VIGESIMA SEXTA.- El Estado garantizara el pago de las prestaciones del régimen anterior a
la expedicién de la presente Ley reformatoria.”

Capitulo 111
DE LAS REFORMAS A LA LEY DE PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
Art. 94.- A continuacion del articulo 195, agréguese el siguiente articulo innumerado:
"Art... El personal militar que ingrese a la institucion a partir de la vigencia de la Ley
reformatoria, tendra derecho a percibir por una sola vez un beneficio econémico de cinco
salarios bésicos unificados del trabajador privado vigente al 1 de enero de 2015, por cada afio

de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta
salarios basicos unificados, al momento que se desvinculen de la institucion por retiro
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obligatorio o voluntario previo cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 21 de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Para el personal militar que ingrese a la institucion a partir de la vigencia de la Ley
reformatoria, cumpliere los cinco afios de servicio y no alcanzare a cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la precitada Ley, el Ministerio del Trabajo expedira la
correspondiente resolucion que establezca el monto del beneficio econdémico por la
desvinculacion."

Capitulo IV
DE LAS REFORMAS A LA LEY DE PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL
Art. 95.- A continuacion del articulo 117, incorpérese el siguiente articulo innumerado:

"Art... El personal policial que ingrese a la institucion a partir de la vigencia de la Ley
reformatoria, tendran derecho a percibir por una sola vez un beneficio econémico por retiro
correspondiente a cinco salarios bésicos unificados del trabajador privado, vigente al 1 de
enero de 2015, por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto
maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados, al momento que se desvinculen de la
institucion por retiro obligatorio o voluntario previo cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 24 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Para el personal policial que ingrese a la institucion a partir de la vigencia de la Ley
reformatoria, cumpliere los cinco afios de servicio y no alcanzare a cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 24 de la precitada Ley, el Ministerio del Trabajo expedird la
correspondiente resolucion que establezca el monto del beneficio econémico por la
desvinculacion.”

Capitulo V

DE LAS REFORMAS A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Art. 96.- Inclyase la siguiente Disposicion General:

"NOVENA.- El Ministerio de Finanzas podra asignar recursos al Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para que esta institucion financiera, mediante operaciones
directas o a traves del sistema financiero nacional, conceda créditos hipotecarios, prendarios y
quirografarios a favor del personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que, a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley reformatoria, ingresen al servicio activo."

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Derégase expresamente todas las normas de igual o inferior jerarquia que se opongan a la
presente Ley reformatoria, en especial:

1.- La Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 356 de 06 de noviembre de 1961, misma que quedo sin vigencia con la expedicion
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, publicada en el Suplemento del Registro
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Oficial No. 995 de 07 de agosto de 1992, y la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
publicada en el Registro Oficial No. 707 de 01 de junio de 1995.

2.- Los articulos 33, 35, 36, 42, 45, 47, 48, 49, 54, 55, 56, 57, 59, 69, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 97y
113 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

3.- Los articulos 17, 35, 36, 37, 41, 42, 47, 48, 49, 50, 53, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 73, 74, 75,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 88, 91, 93, 114 y 125 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ley reformatoria entrara en vigencia a partir de lafecha de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los diecisiete dias del mes de octubre de dos mil dieciséis.

4. Legitimacion pasiva

16. En el presente caso, cabe sefialar que si bien en la accion No. 83-16-IN, asi como en
todas las acciones planteadas y acumuladas a esta, los legitimados pasivos son la
Asamblea Nacional como 6rgano emisor de la ley impugnada y la Presidencia de la
Republica por ser una ley cuyo proyecto fue iniciativa del Ejecutivo, contando con
la intervencion del Procurador General de Estado; en algunas de las acciones
acumuladas? también se ha demandado al Ministerio de Defensa, al Ministerio del
Interior, asi como a la Mesa de lo Laboral de la Asamblea Nacional.

17. Al respecto, esta Corte observa que por el proceso de formacion de las leyes y
considerando que las normas impugnadas son de origen parlamentario, los
legitimados pasivos en este caso son exclusivamente la Asamblea Nacional y la
Presidencia de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior, dentro de la tramitacién de
la presente causa, se ha puesto en conocimiento de la misma al Ministerio de
Defensa, al Ministerio de Gobierno y a la Mesa de los Derechos de los Trabajadores
y Seguridad Social de la Asamblea Nacional, toda vez que en el marco del proceso
los accionantes reiteradamente se han referido a estas autoridades.

5. Plazo de interposicion de la accion

18. De conformidad con lo previsto en el articulo 78 de la LOGJCC, “[e]l plazo para
interponer las acciones de inconstitucionalidad se regira por las siguientes reglas:
1. Por razones de contenido, las acciones pueden ser interpuestas en cualquier
momento. 2. Por razones de forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del
afo siguiente a su entrada en vigencia”.

2 Asi sucede en las causas Nos. 88-16-IN, 93-16-IN, 95-16-IN, 96-16-IN, 97-16-IN, 98-16-IN, 99-16-IN,
100-16-IN, 101-16-IN, 102-16-IN, 103-16-IN, 104-16-IN, 105-16-IN, 106-16-IN, 107-16-IN, 108-16-IN,
109-16-IN, 110-16-IN, 111-16-IN, 112-16-IN, 113-16-IN, 114-16-IN, 115-16-IN, 116-16-IN y 60-19-IN.
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19. En el presente caso, la ley impugnada, esto es la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 867 de 21 de
octubre de 2016, y entré6 en vigencia a partir de su publicacion, conforme la
disposicion final Gnica de la propia ley.

20. Por lo indicado, el término para plantear la inconstitucionalidad de forma, habria
fenecido el 21 de octubre de 2017.

21. Las acciones planteadas y acumuladas fueron presentadas: el 29 de noviembre de
2016 la causa No. 83-16-IN; el 13 de diciembre de 2016 la causa No. 84-16-IN; el
16 de diciembre de 2016 las causas Nos. 87-16-IN, 88-16-IN, 89-16-IN. 90-16-IN,
91-16-IN, 92-16-IN, 93-16-IN y 94-16-IN; el 20 de diciembre de 2016 las causas
Nos. 95-16-IN, 96-16-IN, 97-16-IN, 98-16-IN, 99-16-IN, 100-16-IN, 101-16-IN,
102-16-IN, 103-16-IN, 104-16-IN, 105-16-IN, 106-16-IN, 107-16-IN, 108-16-IN,
109-16-IN, 110-16-IN, 111-16-IN, 112-16-IN, 113-16-IN, 114-16-IN, 115-16-IN y
116-16-IN; el 14 de febrero de 2017 la causa No. 12-17-IN y el 3 de diciembre de
2019 la causa No. 60-19-IN.

22. Por lo dicho, las acciones acumuladas en esta causa han sido presentadas dentro del
término legal para analizar tanto la inconstitucionalidad de forma como de fondo
alegadas, con excepcién de la accion presentada por Guido Hernan Vera Campelo,
signada con el No. 60-19-IN, que al haber sido presentada fuera del término
sefialado, solamente fue admitida para el analisis de sus alegaciones relacionadas
con la inconstitucionalidad por el fondo de la norma impugnada.

6. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad

23. En general, en las acciones planteadas se reclama la inconstitucionalidad de forma y
de fondo de la ley impugnada. A continuacion, se detallan los argumentos de la
accion No. 83-16-IN y las 33 acciones acumuladas a ésta.

6.1. Accion No. 83-16-IN planteada por Luis Eduardo Lara Jaramillo

24. Mediante accion presentada el 29 de noviembre de 2016, Luis Eduardo Lara
Jaramillo, por sus propios derechos, demandd la inconstitucionalidad por la forma y
el fondo, de la ley impugnada.

25. Reclama la inconstitucionalidad por la forma de dicho cuerpo normativo por no
contar con la exposicion de motivos ni considerandos, lo que a su juicio, afecta el
requisito de motivacion previsto en los articulos 76, numeral 7, literal | y 136 de la
Constitucion. A decir del accionante, la norma impugnada tampoco contd con los
avales necesarios por parte del Ministerio de Finanzas, vulnerando asi el
procedimiento de formacion de la norma previsto en los articulos 287 y 369 de la
Constitucion, “pues el proyecto no se encuentra debidamente sustentado ni cuenta
con los estudios financieros ni actuariales que lo sustenten”.
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26. Asimismo, fundamenta la inconstitucionalidad de fondo al sefialar que la norma
impugnada elimina servicios sociales, lo que afecta a grupos vulnerables (adultos
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad).
Sefiala que las reformas sobre la calificacion de incapacidad “deja/n] sin
posibilidad al ISSFA para efectuar dicha calificacion y otorgar prestaciones de
seguridad social”, pues no se cuenta con un cuadro valorativo que debia ser
expedido por el Ministerio de Salud Publica.

27. Adicionalmente, para sustentar la inconstitucionalidad por el fondo, indica que al
reformar las causas de retiro forzoso, asi como al eliminar grupos beneficiarios y
reducir prestaciones, se restringe el contenido de los derechos (articulos 3 numeral
1, 11 numeral 4, 66 numeral 2, 82 de seguridad juridica y 84 de supremacia
constitucional de la Constitucion) y se vulnera el principio de no regresividad
(articulos 1 y 26 de la Convenciobn Americana sobre Derechos Humanos).
Adicionalmente sefiala que el régimen de transicion de la norma impugnada violenta
el principio de igualdad (articulo 11 numeral 2 de la Constitucién), pues beneficia
solamente al personal en servicio activo, “sin considerar a todos los grupos
beneficiarios como asegurados”.

28. Asimismo, respecto a la inconstitucionalidad de fondo, sefiala que al remitirse la ley
a montos, procesos, porcentajes y formulas de célculo al régimen de la seguridad
social general, se vulneran los preceptos constitucionales establecidos en los
articulos 160, 367 y 370 de la Constitucion que establecen un régimen especial por
las particularidades de la profesion militar y policial.

29. Por lo indicado, solicita:

“la declaracion de inconstitucionalidad por el fondo y por la forma, de la norma que se
demanda, ya que claramente contraviene principios y derechos constitucionales,
conforme se ha detallado ampliamente. Ademds, a fin de evitar vulneracion de mis
derechos, suspenderd provisionalmente las disposiciones demandadas a fin de no
afectar el pleno ejercicio de mi derecho a la seguridad social y otros derivados de la
aplicacion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad
Social de Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”.

6.2. Accion No. 84-16-IN planteada por Jorge Ernesto Burbano Almeida, Luis
Hilario Camacho Camacho, Manuel Arturo Andino Porras, José Luis
Castillo Eguez y Luis Ernesto Gonzalez Villarreal

30. Mediante demanda presentada el 13 de diciembre de 2016, comparecieron Jorge
Ernesto Burbano Almeida, Luis Hilario Camacho Camacho, Manuel Arturo Andino
Porras, José Luis Castillo Eguiez y Luis Ernesto Gonzalez Villarreal, por sus propios
derechos, demandaron la inconstitucionalidad por la forma y el fondo de la ley
impugnada.
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31. Los accionantes reclaman la inconstitucionalidad por la forma de la ley impugnada,
“en virtud de que en su proceso de formacion no se observaron las exigencias
necesarias, desde el momento de presentacién del proyecto por parte del Ejecutivo;
asi como tampoco se siguio el tramite constitucional y legalmente requerido, ya en
el seno de la Asamblea Nacional”, 1o que a su juicio violenta la seguridad juridica
(articulo 82 de la Constitucion). A decir de los accionantes, la norma no contaba con
los estudios financieros y actuariales “que acrediten la viabilidad y sostenibilidad
del proyecto” (articulos 287 y 369 inciso final de la Constitucion).

32. Asimismo, los accionantes reclaman la inconstitucionalidad de forma, pues sefialan
que las disposiciones de la ley impugnada, “no fueron sometidf[a]s a los dos debates
legislativos, conforme lo ordena el articulo 137 de la Constitucion de la Republica,
pues tales disposiciones fueron introducidas de manera sorpresiva en el segundo
debate”, sefialando que aproximadamente el 85% de la ley, no fue discutida en el
primer debate.

33. Los accionantes sustentan la inconstitucionalidad por el fondo al sefialar que varias
normas de la ley impugnada vulneran el principio de igualdad en su dimension
material (articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la Constitucion), asi como el
principio constitucional de especialidad normativa (articulos 160 inciso 2 y 370
inciso 2 de la Constitucién), por afectar el régimen especial previsto en la
Constitucion correspondiente a la seguridad social de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, dandole el tratamiento de la seguridad social general. A decir de
los accionantes, existen suficientes razones para la existencia de diferencias e
independencia (particularidades y complejidad de las actividades propias de la vida
militar, menores posibilidades de reinsercion laboral, sacrificio familiar).

34. Sefialan ademas los accionantes que varias normas de la ley impugnada vulneran el
principio constitucional de reserva de ley (articulo 132 numeral 1 de la
Constitucion), “dado que se estd delegando al Ejecutivo para que a través de
Reglamentos regule precisamente el contenido esencial de los derechos
prestacionales, al concedérseles la facultad de establecer sus cuantias y
modalidades”.

35. Segun los accionantes, la ley impugnada vulnera el principio constitucional de no
regresividad de los derechos (articulo 11 numeral 8 de la Constitucién y articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), “porque
modifican perjudicialmente las condiciones de prestacion de varios derechos,
especialmente en lo relacionado con temas tan importantes como: pension de retiro,
montepio, invalidez, accidentes profesionales, fondo de vivienda, seguro social de
mortuoria para viudas y huérfanos, cesantia; entre otros derechos que se
encontraban protegidos de mejor manera hasta antes de la reforma”.

36. Los accionantes solicitan que se declare la inconstitucionalidad por la formay por el
fondo de la ley impugnada y solicitan a la vez como medida cautelar, la suspension
provisional de la misma ‘“hasta que se resuelva la presente demanda de
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inconstitucionalidad” de conformidad con el articulo 79 numeral 6 de la LOGJCC.
Solicitan ser escuchados en audiencia publica y que, como pruebas, se requiera a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional: 1. Los estudios financieros y
actuariales que acreditan la viabilidad y sostenibilidad de la ley impugnada; 2. El
proyecto originalmente presentado en la Asamblea por el Presidente; 3. Las
convocatorias a las sesiones del pleno de la Asamblea Nacional y los textos de los
proyectos; 4. Los informes de primer y segundo debate; 5. Las actas de las sesiones
de discusion del proyecto; y 6. “Se disponga la realizacion de estudios técnicos que
permitan establecer el impacto financiero de las reformas en el Régimen de
Seguridad Social Militar”.

6.3. Acciones No. 87-16-IN planteada por Bolivar Ernesto Caranqui
Cajamarca, No. 89-16-IN planteada por Hernan Misael Oyos Armas, No.
90-16-IN planteada por Pablo Alfonso Osorio Morales, No. 91-16-IN
planteada por Fabidn Gustavo Arcos Pepinés, No. 92-16-IN planteada por
Juan Rodolfo Delgado Pacheco, No. 93-16-IN planteada por José
Bartolomé Jumbo Narvaez y No. 94-16-IN planteada por Alvaro Silvio
Salas Quespas

37. Las acciones No. 87-16-IN planteada por Bolivar Ernesto Caranqui Cajamarca, No.
89-16-IN planteada por Herndn Misael Oyos Armas, No. 90-16-IN planteada por
Pablo Alfonso Osorio Morales, No. 91-16-IN planteada por Fabian Gustavo Arcos
Pepinds, No. 92-16-IN planteada por Juan Rodolfo Delgado Pacheco, No. 93-16-IN
planteada por José Bartolomé Jumbo Narvaez y No. 94-16-IN planteada por Alvaro
Silvio Salas Quespas, fueron presentadas el 16 de diciembre de 2016 y contienen el
mismo texto e incluso los comparecientes son representados por los mismos
abogados.

38.Los accionantes alegan la wvulneracion de las siguientes disposiciones
constitucionales: articulos 1, 3 numeral 1, 11 numerales 2, 4, 5, 6, 7 y 8, 32, 34, 35,
38 numerales 3y 4, 47 numerales 1, 2, 3, 4,5y 6, 48 numerales 1, 2, 3,4,5,6y 7,
66 numeral 6, 76 numeral 7 literal I, 82, 84, 136, 137, 160, 287, 367, 369, 370, 424y
425. Asimismo, reclaman la vulneracion de los articulos 1 y 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

39. Segun los accionantes, la ley impugnada “no cuenta con la exposicién de motivos ni
considerandos” lo que afecta la motivacion (articulo 76, numeral 7 literal 1 y 136 de
la Constitucion). Dicen ademas que la ley impugnada no cuenta con los avales del
Ministerio de Finanzas, es decir los estudios financieros y actuariales para ofrecer
nuevas prestaciones de seguridad social (articulos 287 y 369 de la Constitucion).

40. A decir de los accionantes, “Las reformas planteadas a la calificacion de la
incapacidad para el ejercicio de la profesion militar, considera un cuadro
valorativo expedido por el Ministerio de Salud Pablica, que aun no ha sido emitido
y que al no contar con este elemento, deja sin posibilidad al ISSFA para efectuar
dicha calificacion y otorgar prestaciones de seguridad social, tales como seguro de
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accidentes profesionales, ya sea como indemnizacion o pension; lo cual vulnera el
derecho a la seguridad social, al no contar con un_mecanismo_transitorio gue
permita realizar esta calificacion de forma temporal hasta la expedicién del
cuadro valorativo” (el énfasis es parte del texto original).

41. Segln los accionantes, el articulo 12 (segundo inciso particularmente) de la ley
impugnada, vulnera el articulo 11 numeral 4 de la Constitucion al restringir el
contenido de los derechos y a la seguridad juridica (articulo 82 de la Constitucion).
Adicionalmente, se refieren a la afectacion que se produce con la ley impugnada al
régimen especial previsto en la Constitucion para la seguridad social de las Fuerzas
Armadas (articulos 160, 367 y 370 de la Constitucion).

42. Segun los accionantes, la reforma disminuye los montos de ciertas prestaciones
(pensiones de retiro, invalidez y montepio, subsidio de funerales y distribucion de
porcentajes a derechohabientes), lo que es regresivo de los derechos, mas aun
considerando que la norma no cuenta con un régimen de transicion. Lo anterior, a su
criterio, vulnera los articulos 3 numeral 1, 11 numeral 4, 66 numeral 2 de la
Constitucion y, 1y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

43. Los accionantes solicitan, sobre la base del articulo 79 numeral 6 de la LOGJCC,
“que en el auto de calificacion de la demanda” se dicte como medida cautelar la
suspension provisional de la ley impugnada. Y como peticion concreta, solicitan se
declare la inconstitucionalidad de la norma impugnada.

6.4. Acciones No. 88-16-IN planteada por Washington Rubén Herrera
Galarza, No. 96-16-IN planteada por Nicolas Humberto Gortaire
Padovani y No. 97-16-IN planteada por Luis Enrique Andrade Gonzalez

44. Las acciones No. 88-16-IN planteada por Washington Rubén Herrera Galarza el 16
de diciembre de 2016, No. 96-16-IN planteada por Nicolas Humberto Gortaire
Padovani el 20 de diciembre de 2016 y No. 97-16-IN planteada por Luis Enrique
Andrade Gonzélez el 20 de diciembre de 2016, son practicamente idénticas, incluso
son representados por el mismo abogado.

45, Segun los accionantes, la norma impugnada “atenta contra los servicios sociales”
(articulos 2, 3, 5, 8, 9 y 10 de la ley impugnada); “cambia la interpretacion de la
terminologia sobre el concepto de incapacidad” (articulos 7, 42, 45 y modificacion
del cuadro valorativo de incapacidades de la ley impugnada); “fomenta el
incremento sin sustento técnico ni legal las causales de retiro forzoso” (articulo 12
de la ley impugnada); “desaparece el sistema de régimen especial contemplado en
la Constitucion” (articulos 13, 14, 33, 39, 40 y 43 de la ley impugnada); suspende y
elimina “grupos de beneficiarios y reduce las prestaciones legalmente reconocidas”
en la Constitucion y en leyes especiales (articulos 16, 17, 22 y disposiciones
derogatorias de la ley impugnada); e incorpora “sin bases técnicas ni estudios
actuariales vigentes un régimen de transicion, a fin de lograr la aplicacion de las

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

reformas ilegitimamente aprobadas y tratadas” (articulos 46 de disposiciones
transitorias: décima tercera hasta la décima novena de la ley impugnada).

46. Los accionantes sustentan la inconstitucionalidad de forma al manifestar que la ley
impugnada carece de exposicion de motivos y considerandos (violatorio del derecho
a la motivacion; articulos 76, numeral 7 literal I y 136 de la Constitucion). Dicen
que la norma tampoco contd con los avales del Ministerio de Finanzas, es decir los
estudios financieros y actuariales que lo sustenten (articulos 287 y 369 de la
Constitucion).

47. Asimismo, los accionantes sustentan la inconstitucionalidad por el fondo al decir
que las reformas menoscaban el ejercicio de sus derechos constitucionales que les
garantizan trabajo y estabilidad.

48. Los accionantes solicitan como medida cautelar la suspension provisional de la ley
impugnada.

6.5. Acciones No. 95-16-IN planteada por Aland Javier Molestina Malta, No.
98-16-IN planteada por Pablo Alfonso Gordillo Morales, No. 99-16-IN
planteada por Osiris Amable Luna Santin, No. 100-16-IN planteada por
Luis Antonio Franco Desiderio, No. 101-16-IN planteada por Luis Emilio
Tutasi Paz y Mifo, No. 102-16-IN planteada por Washington Ivan
Arboleda Montenegro, No. 103-16-IN planteada por Mario Eduardo
Crespo Rubio, No. 104-16-IN planteada por Eduardo Rene Vega Cedefio,
No. 105-16-IN planteada por Jorge Francisco Giler Cabal, No. 106-16-IN
planteada por Hugo Daniel Ricaurte Caravias, No. 107-16-IN planteada
por José Leonardo Cobos Carrera, No. 108-16-IN planteada por Gregorio
Bone Gonzalez, No. 109-16-IN planteada por Marcelo Rodrigo Aguilar
Orellana, No. 110-16-IN planteada por Luis Dario Armas Grijalva, No.
111-16-IN planteada por Angel Vinicio Galarza Gonzélez, No. 112-16-IN
planteada por Enrique Francisco Martin Ibafiez, No. 113-16-IN planteada
por Adriano Ludovico Montenegro Goémez, No. 114-16-IN planteada por
Oswaldo Enrigue Unda Serrano, No. 115-16-IN planteada por Delia Maria
Rosa Paredes y No. 116-16-IN planteada por Héctor Hugo Camacho Pauta

49. Las acciones No. 95-16-IN planteada por Aland Javier Molestina Malta, No. 98-16-
IN planteada por Pablo Alfonso Gordillo Morales, No. 99-16-IN planteada por
Osiris Amable Luna Santin, No. 100-16-IN planteada por Luis Antonio Franco
Desiderio, No. 101-16-IN planteada por Luis Emilio Tutasi Paz y Mifio, No. 102-
16-IN planteada por Washington Ivan Arboleda Montenegro, No. 103-16-IN
planteada por Mario Eduardo Crespo Rubio, No. 104-16-IN planteada por Eduardo
Rene Vega Cedefio, No. 105-16-IN planteada por Jorge Francisco Giler Cabal, No.
106-16-IN planteada por Hugo Daniel Ricaurte Caravias, No. 107-16-IN planteada
por José Leonardo Cobos Carrera, No. 108-16-IN planteada por Gregorio Bone
Gonzalez, No. 109-16-IN planteada por Marcelo Rodrigo Aguilar Orellana, No.
110-16-IN planteada por Luis Dario Armas Grijalva, No. 111-16-IN planteada por
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Angel Vinicio Galarza Gonzalez, No. 112-16-IN planteada por Enrique Francisco
Martin Ibafiez, No. 113-16-IN planteada por Adriano Ludovico Montenegro Gomez,
No. 114-16-IN planteada por Oswaldo Enrique Unda Serrano, No. 115-16-IN
planteada por Delia Maria Rosa Paredes y No. 116-16-IN planteada por Heéctor
Hugo Camacho Pautason, fueron presentadas el 20 de diciembre de 2016 y son
practicamente idénticas a las descritas en el numeral 6.4 anterior, pero los
accionantes son representados por otra abogada.

6.6. Accion No. 12-17-IN planteada por Luis Marcelo Altamirano Junqueira

50. Luis Marcelo Altamirano Junqueira presentd accion de inconstitucionalidad por la
forma y el fondo de la ley impugnada signada con el No. 12-17-IN, por sus propios
derechos, el 14 de febrero de 2017.

51. El accionante demanda la inconstitucionalidad por la forma de los articulos 2, 3, 4 5,
6,7,8,9, 11, 12, 13, 14, 16, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 45, 46,
94 y la disposicion derogatoria segunda de la ley impugnada. Sustenta el accionante
la inconstitucionalidad de forma cuando sefiala que el procedimiento legislativo no
fue democrético, pues no se permitié al personal militar en servicio activo concurrir
a la Asamblea Nacional, a pesar del requerimiento expreso que se habria realizado.
Adicionalmente, segun el accionante, el proyecto que se discutié en el segundo
debate incluyé muchas reformas adicionales, que no fueron planteadas en el primer
debate, y que por ello solamente se discutieron en un Unico debate. En el mismo
sentido, sefiala el accionante que la ley impugnada no conté con los estudios
actuariales necesarios, siendo que el Unico documento “fue el informe previo
emitido por el Ministerio de Finanzas con fecha 7 de julio de 2016, el cual
corresponde a la propuesta original, esto es, a la reforma del seguro de retiro,
invalidez y muerte, en base al informe de valuacién actuarial desarrollado en el
2012 y que tomd como referencia el Gltimo estudio actuarial ejecutado en el afio
2010; por lo tanto, no aborda los seguros, prestaciones y cotizaciones antes
indicadas, ni tampoco, incluye las hipotesis previstas en la nueva Ley, situacion que
se evidencia por la fecha de su elaboracion”.

52. Por su parte, demanda la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 11, 12, 13, 14, 16, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 45, 46,
94, de la ley impugnada “siendo que en todos ellos se hace referencia y se legisla en
base al ‘régimen general de seguridad social’ [...] desnaturalizan el contenido del
derecho a la seguridad social de Fuerzas Armadas a través de su régimen especial,
consagrado en el articulo 370 de la Constitucion, y no conllevan su desarrollo
progresivo”.

53. A decir del accionante, los articulos de la ley impugnada “establecen restricciones
desproporcionadas que desnaturalizan y anulan el régimen especial de seguridad
social de Fuerzas Armadas”. Adicionalmente, segun el accionante, “La seguridad
social de las Fuerzas Armadas estd reconocida como un regimen especial,
legalmente autdnomo que es parte del Sistema Nacional de Seguridad Social; dicho
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régimen especial proporciona cobertura social militar integral ya que protege al
militar frente a todos los riesgos profesionales propios de la carrera militar”.

54. Segun el accionante, no es posible subordinar el régimen de seguridad social militar
a las disposiciones de seguridad social general, puesto que esto “conlleva a que l0s
organos del ISSFA se encuentren subordinados a las decisiones del Consejo
Directivo del IESS, hecho que juridica, legal, moral y técnicamente es inaplicable,
porque simple y llanamente nuestras actividades de soldados, de Fuerza Publica,
determinan condiciones y determinaciones que sélo nosotros mismos dentro de
nuestro régimen especial debemos hacerlo, como en efecto, por 25 afios lo hemos
venido haciendo”.

55. El accionante solicita como medida cautelar la suspension provisional de las
disposiciones demandadas como inconstitucionales. Solicita ademas ser escuchado
en audiencia publica.

6.7. Accién No. 60-19-IN planteada por Guido Hernan Vera Campelo

56. Guido Hernan Vera Campelo present6 accion de inconstitucionalidad por la formay
el fondo de la ley impugnada signada con el No. 60-19-IN, por sus propios
derechos, el 3 de diciembre de 2019. Se aclara que en este caso Unicamente se
admitio la accion por inconstitucionalidad de fondo, pues la de forma fue presentada
de extemporaneamente.

57. Segun el accionante, las disposiciones constitucionales presuntamente infringidas
son los articulos 1 (Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia),
3 numeral 1 (la seguridad social como deber primordial del Estado), 11 numerales 2,
4,5, 6, 7y 8 (principios del ejercicio de los derechos), 32 (derecho a la salud), 34
(derecho a la seguridad social como derecho irrenunciable), 35 (atencién prioritaria
y especializada a grupos vulnerables), 38 numerales 3 y 4 (obligacion del Estado de
establecer politicas publicas y programas de atencion a personas adultas mayores),
47 numerales del 1 al 6 (obligacion del Estado de garantizar politicas de prevencion
de las discapacidades, asi como el reconocimiento de derechos de las personas con
discapacidad), 48 numerales del 1 al 7 (medidas que debe adoptar el Estado a favor
de las personas con discapacidad), 66 numeral 2 (derecho a una vida digna, lo que
incluye seguridad social y otros servicios sociales necesarios), 76 numeral 7 literal |
(debido proceso en la garantia de motivaciéon), 82 (seguridad juridica), 84
(obligacion de adecuacion normativa), 136 (los proyectos de ley deberan referirse a
una sola materia), 137 (los proyectos de ley deben ser sometidos a dos debates), 160
(los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional estaran sometidos a leyes
especificas que regulan sus derechos y obligaciones), 287 (la norma que crea una
obligacion que sera financiada con recursos publicos debe establecer la fuente de
financiamiento), 367 (regimenes especiales de seguridad social), 369 (seguro
universal obligatorio), 370 (regimenes especiales de seguridad social para Fuerzas
Armadas y Policia Nacional), 424 (prevalencia de la Constitucién) y 425 (orden
jerarquico de aplicacién de normas) de la Constitucion. Adicionalmente sefiala
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como vulnerados los articulos 1 (obligacion de respetar los derechos) y 26
(desarrollo progresivo) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

58. El accionante sefiala que el texto final que llegd a votacién del Pleno de la Asamblea
Nacional, no cuenta con exposicién de motivos ni considerandos, lo que afecta su
motivacion. Asimismo, indica que la norma impugnada no cont6 con los avales
correspondientes por parte del Ministerio de Finanzas, lo que implica que se vulnerd
el procedimiento de formacion de la ley previsto en el ordenamiento juridico,
sefialando lo siguiente:

“el proyecto no se encuentra debidamente sustentado ni cuenta con los estudios
financieros ni actuariales que lo sustenten, con nuevas prestaciones de seguridad
social, éstas deben estar adecuadamente financiadas y ser sostenibles, ya que es
obligacion constitucional de que toda norma que cree una obligacion financiada con
recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente”.

59. A decir del accionante:

“Los servicios sociales otorgados por el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, tienen una orientacion a mejorar las condiciones de grupos
considerados como vulnerables en la Constitucion de la Republica y que cuentan
con especial proteccibn como son personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad. La eliminacion de
servicios sociales, orientados a estos grupos, menoscaban la calidad de vida de
estas personas que contaban con la proteccién y apoyo de la seguridad social
militar, pues a través de diferentes programas de asistencia se velaba por su
seguridad e integridad, se otorgaba prestaciones vinculadas a salud y recuperacion
de habilidades, terapias ocupacionales y educativas, vivienda, actividad fisica y
recreacion.”

60. Adicionalmente, el accionante reclama que:

“Las reformas planteadas a la calificacion de la incapacidad para el ejercicio de la
profesion militar, considera un cuadro valorativo expedido por el Ministerio de
Salud Publica, que adn no ha sido emitido y que al no contar con este elemento, deja
sin posibilidad al ISSFA para efectuar dicha calificacion y otorgar prestaciones de
seguridad social, tales como seguro de accidentes profesionales, va sea como
indemnizacion o pensidn; lo cual vulnera el derecho a la sequridad social, al no
contar_con un mecanismo _transitorio que permita realizar esta calificacion de
forma temporal hasta la expedicidén del cuadro valorativo. (el resaltado es parte del
texto original).

61. A decir del accionante, particularmente el articulo 12 del cuerpo normativo
impugnado reforma el articulo 21 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas que guarda relacion con la pension vitalicia de retiro, indicando que el

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

segundo inciso y las causas sefialadas en la norma para que proceda tal pensién,2 son
inconstitucionales al restringir el contenido de los derechos (regresividad) y
violentar la seguridad juridica (articulos 11 numeral 4 y 82 de la Constitucion).

62. Sefiala el accionante que la norma impugnada traslada decisiones sobre la seguridad
social militar al Consejo Directivo del IESS, lo que afecta las normas
constitucionales que se refieren al régimen especial de seguridad social para las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Segun el accionante, al hacer esto, no se toma
en cuenta que por la naturaleza especifica y particular de estos servicios, en cuanto
al tiempo en que se puede ejercer el cargo y el riesgo constante que deben enfrentar,
requieren de una regulacién propia y diferenciada, sin que esto implique una
situacion de privilegio.

63. Respecto a la regresividad de derechos, el accionante indica que:

“La reforma publicada el 21 de octubre de 2016, restringe prestaciones que estos
grupos de beneficiarios venian percibiendo [personal militar en servicio activo y
pasivo, aspirantes a oficiales y tropa, conscriptos; dependientes (conyuges, hijos y
padres); derechohabientes (pensionistas de montepio)], al eliminar al grupo de hijos
de entre 18 y 25 afios como beneficiarios de montepio y del seguro de salud y de
otras prestaciones como mortuoria para los pensionistas de retiro y montepio. La
reforma antes descrita disminuye para ciertas prestaciones los montos a percibir,
como es el caso de pensiones de retiro, invalidez y montepio, subsidio de funerales y
distribucion de porcentajes entre derechohabientes; lo que determina regresion de
derechos, considerando que la ley rige para lo venidero, sin embargo la reforma se
aplica con carécter retroactivo y no necesariamente en el sentido mas favorable, al
no contar con un adecuado régimen de transicion. (...) Todos los asegurados que
pertenecen a la seguridad social, adquirieron sus derechos conforme la norma que
se encontraba vigente al momento de ser calificados como beneficiarios, por lo tanto
deben conservar el derecho a acceder a las prestaciones que les fueron otorgadas;
cuando el régimen de transicion solo protege a los militares en servicio activo, deja
sin proteccion a todos los demas grupos de asegurados.”

64. En su demanda el accionante solicita como medida cautelar la suspension de la
norma impugnada y como pretension concreta solicita que se declare la
inconstitucionalidad del referido cuerpo legal “por cuanto no guarda conformidad,
con las disposiciones constitucionales y por ende carece de eficacia juridica, a mas
de ser atentatoria, conculcatoria, regresiva y violatoria de los derechos humanos a

3 A decir del accionante, las causas para que proceda la pension vitalicia establecida en la norma referida
son: “a) Por no poder continuar con la carrera militar por falta de la correspondiente vacante orgénica;
b) Por haber sido declarado desaparecido, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Personal
de Fuerzas Armadas; c) Por enfermedad o invalidez, una vez cumplido el periodo de disponibilidad,
conforme las disposiciones de la Ley de Personal de Fuerzas Armadas; y, c¢) Por fallecimiento”, sin
embargo indica que “solamente la causa signada en el literal a) puede cumplirse; y las establecidas en
los literales b) (desaparecido); ¢) (enfermedad o invalidez) y d) (muerte); no generan pensiones de retiro
sino de montepio o de invalidez; lo cual determina que son inaplicables y por tanto no pueden ser
consideradas como normas previas, claras y publicas”, ademas indica que en la realidad, esa no es la
Unica causa de retiro forzoso en la vida militar.
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los que represento, consagrados en la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en
aplicacion del Art. 424 ibidem”.

7. Sobre las medidas cautelares solicitadas

65. En la gran mayoria de las demandas presentadas y acumuladas en la presente causa,
los accionantes han solicitado como medida cautelar, la suspension provisional de
las disposiciones demandadas hasta que se resuelva sobre su constitucionalidad por
parte de este Organismo, amparando su solicitud en lo previsto en el articulo 79
numeral 6 de la LOGJCC.

66. De la revision de los autos a través de los cuales la entonces Sala de Admision de la
Corte Constitucional admitio a tramite las acciones planteadas y las acumul6 al caso
signado con el No. 83-16-IN, no se verifica que haya tomado decision alguna
respecto a la medida cautelar solicitada por los accionantes. A excepcion de lo
referido, en el auto de admision del caso No. 60-19-IN, al resolver sobre la solicitud
de suspension provisional de la norma, el Tribunal de la Sala de Admisién
conformado por los actuales juez y juezas constitucionales Enrique Herreria Bonnet,
Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, resolvié negar dicha solicitud al
considerar que “no se encuentra debidamente sustentada conforme determina el
articulo 79 numeral 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en cuanto a la gravedad e intensidad del dafio y el perjuicio que
acarrea que la norma continue vigente”.

67. En relacion con las solicitudes de medida cautelar referidas en los parrafos
anteriores, que no fueron debidamente atendidas en su momento por las distintas
Salas de Admision conformadas por los anteriores jueces de la Corte Constitucional,
cabe sefialar que en este momento procesal ya no procede un pronunciamiento al
respecto. EI momento oportuno para resolver dichos pedidos fue en la fase de
admision, por lo que esta Corte deja constancia de la omision de las y los entonces
jueces de la Corte Constitucional.

8. Solicitudes de pruebas

68. Dentro de la demanda del caso No. 84-16-IN, los accionantes solicitaron como
pruebas que se requiera a la Secretaria General de la Asamblea Nacional, los
siguientes documentos: a) Los estudios financieros y actuariales que acreditan la
viabilidad y sostenibilidad de la ley impugnada; b) El proyecto originalmente
presentado en la Asamblea por el Presidente; ¢) Las convocatorias a las sesiones del
Pleno de la Asamblea Nacional y los textos de los proyectos; d) Los informes de
primer y segundo debate; €) Las actas de las sesiones de discusion del proyecto; y, f)
“Se disponga la realizacion de estudios técnicos que permitan establecer el impacto
financiero de las reformas en el Régimen de Seguridad Social Militar”.

69. De la revision de los expedientes que conforman el presente caso, se verifica que
dentro del expediente de la causa No. 83-16-IN, consta a fojas 114 el oficio No.
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SAN-2017-0084 de 19 de enero de 2017 remitido por Galo Plazas Davila,
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional, dirigido a Jaime Pozo
Chamorro, Secretario General de la Corte Constitucional del Ecuador, segun el cual
remite copias certificadas de los siguientes documentos, en 527 fojas: “I. Copia
certificada del expediente integro del Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional. 2. Copia certificada del Acta de Sesion No. 407 del Pleno de la Asamblea
Nacional de 1 de septiembre de 2016. 3. Copia certificada del Acta de la Sesién No.
414 del Pleno de la Asamblea Nacional de 13 de octubre de 2016. 4. Copia
certificada del Acta de la Sesion No. 415 del Pleno de la Asamblea Nacional de 17
de octubre de 2016

70. Como parte del expediente del caso No. 83-16-IN, existe una carpeta en la cual
constan los siguientes documentos en copias certificadas por la Secretaria General
de la Asamblea Nacional: 1. Acta No. 415 de 17 de octubre de 2016; 2. Acta No.
414 de 13 de octubre de 2016; 3. Acta No. 407 de 1 de septiembre de 2016; 4.
Oficio No. T.7329-SGJ-16-433 de 18 de julio de 2016 remitido por Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica a Gabriela Alejandra
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional a través del cual se
remite el “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas”; 5. Memorando No. SAN-2016-2719 de 21 de
julio de 2016 en el que consta la Resolucion CAL-2015-2017-172 mediante la cual
el Consejo de Administracion Legislativa califica el “Proyecto de Ley Reformatoria
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas”, y ordena remitir a
la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social; 6. Comunicaciones remitidas por la Federacion Regional Costa de
Militares en Servicio Pasivo de las Fuerzas Armadas “HUANCAVILCA” de 1 de
agosto de 2016, del ISSFA de 4 de agosto de 2016 y de la Asociacion de Militares
Activos, Pasivos y Montepio de las tres Ramas de las Fuerzas Armadas “Libertad”
de 10 de agosto de 2016, en las que solicitan ser tomadas en cuenta en el proceso a
discusion y aprobacion del proyecto de ley; 7. Oficio No. 1205-CEPDTSS-MVA-
10-16 de 7 de octubre de 2016, mediante el cual la Comision Especializada
Permanente remite a la Presidenta de la Asamblea Nacional el informe para segundo
debate del “Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”; 8. Oficio No.
1139-CEPDTSS-MVA-08-16 de 29 de agosto de 2016, mediante el cual la
Comision Especializada Permanente remite a la Presidenta de la Asamblea Nacional
el informe para primer debate del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional”; 9. Oficio No. PAN-GR-2016-2492 de 18 de octubre de 2016
mediante el cual la Presidenta de la Asamblea Nacional remite al Presidente de la
Republica el “Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional” discutido y
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aprobado por la Asamblea; 10. Oficio No. T.7329-SGJ-16-614 mediante el cual
Alexis Mera, Secretario General Juridico de la Presidencia de la RepuUblica remite a
Hugo del Pozo Barrezueta, Director del Registro Oficial, el proyecto aprobado para
su publicacion en el Registro Oficial.

71. Cabe sefialar que algunos de estos documentos se encuentran también incorporados
a varios expedientes que forman parte de este caso (Nos. 92-16-IN, 97-16-IN y 103-
16-IN).

72. Mediante escrito de 16 de julio de 2020 Luis Eduardo Lara Jaramillo y otros
solicitaron lo siguiente:

“Se dignen disponer que la Escuela Politécnica del Ejercito ESPE, de conformidad
con lo dispuestos en la Ley, procesa (sic) a realizar UN ESTUDIO ACTUARIAL
actualizado sobre la Ley de Fortalecimiento a la LEY DE FORTALECIMIENTO A
LOS REGIMENES ESPECIALES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL, con el cual se demostrara que la aplicacion
de la misma no es posible y que NO existe el financiamiento para su aplicacién, lo
que perjudica y pone en riesgo los derechos de los pensionistas, derechohabientes,
familias, hijos y mas” (sic).

73. El mismo pedido referido en el parrafo anterior consta en el escrito presentado el 24
de julio de 2020 por Washington Rubén Herrera Galarza y otros.

74. Respecto de los pedidos relativos a pruebas, la Corte observa que la gran mayoria de
documentos que se solicita que la Corte requiera ya constan del expediente. Toda
vez que en la presente accion se analiza en abstracto el contenido de las normas
impugnadas, la Corte no esta en la necesidad de practicar pruebas adicionales a las
que obran del expediente.

9. Argumentos de la parte accionada
9.1. Argumentos de la Asamblea Nacional

75. En los escritos presentados por la Asamblea Nacional, tanto en la causa No. 83-16-
IN4, como en varias de las acciones acumuladas a ésta, se sefiala que la norma:

“cumplio en su totalidad con lo establecido en la Constitucion relativa al
procedimiento legislativo (Articulos 132 a 140), ya que la fase de iniciativa se respetd
el procedimiento de presentacion, distribucion difusion del proyecto de ley. También,
fue remitido a la Comision respectiva, para que inicie su respectivo conocimiento y
tramite, con la finalidad de que elabore los informes para primer y segundo debate,
previo a ser presentados ante el Pleno de la Asamblea Nacional. Luego, se aprobo el
proyecto de ley, con el nimero de votos requeridos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador. Posteriormente, conforme con el procedimiento establecido, se remitié
dicho proyecto al Presidente de la Republica para su sancion u objecion”.

4 Escrito presentado el 19 de enero de 2017 a fojas 76 a 85 del expediente del caso No. 83-16-IN.
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76. Adicionalmente, la Asamblea Nacional indica que la ley impugnada cumplio el
procedimiento de aprobacién legislativa previsto en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, a la luz de la siguiente cronologia: 1. EI 18 de julio de 2016 fue recibido
el proyecto de ley; 2. ElI 21 de julio de 2016, el Consejo de Administracion
Legislativa calificé el proyecto para que sea tratado por la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social; 3. EI primer
debate en el Pleno se produjo el 1 de septiembre de 2016; 4. El segundo debate en el
Pleno se produjo el 13 y 17 de octubre de 2016; y, 5. EI 19 de octubre de 2016 el
proyecto aprobado fue sancionado por el Presidente de la Republica.

77. Sefiala que la ley impugnada cumple el principio de publicidad, pues es respetuosa
de lo previsto en el articulo 115 de la LOGJCC, tiene un titulo o nombre, incluye
una exposicion de motivos y una descripcion de su contenido, los informes para
primer y segundo debate fueron remitidos a los asambleistas con antelacion y las
modificaciones al proyecto inicial fueron dadas a conocer a los asambleistas.

78. Asimismo, indica que se cumplio el principio de unidad de materia previsto en el
articulo 116 de la LOGJCC, pues indica que: 1. “[t]odas las disposiciones
contenidas en la [ley impugnada] se refieren exclusivamente al ambito de la
seguridad social de forma tal que, entre todas ellas existe una conexidad clara,
especifica, estrecha, necesaria y evidente, de caracter tematico, teleoldgico y
sistematico”; 2. “La totalidad del contenido de la ley impugnada corresponde con
su titulo”; 3. “Existe conexidad entre las disposiciones legales, la exposicion de
motivos, y, basicamente, se propone como objetivos la igualdad de derechos de las
personas sin discriminacion alguna, a fin de hacer efectivos los derechos
consagrados en la Constitucion”.

79. Por lo sefialado, la Asamblea Nacional alega que no procede la inconstitucionalidad
por la forma de la norma impugnada.

80. Respecto a la alegada inconstitucionalidad por el fondo, en particular, en relacion
con el argumento de que la ley impugnada elimina servicios sociales, la Asamblea
Nacional sefiala que:

“lesta ley] ha normado de manera coherente y equitativa los recursos, servicios,
prestaciones de seguridad social, para el sector policial como militar, a fin de no
generar beneficios desmesurados fuera del ambito del sistema de seguridad social
general, del cual el régimen especial es parte. La ley impugnada ha buscado consolidar
una justicia social en el &mbito de la seguridad social, donde todos los afiliados seamos
participes de todos los beneficios, conforme lo dispone nuestra Constitucion”.

81. En relacion con lo sefialado por los accionantes de que algunas de las causales de
retiro forzoso son inaplicables, indica que no existe restriccion de derechos, sino que
en realidad lo que se esta haciendo es normar el derecho a la pension vitalicia.

82. La Asamblea Nacional indica que no existe violacion a los articulos 160, 367 y 370
de la Constitucion, pues:
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“En base a los preceptos constitucionales, se determina que para que el Estado cumpla
con el deber y responsabilidad primordial de garantizar y hacer efectivo el ejercicio
pleno del derecho a la seguridad social, existe un solo sistema de seguridad social, en
donde la proteccion de las contingencias se hace efectiva a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales, entre los cuales se encuentran los
regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Este sistema,
incluidos sus regimenes, general y especiales, se sujeta-entre otros- al principio de
solidaridad; y debe funcionar con base-entre otros- en criterios de sostenibilidad.
Debiendo resaltarse que su financiamiento obligatoriamente debe contar con el aporte
de las personas aseguradas y de sus empleadores, a mas de los aportes y
contribuciones del Estado” (énfasis en el original).

83. Asimismo, niega que se haya restringido prestaciones a grupos de beneficiarios y
que se haya reducido las prestaciones en general. Al respecto, indica que la ley
impugnada:

“propone igualdad para todos los afiliados del sistema de seguridad social, no se
puede concebir una ley que beneficia solo a un sector de la poblacion, siendo todos
parte de un sistema social Unico. En este sentido la esencia de la ley impugnada es
generar las condiciones de igualdad y equidad para todas las personas, acabar con las
prerrogativas que las leyes derogadas tenian; por lo tanto las normas impugnadas
tienen un enfoque coherente a toda luz con la Constitucion de la Republica”.

84. Respecto a la alegada vulneracion al derecho a la igualdad, la Asamblea Nacional
indica que, en el régimen transitorio de la ley impugnada, “no se vulneré el
principio de igualdad, lo que se ha hecho es diferenciar al personal activo y pasivo
en base a estudios técnicos, a fin de no generar tratos injustos”. Ademas, sefiala
que el factor regulador cuestionado, fue regulado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley impugnada, esto es en el articulo 20 del Reglamento a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, reformado por el Decreto Ejecutivo No.
1569 (Suplemento R.O. 302 de 29 de junio de 2006) y Decreto Ejecutivo No. 151
(Suplemento R.O. 498 de 31 de diciembre de 2008).

85. Finalmente, la Asamblea Nacional solicita que al realizar el andlisis de
constitucionalidad de la ley impugnada se sigan los siguientes principios de
interpretacion de las normas: 1. Control integral; 2. Interpretacion sistematica; 3.
Interpretacion teleoldgica; 4. Interpretacion literal; 5. Constitucionalidad de las
disposiciones impugnadas; y, 6. Configuracion de la unidad normativa. Por lo que
solicita ademas que se deseche la demanda, ordenando su archivo.

86. En relacion al caso No. 60-19-IN acumulado a la causa No. 83-16-IN, la Asamblea
Nacional presentd un escrito el 23 de octubre de 2020 y sefialé que esta demanda es
coincidente con las anteriormente presentadas, por lo que indica que “no aporta en
lo minimo al debate y a la argumentacion constitucional. Por el contrario, se
observa un interés de congestionar el procedimiento presentando unay otra vez la
misma demanda, con distintos accionantes”. Se ratifica en lo sefalado en los
escritos presentados en las distintas causas acumuladas al presente caso
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“presentados en la Secretaria General de la Corte Constitucional con fechas 17 de
enero de 2017, a las 10h14; 11 de mayo de 2017, a las 09h41; vy, el 11 de mayo de
2017 a las 09h42”. La Asamblea Nacional plantea la siguiente pretension:

“Por todo lo expuesto y en conformidad con los principios que gobiernan tanto la
Interpretacién Constitucional moderna prescritos en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la doctrina, la jurisprudencia, y los
principios del derecho publico; demostrado que ha sido con los argumentos
expuestos, la pretendida Accion Publica de Inconstitucionalidad carece de sustento
y fundamentos juridico constitucionales. Asimismo, en ejercicio de los derechos
constitucionales y amparado en lo previsto en el articulo 91 numeral 3 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito que en
sentencia se sirvan desechar la demanda, declararla improcedente y ordenar su
inmediato archivo”.

9.2. Argumentos de la Presidencia de la Republica

87. Por su parte, en los escritos presentados por la Presidencia de la Republica, tanto en
la causa No. 83-16-IN° como en varias de las acciones acumuladas a ésta, se sefiala
que no existen en las demandas argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes
que sustenten tales acciones acumuladas, por lo que incumplen lo establecido en el
articulo 76 de la LOGJCC, razon por la cual indica que nunca debieron ser
admitidas a tramite.

88. A decir de la Presidencia de la Republica, no existe la inconstitucionalidad por la
forma reclamada, pues la ley impugnada cumplié con el tramite previsto en la
Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

89. Respecto a la inconstitucionalidad por el fondo, la Presidencia de la Republica
sefiala que bajo la idea de los seguros especiales, no se justifica de manera alguna
que “se generen, ofrezcan o establezcan tratos discriminatorios en cuanto a las
contingencias, la cobertura y su prestacion”. Por ello indica que la ley impugnada
toma en cuenta las caracteristicas particulares de la carrera militar y policial, a fin de
“establecer un régimen adecuado de seguridad social, reforzar la proteccion,
considerando la universalidad de la seguridad social, reforzar la proteccion de las
diversas contingencias previstas bajo similares condiciones” .

90. Segun la Presidencia de la Republica, antes de la existencia de la ley impugnada,
existian normas que discriminaban estableciendo prebendas, incluso entre los
mismos miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, lo que ademas tenia
como consecuencia una profunda crisis del sistema y problemas de
desfinanciamiento. Indica que las prestaciones eran distintas respecto a oficiales
frente a otros miembros de la tropa, el régimen de cesantia estaba regentado por
organismos ajenos al sistema de seguridad social, se beneficiaba a quienes mas
tenian en perjuicio de las personas de menores recursos, se establecian prebendas

5 Escrito presentado el 19 de enero de 2017 a fojas 50 a 75 del expediente del caso No. 83-16-IN.
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ilegitimas a traves de la indexacion de prestaciones respecto de miembros pasivos,
ademas de que los estudios actuariales demostraban la grave descapitalizacion del
sistema, cuyo mantenimiento era insostenible.

91. A decir de la Presidencia de la Republica:

“la] través de la ley impugnada, se establecen contingencias, aportaciones y
prestaciones comunes y similares en todo el sistema de seguridad social bajo los
criterios de universalidad y obligatoriedad establecidos en la Carta Fundamental [...]
la ley impugnada, al contrario de lo que sefiala el actor, integra un sistema coherente
de seguridad social, en el cual se considera ademas que, no existiendo motivos técnicos
para establecer discriminaciones, las contingencias y las prestaciones obedezcan a
criterios y procedimientos técnicos igualitarios”.

92. Por lo dicho, la Presidencia de la Republica sostiene que a través de la ley
impugnada, “se adecuo la normativa a los regimenes especiales de seguridad social
de las fuerzas armadas y la policia nacional al ordenamiento constitucional vigente,
superando graves deficiencias y aspectos discriminatorios que presentaba la
normativa en seguridad social”. Asi, solicita se inadmitan las acciones planteadas y
se declare sin lugar la demanda de inconstitucionalidad.

93. Mediante escrito de 6 de octubre de 2020, comparecié Johana Pesantez en su calidad
de secretaria general juridica de la Presidencia y delegada del presidente de la
Republica, dentro de la causa No. 60-19-IN. En su escrito manifiesta que la
demanda del caso referido es igual a otras previamente presentadas y acumuladas a
este tramite, por lo que no aporta al debate y a la argumentacion constitucional del
caso, y que por el contrario, ha tenido como efecto congestionar el procedimiento.

94. En dicho escrito, la Presidencia de la Republica se ratifica en las contestaciones que
ha presentado previamente. Niega la falta de exposicién de motivos de la norma
impugnada, asi como de los demas requisitos formales de la norma impugnada. En
particular, sefiala el cumplimiento de la obligacién de que la norma cuente con
financiamiento al sefialar que se adjunto el “oficio No. MINFIN-DM-2016-354 de 7
de julio de 2016, que contiene el Dictamen Favorable ” correspondiente.

95. Segun la Presidencia, en la demanda, cuando se reclama derechos de personas que
pertenecen a grupos de atencion prioritaria, “[s]e limita a realizar afirmaciones
generales, sin relacionarlas con la aplicacién y vigencia de la ley objeto de la
accion”.

96. Segun la Presidencia de la Republica:

“Las contradicciones conceptuales de la demanda quedan en clara evidencia
cuando se analiza el articulo 12 de la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que
reformé el articulo 21 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
relativa a la pension de retiro; que inusitadamente, es confundida por el accionante
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con la pension de invalidez, razonamiento que le conduce a una conclusién
equivocada. La primera se concede siempre que, la desaparicion, enfermedad,
invalidez o fallecimiento se produzcan como consecuencia o durante actos propios
del servicio; mientras que la restante, conforme dispone el articulo 26 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, procede en caso de producirse fuera del
cumplimiento de sus funciones. Por lo tanto, no existe una vulneracion del derecho a
la seguridad juridica, pues las disposiciones sefialadas son perfectamente
inteligibles y no producen antinomias de ninguna clase. (...) Ademads, el contenido
del articulo 12 antedicho amplia la cobertura de la pension de retiro que,
anteriormente solo correspondia a quienes se separan de la Institucion por baja y
con veinticinco afios de servicio, alcanzando a aquellos efectivos que, sin completar
ese tiempo de servicio, recaen en una de las cuatro causales sefialadas; es decir, es
una norma que desarrolla esta prestacion sobre la base de los derechos
constitucionales.”

97. A decir de la Presidencia de la Republica, la ley impugnada permite armonizar el
sistema de seguridad social segin lo previsto por la Constitucion, buscando
garantizar el cumplimiento del derecho a la igualdad formal y material, en
reconocimiento de la tarea que realizan los miembros de la fuerza publica, asi como
las circunstancias particulares y especiales de la carrera.

98. Sostiene la Presidencia de la Republica que:

“En este contexto, la norma cuya constitucionalidad se impugna, como lo ha
sefialado el accionante, ha restringido el acceso a prestaciones, de forma
justificada; puesto que, segun refiere el accionante, anteriormente los hijos de los
beneficiarios del sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas, podian
beneficiarse de la pension de montepio, hasta los veinticinco afios de edad -aun
cuando si estdn en la aptitud de estudiar una carrera universitaria también lo
estaran para laborar y solventar sus propios estudios- con lo cual se obligaba a la
institucionalidad de la seguridad social militar, y al propio Estado, a cubrir y
garantizar el pago de pensiones hasta por medio siglo; asi, por ejemplo, si un
militar pasaba a servicio pasivo con veinticinco afios de servicio alrededor de los
cincuenta afios de edad, tenia derecho a percibir su pensién correspondiente de
veinte a treinta 0 mas afios, generando el derecho de montepio a favor de conyuge
sobreviviente, y de sus hijos, que podrian sumar otros diez, quince 0 mas afnos de
pensiones, representando una carga excesiva para un Estado en circunstancias de
apremio financiero. Estas situaciones, motivaron al legislador a modificar y limitar
el acceso a tales derechos, con lo cual, el contenido de las reformas de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional se habria justificado de forma por demas
razonable”.

99. En dicho escrito, la Presidencia de la Republica concluye solicitando que se declare
improcedente la demanda y se ratifiqgue la constitucionalidad de la norma
impugnada.
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9.3. Argumentos de la Procuraduria General del Estado

100. A su vez, la Procuraduria General del Estado, en los escritos presentados tanto
dentro de la causa No. 83-16-1N, como en algunas de las acumuladas, sefiala que:

“[e]n el caso sub judice el accionante no ha senialado de manera clara y razonada cual
es la supuesta inconstitucionalidad por la forma y fondo de las disposiciones antes
citadas contenidas en la [ley impugnada], su actuar se ha limitado a sefialar de manera
general que las normas son inconstitucionales, por lo que su demanda carece de
razones claras, especificas, pertinentes y suficientes que conduzcan a la declaratoria
de inconstitucionalidad ” (énfasis parte del texto original).

101. A decir de la Procuraduria General del Estado, los accionantes no han logrado
desvirtuar el principio de presuncion de constitucionalidad (articulo 76 numeral 2 de
la LOGJCC), y niega que en el presente caso se hubiere vulnerado el procedimiento
de formacién de las leyes previsto, tanto en la Constitucion de la Republica, como
en la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

102.  Segun la Procuraduria General del Estado:

“las acciones u omisiones que permitan limitar de alguna forma el ejercicio de los
derechos deben estar plenamente justificadas, sin que estas puedan entenderse como
absolutamente prohibidas [...] La Corte Constitucional del Ecuador ha reconocido que,
cuando las circunstancias asi lo exigen, es necesario limitar derechos constitucionales,
cuando ha encontrado que existe una colision entre dos principios o derechos
constitucionales. [...] Si bien puede existir ciertas restricciones en las normas
impugnadas, ha quedado demostrado de forma fehaciente que no constituyen
regresividad y que las mismas estan plenamente justificadas, y éstas se sujetan a los
principios de legalidad, necesidad o idoneidad y proporcionalidad; y, han sido
expedidas en cumplimiento con las disposiciones constitucionales. Ademas, queda
demostrado que el nucleo central del derecho a la seguridad social no ha sido
afectado”.

103. En particular, sobre la inconstitucionalidad de forma reclamada, la Procuraduria
General del Estado senala que “tanto la Presidencia de la Republica como la
Asamblea Nacional actuaron dentro de la esfera de sus competencias para aprobar
la Ley indebidamente acusada como inconstitucional”. Asi, la Procuraduria niega la
falta de estudios financieros y actuariales para sustentar la ley impugnada, pues
sefiala que los propios accionantes han manifestado que al proyecto de ley se
acompafid el dictamen favorable del Ministro de Finanzas remitido mediante oficio
No. MINFIN-DM-354 de 7 de julio de 2016.

104. En referencia a la alegada inconstitucionalidad de fondo, la Procuraduria
General del Estado sefiala que la ley impugnada fortalece los regimenes especiales
de seguridad social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, y niega que
dicha norma sea regresiva de derechos dado que “el niicleo esencial del derecho a

6 Escrito presentado el 19 de enero de 2017 a fojas 93 a 111 del expediente del caso No. 83-16-IN.
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la seguridad social no ha sido afectado en absoluto y lo Unico que se ha producido
es una actualizacion de las normas que integran los regimenes especiales de
seguridad social a nivel de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, sin afectar

i3

el contenido intrinseco de este derecho”.

105. Asimismo, la Procuraduria General del Estado sefiala que la ley impugnada
busca priorizar los derechos y garantias de las personas adultas y adultos mayores,
asi como equiparar oportunidades para las personas con discapacidad, estableciendo
“regimenes de inclusion social y de un sistema de jubilaciones especiales,
exenciones, representatividad e incentivos”. Y concluye sefialando que las normas
que componen la ley impugnada se encuentran debidamente armonizadas con la
Constitucion de la Republica, por lo que la inconstitucionalidad demandada carece
de fundamento alguno, debiendo aplicarse al resolver tal accion, el principio in
dubio pro legislatore, de tal manera que “el examen de constitucionalidad debe
estar orientado a permitir su permanencia en el ordenamiento juridico interno; vy,
que, se declarara la inconstitucionalidad de la Ley en cuestion Unicamente como

’

ultimo recurso’.

106. Por lo indicado, la Procuraduria General del Estado solicita que se rechacen las
acciones de inconstitucionalidad propuestas, “por improcedentes y carentes de
sustento juridico”.

9.4. Argumentos de los terceros con interés: Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas (ISSFA)

107. Mediante escrito de 11 de abril de 2017, el ISSFA sefial6 que con la norma
impugnada se violan los principios del derecho a la seguridad social y que resulta
regresivo el que la ley impugnada, “en su régimen de transicién no considera a
todos los grupos que venian siendo protegidos por la seguridad social militar,
especialmente los militares en servicio pasivo, otros pensionistas y dependientes,
(...) ¥y que ademas conforman un grupo de atencion prioritaria por estar
constituidos por adultos mayores, en condiciones de doble vulnerabilidad” (énfasis
constante en el texto original).

108. Adicionalmente, sefiala como regresiva “la eliminacion de beneficios de la
seguridad social denominados ‘servicios sociales’ que complementaban la atencion
integral de afiliados, especialmente de nifios y adultos mayores con discapacidad o
portadores de enfermedades graves, servicios vinculados a la cobertura de
contingencias de la seguridad social (salud integral, vida digna)”. AsSIMismo,
califica de regresivo a la eliminacion de los servicios sociales (educacion, recreacion
y vivienda), la exclusion de cobertura de prestaciones (articulo 63 de la ley
impugnada), la exclusion de grupos antes protegidos, el establecer niveles minimos
de las pensiones del régimen general de seguridad social (pensiones de retiro,
invalidez, montepio e incapacidad), “inferiores hasta en un 50% a los minimos
dispuestos para el régimen especial ”.
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109. Sefiala el ISSFA que se violenta el régimen especial de la seguridad social de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, cuando la ley impugnada se “remite al calculo
y a los techos de pensiones de retiro, invalidez, incapacidad y de montepio al
régimen general de la seguridad social (...) porque (...) las condiciones
particulares de trabajo, inseguridad, riesgos asumidos, tiempo de servicio activo y
efectivo distinto a los de aportacion del seguro universal obligatorio, no tener
horarios de jornadas establecidas, y las actividades relacionadas con su mision
constitucional, determina la necesidad de la existencia de una proteccion que tenga
sus propias caracteristicas”.

110. Sefiala que los limites de las pensiones del régimen militar no deben ser
establecidos por el Consejo Directivo del IESS, sino por el Consejo Directivo del
ISSFA, sobre la base de informes actuariales basados en los haberes militares y en
los porcentajes de aportacion propios de dicha institucion.

111. Segun seiiala el ISSFA, la ley impugnada “reduce sustancialmente los ingresos
para el financiamiento de los seguros administrados, reduciendo el aporte
individual en el 50,22% de 23,00% a 11,45% (art. 93), disminuyendo el aporte
patronal en el 64,81% de 26,00% a 9,15% (art. 95) y derogando el articulo 97 que
contenia rubros de financiamiento para las pensiones del seguro de retiro, invalidez
y muerte y su revalorizacién, incluida la contribucion del Estado de hasta el 60% de
las pensiones pagadas por el ISSFA”, lo que afecta el financiamiento del sistema.

112. Ademas sefala que “El incremento de pensiones establecido en el articulo 110
carece de financiamiento, ademas de resultar inaplicable al limitar dicho
incremento de todas las pensiones otorgadas por el ISSFA, a los niveles maximos
por afios de aportacion del régimen general de sequridad social, que en el IESS se
aplica de manera diferenciada unicamente a las pensiones de vejez, no asi a las
pensiones de montepio, invalidez e incapacidad, por cuanto sus niveles maximos
no tienen relacion con los afios de aportacion” (énfasis constante en el texto
original).

113. Adicionalmente, el ISSFA indica que la ley impugnada vulnera la seguridad
juridica, en la medida en que muchas de sus normas han generado problemas de
aplicaciéon (anomias, antinomias, contradicciones y obscuridad en la redaccion), las
cuales incluso han sido objeto de consulta al Procurador General del Estado, quien
no las ha resuelto dado la existencia de la presente accion de inconstitucionalidad.

114. Finalmente, el ISSFA sefiala que la ley impugnada no conté con los estudios
financieros y actuariales necesarios para acreditar su viabilidad, su sostenibilidad y
establecer los impactos financieros de las normas reformadas, incorporadas o
derogadas, pues se sustento6 en estudios de 2007 y 2011.
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9.5. Argumentos de los terceros con interés: Ministerio de Defensa Nacional

115. Mediante escrito de 28 de agosto de 2020 comparecio al proceso el Ministerio
de Defensa Nacional y dio respuesta a la providencia de 6 de agosto de 2020,
mediante la cual se dio a conocer a las partes la acumulacion de la causa No. 60-19-
IN a la presente causa.

116. En dicho escrito, el Ministerio de Defensa sefiala que el sistema de seguridad
social de las Fuerzas Armadas requiere un régimen especial, en funcion de los
factores de riesgo que implican las actividades que realizan, incluso en el &mbito del
duro entrenamiento que deben superar las distintas unidades que las componen.
Ademas de que tal régimen especial tiene fundamento constitucional.

117.  Segun el Ministerio de Defensa:

“la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, transgrede flagrantemente los articulos 34,
160 y 370 de la Constitucién de la Republica, vulnera la constitucionalidad del
régimen especial de la seguridad social militar; en consecuencia, vulnera el derecho
a la seguridad social del personal militar y su grupo familiar”.

118. Indica que el Gnico seguro que cuenta con contribuciones del Estado es el seguro
de retiro, invalidez y muerte, por lo que los demas seguros se financian
exclusivamente con los aportes individuales y patronales de los afiliados. En este
contexto, la norma impugnada redujo sustancialmente los ingresos de la seguridad
social del ISSFA, pues el aporte antes de la vigencia de la ley era del 49.00%, y
luego pasé a ser del 19.80%, lo que afecta la sostenibilidad de los seguros. Al
respecto indica que “los aportes para el nuevo sistema de cotizacion y prestaciones,
se tomaron de la Resolucion CD 501 y CD 515 del Consejo Directivo del IESS,
considerando la tabla de los servidores publicos que se aplicaria en enero de 2021,
por lo que no responden a la realidad de los asegurados y prestaciones del ISSFA,
violentando al régimen especial de las Fuerzas Armadas”.

119. A decir del Ministerio de Defensa, el régimen que plantea la ley impugnada
tiene como resultado “una fuerte dependencia de la estabilidad financiera respecto
a la asignacion del Estado (...) sumado a la falta de liquidez de la caja fiscal, pone
en riesgo la concesion de las prestaciones hasta la extincion de los derechos por el
incumplimiento demostrado historicamente”.

120. Para el Ministerio, la disminucion de los ingresos para el financiamiento de los
seguros administrados, reduciendo del aporte individual del 23.00% con la ley
anterior, a 11.45% con la ley actual y reduciendo el aporte patronal del 26.00% al
9.15%, pone en riesgo el sistema.

121.  Segun el Ministerio de Defensa:
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“el incremento de pensiones de conformidad con la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, estaba ligada de forma proporcional al incremento de las
remuneraciones del personal militar en servicio activo, consecuentemente
contemplaba bajo la misma condicion su fuente de financiamiento; mientras que, la
[ley impugnada] condiciona la revalorizacion de las pensiones al indice de inflacion
promedio anual, al que no estan ligados las remuneraciones; en consecuencia, no
prevé la fuente de financiamiento, contraviniendo asi el Art. 369 Gltimo inciso de la
Constitucion de la Republica”.

122. A decir del Ministerio de Defensa, la ley impugnada es regresiva en las
prestaciones de retiro, cesantia, discapacidad, montepio, mortuoria y gastos de
funerales.

123. El Ministerio concluye haciendo un detalle de los articulos contenidos en la
norma impugnada que a su criterio son inconstitucionales.

9.6. Argumentos de los terceros con interés: Comandancia General de la
Policia Nacional

124. Mediante escrito de 30 de octubre de 2020, comparecié6 mediante oficio No.
2020-378-CG la Comandancia General de la Policia Nacional representada por
Hernan Patricio Carrillo Rosero en su calidad de General Inspector y presentd su
posicion coadyuvante sobre la “necesidad de implementar una reforma importante
al sistema que nos presentd ésta Ley”, en referencia a la ley impugnada.

125. Segun la Comandancia General de la Policia Nacional, con la ley impugnada se
produjo una disminucién drastica al porcentaje de aporte y cotizacion de la
seguridad social de la Policia Nacional, siendo que el aporte individual se redujo del
23.1% al 11.45% vy el aporte patronal del 26% al 9.15%, lo que afecta la
sostenibilidad del sistema. Sefiala que los aportes a la seguridad social forman parte
de la remuneracion y en ese sentido “no pueden ser objeto de reduccion, debido a
que la remuneracion tiene el carécter de irreductible e inalienable”. Indica ademas
lo siguiente:

“En relacion a la disminucion drastica del porcentaje de aporte y cotizacion, el
examen actuarial preparado por el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional, determina una posicién deficitaria del 45.85% del balance actuarial para
la poblacion antigua ™.

126. A decir de la Comandancia General de la Policia Nacional, los ingresos de la
seguridad social se han afectado no solo por la disminucion en los aportes, sino
también a través de la eliminacién del financiamiento del Estado como contribucion,
la cual correspondia al 60% del costo mensual para cubrir las pensiones de retiro,
invalidez, muerte y pensiones de discapacidad. Al respecto sefiala:

“la enmienda constitucional aprobada en el ario 2015, por la que se incorporaba a
la disposicion del Art. 370 de la Constitucion de la Republica, la garantia del
Estado al pago de las pensiones de retiro, fue declarada inconstitucional por la
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forma, en tal razén se dej6 sin efecto esta disposicién en sentencia No. 018-18-SIN-
CC, de 1 de agosto de 2018, afectando la vigencia de la Disposicién Transitoria
Vigésima Sexta de la Ley ibidem, situacion que agrava ain mas la situacién
prestacional del Instituto. (...) La Corte Constitucional en relacion a la eliminacion
del aporte del Estado a las pensiones ha emitido la sentencia No. 002-18-SIN-CC de
fecha 21 de marzo de 2018, en la que declara la inconstitucionalidad de la
eliminacion del 40% de la contribucion estatal al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, considerando que a partir del afio 2019, el Estado debe volver a
contribuir con este financiamiento indispensable para el fondo de pensiones del
IESS, razén por la que la restitucion establecida en el Art. 90 literal c) de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, es fundamental para la vigencia del fondo
de pensiones del sistema de seguridad social de la Policia Nacional”.

127. Segun la Comandancia General de la Policia Nacional, el seguro de cesantia se
ve gravemente afectado con la vigencia de la ley impugnada, pues “el calculo de la
cesantia deja de ser establecido sobre la base de la primera media colectiva, para
pasar al sistema de cuenta individual, situacion que provoca una afectacion directa
en el fondo de la prestacion que reduce el calculo del valor de esta prestacién, con
consecuencias predecibles y que conllevan a la liquidacion del Servicio de
Cesantia”.

128. La Comandancia General de la Policia Nacional indica ademas que la ley
impugnada elimind el régimen especial de seguridad social de la Policia Nacional al
asimilarlo o equipararlo con los riesgos y siniestros de un trabajador general. Sobre
ello indica que “la Policia Nacional esta constituido por una poblacion cerrada,
con caracteristicas demograficas especificas, los servidores policiales se
encuentran sujetos a contingentes y niveles de riesgo elevado, propias de su
actividad profesional, que conforme se sefiala requiere politicas orientadas a la
consolidacion del sistema”.

129. Segun indica la Comandancia General de la Policia Nacional, la norma
impugnada cred dentro de la institucion policial dos grupos de poblacion que
cuentan con distinto régimen de seguridad social, esto es, los miembros activos
antes de le vigencia de la norma y los que se incorporaron luego al sistema. Indica
que:

“esto provoca al interior del sistema de aseguramiento dos sistemas paralelos con
condiciones financieras, actuariales, econdmicas Yy contables diferentes,
contradiciendo la existencia de una sola poblacion policial que tienen iguales
riesgos, dado que su actividad es la misma. La nueva poblacién pasaria a tener
prestaciones propias del Régimen de Seguridad Social General con las mismas
primas de financiamiento e igual plan de beneficios, sin la debida planificacion
estratégica provisional (estudios actuariales) que sustenten y que permitan que esta
reforma sea sostenible y sustentable, lo que transforma a la reforma como inviable e
incongruente dentro de términos de seguridad social, equiparacion de riesgos y
prestaciones que generan una clara discriminacion, que vulnera los principios y
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica’.
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9.7. Argumentos de los terceros con interés: Comandancia General de las
Fuerzas Armadas

130. Mediante escritos de 25 de agosto, 14 de septiembre y 28 de diciembre de 2020
la Comandancia General de las Fuerzas Armadas expresa que la norma impugnada
contiene normas regresivas de derechos y por ello ha sido objeto de estas acciones.

131. Sefiala que “desde la aplicacion de la Ley de Fortalecimiento, el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas se ha visto afectado en sus recursos,
creciendo de forma alarmante el déficit actuarial, que pone en peligro el
funcionamiento del ISSFA y causando un enorme perjuicios (sic) a sus afiliados
tanto pasivos como activos”, ademas de que dicho déficit actuarial “es de
conocimiento publico, al haberse difundido su situacion en los medios de
comunicacion social, colocando en un grave riesgo el funcionamiento y continuidad
del ISSFA”.

132.  Concluye sus escritos solicitando que el Pleno de la Corte Constitucional atienda
los pedidos contenidos en las acciones presentadas.

10. Sobre lo manifestado por las partes en la audiencia publica de 6 de abril de
2017

133. Como se sefialo en los antecedentes, la audiencia publica en el presente caso se
realizo el 6 de abril de 2017, conforme consta en el acta y en la razon respectiva que
obran del proceso a fojas 141 y 142 del expediente del caso No. 83-16-IN.

134. Del audio de la diligencia se encuentra que a nombre de los legitimados activos
intervino Marcia Goyes Sanchez, en representacion de los accionantes Luis Eduardo
Lara Jaramillo, Juan Rodolfo Delgado Pacheco, Luis Enriqgue Andrade Gonzalez,
Mario Eduardo Crespo Rubio y Adriano Ludovico Montenegro Gémez, y manifesto
que la inconstitucionalidad por la forma se produjo cuando los miembros de las
Fuerzas Armadas pretendieron ser escuchados durante el tratamiento de la ley
impugnada, pero recibieron una negativa por parte de la Presidenta de la Asamblea
Nacional y la Presidenta de la Comision de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. Segun la compareciente, dicha negativa se fundament6 en que el
Unico representante que debia ser escuchado durante el tratamiento de la Ley era el
Ministro de Defensa, sin considerar que éste no forma parte del ISSFA. Ademas,
sefialé que la norma no contd con el sustento correspondiente, pues si bien el
proyecto de ley fue acompafiado por un informe elaborado por el Ministerio de
Finanzas, el informe se realizd para un proyecto de ley que fue aprobado en 2011,
sin haber sido debidamente actualizado. Respecto a la inconstitucionalidad sobre el
fondo indicé que la norma impugnada elimina el régimen especial que la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas tenia para los miembros de esta
institucion, lo que implicé una reduccion de una serie de beneficios sociales de los
miembros de las Fuerzas Armadas, de manera regresiva. Sefialé que al eliminar el
régimen especial, no solo se afecta a los miembros activos, sino también a los
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miembros del servicio pasivo y a sus familias; se les quita la posibilidad de contar
con sistemas de ayuda para adultos mayores, nifios, personas con discapacidad y
derechohabientes. Dijo ademas que los fondos del ISSFA no corresponden al
Estado, pues pertenecen a los afiliados debido a sus aportaciones, sobre las cuales,
hasta la fecha, existe un vacio legal en cuanto a su devolucion, de tal manera que la
ley impugnada viola el articulo 372 de la Constitucion, segun el cual ninguna
institucion estatal podra intervenir o disponer de los fondos y reservas y menoscabar
su patrimonio, esto en virtud de que dicha ley pretende transferir fondos al seguro
social general.

135. En dicha diligencia, participd6 a nombre de los legitimados pasivos, Vicente
Peralta Ledn, en representacion de la Presidencia de la Republica, y sobre la
inconstitucionalidad sobre el fondo sefialé que los accionantes alegan que han
perdido beneficios sociales, sin considerar que la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas fue aprobada en 1992 y la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional en 1995, por lo que son preconstitucionales. La Constitucion de 2008,
aprobada por el pueblo ecuatoriano, es actualmente la norma suprema, de modo que
todos los regimenes preconstitucionales debian adecuarse a la Constitucion vigente.
Indic6 ademas que los estudios técnicos establecen que los regimenes especiales
estaban completamente desfinanciados, por lo que era necesario aumentar el nimero
de afios de aportaciones. Segun el compareciente, esta Ley ha fortalecido los
regimenes especiales, dandoles un caracter sistémico para que puedan ser
sostenibles en el tiempo, y para eliminar las distorsiones que beneficiaban mucho a
muy pocos. Sefial6é que nadie desconoce el sacrificio de los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, pero eso no quiere decir que puedan constituirse
en instituciones separadas del Estado, bajo sus propios regimenes de seguridad
social.

136. Participo en la referida audiencia Francis Xavier Abad, en representacion de la
Asamblea Nacional, y sobre la inconstitucionalidad por la forma dijo que del
expediente del caso se desprende que, tanto el proyecto elaborado por el Presidente
de la Republica, como la Ley aprobada por la Asamblea Nacional, cuentan con la
debida motivacion, de conformidad con el articulo 76, numeral 7, literal | de la
Constitucion. Sefialé que pese a que los accionantes aseguran que el proyecto de ley
no contd con el informe de financiamiento, consta del proceso el dictamen favorable
del Ministerio de Finanzas, elaborado mediante oficio No. MINFIN-DM-2016-254
del 7 de julio de 2016, certificacion que da fe de que financiera y actuarialmente, el
proyecto era viable. Sobre la inconstitucionalidad por el fondo manifestd que a
partir del 2008, los paradigmas constitucionales cambiaron radicalmente. Sefialé que
segun el articulo 367 de la Constitucion, el sistema de seguridad social es publico y
universal y que no podra privatizarse, pues el Estado debe ser el que norme y regule
la seguridad social y esto es precisamente lo que ha hecho la ley impugnada. Indicé
que el articulo 370 de la Constitucion establece que las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional podran contar con un régimen especial de seguridad social, lo que
significa que es facultativo; puede o no haber un régimen especial. Sefialé que lo
mismo sucede con el régimen especial del seguro social campesino que debido a las
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particularidades del oficio, lo sostiene la solidaridad de los ecuatorianos, y funciona
bajo reglas distintas al seguro social general. Indicé que la ley ha buscado terminar
con privilegios y con tratos discriminatorios, pues es incoherente que el Estado siga
aportando el 23% como aporte patronal para el régimen de seguridad social especial,
mientras que para el resto de los ciudadanos aporta el 9.15%. De igual manera dijo,
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional ya no aportan sobre
el 21% de sus remuneraciones, ahora deben hacerlo, al igual que el resto de los
ciudadanos, sobre el 11.15%.

137. En la audiencia particip6 también Jimmy Carvajal, en representacion de la
Procuraduria General del Estado y sobre la inconstitucionalidad por el fondo dijo
gue no se ha establecido el nexo causal entre las disposiciones de la ley impugnada
y las supuestas violaciones a la Constitucion. Indic6 que los accionantes se han
limitado a enunciar normas constitucionales sin realizar un analisis juridico de por
qué estarian siendo vulneradas por la ley bajo anélisis.

138. Entre los terceros con interés, intervino en la audiencia Maria Fernanda
Rodriguez Maldonado, en representacion del ISSFA, y sobre la inconstitucionalidad
de fondo manifestd que no es posible realizar una comparaciéon entre distintos
regimenes de seguridad social, ya que no constituyen términos de comparacion
homogéneos. Dijo que “La existencia de un régimen especial prestacional de
seguridad social, implica la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al sistema
normativo general. Por el contrario, su especialidad conduce a crear o regular
distintas modalidades de prestaciones que permitan reconocer el fin constitucional
que legitima su exclusion del sistema general, es decir, es indispensable adoptar
medidas de proteccidn superiores, en aras de propender por la igualdad material,
la equidad y la justicia social”.

139. También en representacion del ISSFA comparecié Francisco Pefia, y sobre la
alegada inconstitucionalidad en la forma manifestd que los estudios actuariales en
los que se baso el proyecto de ley estan desactualizados. Dijo que no se ha podido
realizar un nuevo informe actuarial por falta de un reglamento general, puesto que la
ley indica que la distribucion de aportes debe constar en su Reglamento; lo mismo
sucede con la base remunerativa, que es parte de la composicion del calculo de las
pensiones. En relacién con la inconstitucionalidad en el fondo dijo que se debe
enfatizar que los aportes de los miembros de las Fuerzas Armadas se reduciran del
23% al 11.45%, y los aportes del Estado también se reduciran del 26% al 9.15%, lo
que tiene como consecuencia que las reservas del ISSFA se veran seriamente
reducidas, lo que se vera tambiéen reflejado en una cesantia disminuida hasta en un
10%.

11. Sobre lo manifestado por las partes en la audiencia de 16 de diciembre de 2019

140. Mediante auto de 26 de noviembre de 2019, la jueza sustanciadora avoco
conocimiento de la presente causa, y en consideracion de que a la audiencia llevada
a cabo el 6 de abril de 2017 fueron convocadas solamente las partes de las causas
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acumuladas a ese momento (Nos. 83-16-IN, 92-16-IN, 97-16-IN, 103-16-IN y 113-
16-IN), asi como para mejor resolver la presente causa, se convocd a una nueva
audiencia para el 16 de diciembre de 20109.

141.  En representacion de los legitimados activos Luis Ernesto Gonzélez Villareal y
otros, comparecié Byron Vaca Martinez y sefial6 que existe inconstitucionalidad de
forma en la norma impugnada, puesto que se ha vulnerado el articulo 137 de la
Constitucion, toda vez que en el primer debate hubo un reducido numero de
articulos, mientras que en el segundo aparecieron el 85% de las disposiciones
aprobadas en la ley. Dijo ademas que la ley impugnada no conté con un estudio
actuarial con permanencia y proyeccion en el tiempo, especialmente en cuanto al
seguro de retiro, invalidez y muerte. Sobre la inconstitucionalidad por el fondo dijo
que no se puede concebir un trato igualitario entre servidores publicos generales y
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, pues debe haber un
trato diferenciado hacia servidores que se encuentran en condiciones diferentes.

142.  En representacion del accionante Bolivar Ernesto Caranqui Cajamarca,
comparecid Hernan Tenesaca Lapo. Sobre la inconstitucionalidad por la forma dijo
que el proyecto inicial presentado por la Presidencia constaba de 9 articulos, pero
que en el primer debate habian 10, y en el segundo 52 articulos, para que finalmente
se aprueben 59 articulos, sin que todos ellos hayan sido analizados en dos debates.
Respecto a la inconstitucionalidad por el fondo indicd que el articulo 370 de la
Constitucion garantiza un régimen especial para las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, derecho que ha sido consagrado en la ley desde 1992 y en 2008 fue
elevado a jerarquia constitucional, por lo que la ley impugnada es regresiva al
desconocer este hecho. Dijo ademas, que la ley impugnada crea dos subsistemas de
aportacion, uno de transicion y un nuevo sistema, siendo el segundo idéntico al del
seguro social general. Mencion6 que actualmente, alrededor de 12.000 miembros de
las Fuerzas Armadas se rigen bajo el nuevo sistema, pero se estima que en quince
afios habrd un desfinanciamiento que acabara con el régimen especial. Manifesto
ademas, que el sistema de transicion aporta al ISSFA el 49% y el nuevo sistema el
20.6%, y como resultado de esto, el ISSFA deja de percibir USD 240 millones al
afo, lo que acabara con sus reservas en poco tiempo.

143. En representacion de los accionantes Washington Rubén Herrera Galarza y
otros, comparecio Marcia Goyes Sanchez, quien sobre la inconstitucionalidad por la
forma dijo que de acuerdo con el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, el proyecto de ley presentado por el Presidente de la Republica debia
cumplir con ciertos requisitos: en primer lugar, debe referirse a una sola materia,
hecho que por si solo contraviene ciertas disposiciones de la ley, ya que el proyecto
enviado abarcaba distintos topicos, como lo son el derecho al trabajo, el derecho a la
salud y el beneficio social; en segundo lugar, debe contener una exposicion de
motivos y encontrarse plenamente articulado, lo que hasta la fecha se desconoce la
existencia de un justificativo que plenamente demuestre la necesidad de los cambios
implementados por la ley; vy, en tercer lugar, debe cumplir con los requisitos que la
Constitucion y la Ley Organica de la Funcion Legislativa disponen. Al respecto, no
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hubo la iniciativa legislativa. A decir del compareciente, se dio un tratamiento
apresurado de una ley que, sin conocimiento mayor del caso, fue tratada y aprobada
con el mayor alejamiento al debido proceso. Sefialé que de conformidad con la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, la comision especializada debe estar abierta a
escuchar a los ciudadanos que se creen afectados por el proyecto de ley analizado
durante al menos quince dias, pero que durante ese periodo de tiempo, los miembros
del servicio activo y pasivo comparecieron a la Asamblea Nacional y fueron
rechazados. Dijo que la Unica persona que pudo comparecer a nombre de las Fuerzas
Armadas fue el entonces Ministro de Gobierno, Ricardo Patifio. No obstante, el
Ministro no representaba al ISSFA, pues ésta es una entidad auténoma,
independiente desde su creacién, y de caracter privado, en el que el Estado no tiene
injerencia alguna. Sostuvo que en segundo debate, con fecha 7 de octubre de 2016,
se aprobo en un acto apresurado, la ley impugnada, a pesar de ser muy distinta al
proyecto presentado por la Presidencia, pues se aprobaron 42 articulos, 13
disposiciones transitorias, una reformatoria y la derogatoria de 22 articulos de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Estos articulos no fueron analizados en
dos debates y tampoco socializados. A decir de la compareciente, el texto de
aprobacion de la Ley fue remitido el 13 de octubre de 2016 a la Presidencia de la
Asamblea Nacional, en un informe que, por el apuro de la exposicién, no contaba
con la debida motivacion, violentando los articulos 76 numeral 7 y 136 de la
Constitucion.

144. En representacion del accionante Luis Marcelo Altamirano Jungueira,
comparecié a la audiencia Luis Eduardo Norofia Ramirez y sefiald que la
inconstitucionalidad por el fondo se da en vista de que la norma impugnada
contraria el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion, pues los regimenes especiales
consagrados en la Constitucion responden al hecho de que los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se enfrentan a riesgos distintos que los
servidores publicos generales. Dijo que por su funcién y naturaleza, los miembros
uniformados no podrian estar 60 afios en servicio, de modo que no se puede asimilar
el régimen de seguridad social especial al regimen general.

145.  En representacion de los legitimados pasivos, en particular de la Presidencia de
la Republica comparecié Michel Pineda Cordero, y sobre la inconstitucionalidad por
la forma sefialo que sobre la base del informe de disponibilidad presupuestaria
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad con el articulo
74 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, existen tres informes
actuariales cuyas recomendaciones fueron recogidas en la ley impugnada. Por su
parte, sobre la inconstitucionalidad por el fondo dijo que la ley impugnada no
violenta el régimen especial de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, dado que
expresamente lo reconoce. Sefialé que en virtud de los principios constitucionales
aplicables, la ley impugnada elimind normas que generaban discriminacion dentro
del propio grupo de policias y militares.

146. En representacion de la Asamblea Nacional, comparecio Francis Xavier Abad y
sefiald que el proyecto inicid con 15 articulos y se aprobaron 52. Al respecto,
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manifestd que se debe considerar que el proceso de creacion de leyes es elastico y
tiene sus propias complejidades. Dijo que cuando un tema es tratado en el primer
debate pueden quedar asuntos pendientes para el segundo debate, y en este Gltimo
pueden presentarse nuevas consideraciones. Eso, a criterio del compareciente, ha
sido aceptado por la Corte Constitucional, en su sentencia No. 003-14-SIN-CC.
Sobre la alegada inconstitucionalidad de fondo, indic6 que los legitimados activos
no consideran que la ley impugnada ha igualado las oportunidades y ha corregido
una deformacién del sistema que daba privilegios a un grupo de ciudadanos,
considerando que no se puede justificar privilegios a titulo de derechos adquiridos.
Sefialé que hoy por hoy, el riesgo que corre un policia y un militar, si bien es
respetable, es igual al que corre un bombero y menor al que corre un fiscal en este
pais.

147. En representacion del ISSFA compareci6 Maria Fernanda Rodriguez
Maldonado, quien manifestdé que los informes actuariales demuestran que, a partir
de la vigencia de la Ley de Fortalecimiento ha habido una disminucion en aportes al
ISFFA de USD 280 millones.

148.  Asimismo, en representacion del ISSFA comparecié Francisco Pefa e indico
que la orientacion de la ley impugnada es que el Estado reconozca el pago de todas
las pensiones, y con esa proyeccion, los aportes del Estado en 50 afios que
inicialmente eran de USD 9 mil millones ascendieron a USD 18 mil millones, por lo
que el principal afectado por la referida ley es el Estado. Dijo que los aportes se han
reducido del 49% al 20.60%, y dado que la ley y su reglamento disponen que el
0.70% de éstos sean transferidos al IESS, en realidad se ha reducido al 19.80%.
Mencion6 que los aportes individuales se redujeron del 26% al 9.35%. Dijo ademas
gue con estas reducciones, las reservas del ISSFA se han visto seriamente afectadas
y ha generado el riesgo de que el seguro se desfinancie. Respecto al seguro de retiro,
invalidez y muerte, sefialé que el mayor afectado es nuevamente el Estado, que paso
de aportar del 60% al 67%, y si sigue asi, llegard un momento en el que tendra que
aportar el 90%.

12. Analisis constitucional

149. A fin de realizar el andlisis constitucional correspondiente, en primer lugar, se
analizaran los cargos relacionados con la presunta inconstitucionalidad por la forma
de la norma impugnada para luego proceder a analizar los cargos de fondo respecto
de la ley objeto de impugnacion.

12.1. Control formal

150. Al analizar la presunta inconstitucionalidad por la forma, los cargos que han sido
planteados en las distintas demandas que se han acumulado se resumen en los
siguientes: 1. La ley impugnada no cuenta con la exposicion de motivos ni
considerandos, lo que afectaria el requisito de motivacion previsto en los articulos
76, numeral 7, literal | y 136 de la Constitucion; 2. La norma impugnada no cuenta
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con los avales necesarios por parte del Ministerio de Finanzas, a saber los estudios
financieros y actuariales actualizados que acrediten su viabilidad y sostenibilidad, lo
cual seria contrario al procedimiento de formacién de la norma; 3. La ley impugnada
no siguio el tramite establecido en la Constitucion y en la ley para su aprobacion, lo
que violentaria la seguridad juridica reconocida en el articulo 82 de la Constitucion;
y, 4. El procedimiento legislativo no permitié al personal militar en servicio activo
concurrir a la Asamblea Nacional, a pesar del requerimiento expreso que algunos
accionantes sefialan haber realizado.

151. A continuacion, se abordara cada uno de los cargos planteados en la medida en
que guardan relacion con el analisis del control formal de constitucionalidad de la
norma impugnada, a través de cuatro problemas juridicos especificos, en atencion a
la forma como han sido planteados por los accionantes.

12.1.1. ¢La ley impugnada cuenta con exposicion de motivos Yy
considerandos, conforme lo previsto en el articulo 136 de la Constitucion?

152.  Segun los accionantes, la norma impugnada incumple lo dispuesto en el articulo
136 de la Constitucion, al no contar con exposicién de motivos ni considerandos
necesarios en toda norma de origen parlamentario. El articulo 136 de la Constitucion
dispone que “Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no
redine estos requisitos no se tramitara”.

153. Por su parte, la LOGJCC en su articulo 114 hace referencia a los principios que
guian el control formal de constitucionalidad de las disposiciones legales de origen
parlamentario, en particular el principio de publicidad’. Mientras que el articulo 115
del mismo cuerpo legal, se refiere a dicho principio de publicidad y dispone:

“El control formal de constitucionalidad comprenderd la verificacion de la
adopcion de todas las medidas idoneas y eficaces para que las propuestas
legislativas sometidas a debate y votacién, y las modificaciones que se introduzcan,
sean conocidas por todas las y los asambleistas. Para tal efecto la Corte
Constitucional verificard, entre otras cosas que: 1. Los proyectos parlamentarios
incluyan un titulo o nombre que los identifique; 2. Los proyectos parlamentarios
incluyan una exposicion y una descripcion de su contenido; 3. Los proyectos
parlamentarios sean dados a conocer con la antelacion debida al inicio del debate y
aprobacién parlamentaria; y, 4. Las modificaciones al proyecto inicial sean dadas a
conocer a todas las y los asambleistas”.

154. De lo indicado se tiene que dentro del control formal de las normas de origen
parlamentario, le corresponde a la Corte Constitucional verificar el cumplimiento

7 Art. 114.- Alcance del control formal.- El control formal de constitucionalidad tendrd en cuenta los
principios y reglas previstos en la Constitucion y la ley que regula la Funcién Legislativa, y el
cumplimiento de los principios de publicidad y unidad de materia.
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del principio de publicidad, el cual incluye la verificacion de que los proyectos de
origen parlamentario incluyan una exposicion y una descripcion de su contenido.
Cabe sefalar que la Constitucion de la Republica sefiala que es el proyecto de ley el
que debe contener la exposicion de motivos (la que se debe adjuntar al momento de
presentar el proyecto y expresa las razones por las que se impulsa la iniciativa). La
ley, en cambio, nunca se publica con una exposicién de motivos, si no Gnicamente
con los considerandos, que constituyen el fundamento juridico para acreditar su
validez.

155. De la revision de la norma impugnada se verifica que cuenta con doce
considerandos, los cuales se resumen en los siguientes temas: a) Garantia y derecho
a la igualdad (formal, material) y no discriminacion; b) Sistema de seguridad social
publico (a través del seguro universal y obligatorio y sus regimenes especiales); c)
Las prestaciones de la seguridad social se financian, entre otros, con los aportes
individuales y patronales; d) Las normas que se reforman mantienen “rezagos de
discriminaciones en relacion con la calidad de las personas y sus derechos”; €)
Que es necesario actualizar algunas disposiciones relacionadas con prestaciones,
para asegurar la sostenibilidad de los regimenes especiales; y, f) EI Ministerio de
Finanzas expidio el informe previo (oficio No. MTNFIN-DM-2016-354 de 7 de
julio de 2016). Ademas, el proyecto de ley, cuando fue presentado, cont6 con la
exposicion de motivos (lo cual consta en los documentos remitidos por la Asamblea
Nacional).

156. Si bien por las alegaciones que realizan los accionantes en sus demandas se
verifica que no estan de acuerdo con los motivos contenidos en el texto de la norma,
en lo formal esta Corte verifica que ésta si cuenta con exposicion de motivos y
considerandos para su incorporacién al ordenamiento juridico. Cabe sefialar que no
le corresponde a la Corte Constitucional verificar si los motivos y considerandos son
correctos o incorrectos, pues el analisis debe limitarse a verificar que sean
suficientes y pertinentes con el proyecto de ley.

157. Por lo indicado, no se encuentra que en el presente caso exista inobservancia del
articulo 136 de la Constitucion, en lo relativo a que la norma cuente con exposicion
de motivos y considerandos.

158.  Cabe sefialar que los accionantes, al referirse al incumplimiento de la obligacion
de que la norma cuente con la exposicion de motivos y los considerandos
necesarios, también mencionan como incumplido el articulo 76, numeral 7 literal )
de la Constitucion que establece: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdasicas: (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) l) Las resoluciones de
los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en gque se funday no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
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se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.”

159.  Sibien la norma del articulo 76 de la Constitucion establece el derecho al debido
proceso, el cual contempla entre sus garantias basicas el derecho a la motivacion, y
la norma se refiere al debido proceso y a la motivacion desde la perspectiva
procesal, no es menos cierto que la Constitucion exige que todas las actuaciones de
los poderes publicos cuenten con una motivacion suficiente, a fin de garantizar que
provengan de decisiones debidamente razonadas y fundamentadas, libres de
arbitrariedad. Cabe sefialar que la garantia de la motivacién no es aplicable a las
leyes. Hay que considerar que cada decision legislativa no debe contar con una
justificacion, a diferencia de las decisiones administrativas y judiciales. La Corte, al
haber determinado que la norma impugnada si cuenta con una exposicién de
motivos y con considerandos para su incorporacion al ordenamiento juridico, no
procede que como parte del control formal de constitucionalidad se los analice a la
luz de la garantia de motivacion consagrada en el articulo 76 numeral 7 literal | de la
Constitucion.

12.1.2. ;La ley impugnada cont6 con los avales necesarios por parte del
Ministerio de Finanzas, a saber, los estudios financieros y actuariales que
acrediten su viabilidad y sostenibilidad, segun lo previsto en los articulos
287 y 369 de la Constituciéon?

160. A decir de los accionantes, la norma impugnada no cuenta con los avales
necesarios por parte del Ministerio de Finanzas, esto es los estudios financieros y
actuariales que acrediten su viabilidad y sostenibilidad, lo que a su juicio es
contrario al procedimiento de formacién de la norma previsto en los articulos 287 y
369 de la Constitucion. Afirman que el unico documento con el que se conto “fue el
informe previo emitido por el Ministerio de Finanzas con fecha 7 de julio de 2016,
el cual corresponde a la propuesta original, esto es, a la reforma del seguro de
retiro, invalidez y muerte, en base al informe de valuacién actuarial desarrollado
en el 2012 y que tomd como referencia el ultimo estudio actuarial ejecutado en el
afo 2010; por lo tanto, no aborda los seguros, prestaciones y cotizaciones antes
indicadas, ni tampoco, incluye las hipotesis previstas en la nueva Ley, situacion que
se evidencia por lafecha de su elaboracion”.

161. El articulo 287 de la Constitucion dispone que “Toda norma que cree una
obligacion financiada con recursos publicos estableceréa la fuente de financiamiento
correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse
con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”. Por su parte, el altimo
inciso del articulo 369 del mismo cuerpo normativo dispone que “La creacion de
nuevas prestaciones estaré debidamente financiada”.

162. De la revision del expediente, en la carpeta adjunta y que forma parte del caso
No. 83-16-IN, con el oficio No. T.7329-SGJ-16-433 de 18 de julio de 2016 remitido
por el presidente de la Republica a la presidenta de la Asamblea Nacional, consta el
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oficio No. MINFIN-DM-2016-354 de 7 de julio de 2016 suscrito por Fernando
Soria Balseca, Ministro de Finanzas Subrogante, y enviado a Alexis Mera Giler,
Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica, segun el cual: “dentro
del ambito de competencia de esta Cartera de Estado, este Ministerio emite
DICTAMEN FAVORABLE al Proyecto de Ley reformatoria (sic) de las Leyes de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad social (sic) de la
Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas. Cumpliendo asi con
lo que establece el articulo 74 numeral 15 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas™.

163. En el informe para primer debate de la Asamblea Nacional que forma parte del
expediente, consta: “Con Oficio No. MDN-MDN-2016-008 de 17 de agosto de 2016,
el sefior Ministro de Defensa Nacional, remitié los estudios técnicos y actuariales
del seguro de retiro, invalidez y muerte para el personal militar (...) También se
debe considerar que, conforme varios estudios actuariales, esta reforma conlleva a
disminuir el déficit actuarial e impedir su agravamiento y, por tanto, coadyuva a la
sostenibilidad del fondo del seguro de retiro, invalidez y muerte, dentro del
principio constitucional de solidaridad, segin el cual, los nuevos asegurados
obligatoriamente colaboran en el financiamiento para las prestaciones de los
pensionistas”. Cabe sefnalar que la referencia a dicho oficio también consta en el
informe para segundo debate.

164. Al revisar el informe para primer debate, se verifica que éste hace referencia a
los siguientes estudios de valuacion actuarial: 1. Del seguro de retiro, invalidez y
muerte, a noviembre de 2001 (paginas 28-29); 2. A septiembre 2002 (pagina 30); 3.
Al 31 de diciembre de 2006 (paginas 52, 56); 4. Al 31 de agosto de 2007 (pagina
118); 5. Al 31 de octubre de 2010 (pagina 72); 6. Al 31 de marzo de 2012 (paginas
15, 16); todos estos para justificar la ampliacion del periodo de aportaciones de 20 a
25 afos para acceder al seguro de retiro en caso de baja voluntaria.

165. De la revision del informe para segundo debate se verifica que existen varias
referencias a estudios actuariales, emitidos en un periodo de tiempo que comprende
los afios 2001 y 2012, para sustentar los textos que propone la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, siendo que menciona las conclusiones a las que llegan los estudios de
valuacion actuarial del seguro de retiro, invalidez y muerte, a noviembre de 2001, a
septiembre de 2002, al 31 de diciembre de 2006, al 31 de agosto de 2007 y al 31 de
marzo de 2012.

166. Sobre la importancia de contar con estudios actuariales a fin de dar un
tratamiento técnico a la materia de la seguridad social, esta Corte Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

“No es la primera vez que en el Ecuador, se crean prestaciones sin finanCiamiento.
Por esta razon esta Corte Constitucional hace un Ilamado de atencion a la Funcion
Legislativa, a dar un tratamiento técnico a la materia de la seguridad social y no
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plantear beneficios para los afiliados que no tengan el debido financiamiento y que,
posteriormente, pongan en peligro la sostenibilidad de los distintos fondos
prestacionales administrados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 8.

167. En el presente caso, se verifica que la Asamblea Nacional se refiri6 a varios
estudios actuariales periodicos, conforme se ha sefialado. Ahora bien, para la Corte
es claro que contar con estudios actuariales actualizados y especificos, constituye un
elemento fundamental para la toma de decisiones adecuadas respecto a la seguridad
social y de particular importancia para la adopcion de la ley impugnada, que
contiene reformas profundas respecto a porcentajes de aportacion, prestaciones, etc.

168. Al revisar el presente caso, llama la atencion de la Corte Constitucional que si
bien la ley impugnada tomo en cuenta los estudios actuariales periodicos que se
habian realizado hasta el 2012, no se verifica que para su promulgacion la Asamblea
Nacional haya justificado varias de sus decisiones de reforma a la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, en estudios actuariales especificos que midan el impacto de la norma
discutida respecto de la sostenibilidad del sistema de seguridad social. Tampoco se
verifica que dichos estudios actuariales peridédicos hayan sido actualizados,
considerando que la norma fue discutida y entré en vigencia en el afio 2016, esto es,
cuatro afios después del ultimo informe actuarial utilizado. Asi, resulta llamativo el
hecho de que se haya utilizado estudios actuariales peridédicos de cuatro afios 0 mas
de antigliedad como fundamento para la adopcion de la norma en cuestion y que no
se haya realizado estudios actuariales especializados y especificos para esta reforma
que determinen la incidencia de lo propuesto en el financiamiento del sistema.

169. Asimismo, llama la atencion de la Corte Constitucional que incluso el informe
del Ministerio de Finanzas invocado por la Asamblea Nacional en el proceso de
discusion y promulgacion de la norma impugnada, estuvo desactualizado. Cabe
sefialar que dicho informe solamente tomé en cuenta el proyecto inicial enviado por
la Presidencia de la Republica, pero no fue actualizado en el marco de los debates de
la Asamblea Nacional, pese a que para el segundo debate la norma incluyé varios
aspectos que no habian sido contemplados inicialmente, y que tenian que ver con
temas de financiamiento.

170. Ahora bien, a pesar de que los accionantes han reclamado la falta de estudios
actuariales como un defecto de forma y de fondo de la ley impugnada, a juicio de
esta Corte, al estar relacionado con la alegada incidencia en la sostenibilidad del
sistema, esta alegacion sera analizada como parte del control material.

171. En ese sentido, a la Corte Constitucional, en el marco del control abstracto de
constitucionalidad desde el punto de vista del control formal, no le compete
determinar a partir de qué fecha se puede considerar desactualizados a los estudios
actuariales periddicos, ni verificar si los estudios utilizados eran los adecuados para

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 23-18-IN/19 de 18 de diciembre de 2019, parr. 48.
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las reformas propuestas en la ley impugnada, ni calificar la utilidad y calidad del
informe emitido por el Ministerio de Finanzas, razon por la cual no se pronunciara
al respecto en esta seccion, mas que para reiterar el llamado de atencion al 6rgano
legislativo respecto de la necesidad de abordar de manera técnica la legislacion en
materia de la seguridad social con el fin de asegurar la sostenibilidad del sistema en
el largo plazo.

172.  Por lo dicho, esta Corte encuentra que en el presente caso, no existe fundamento
para declarar la inconstitucionalidad formal de la norma impugnada, en funcién del
argumento analizado en parrafos anteriores.

12.1.3. ¢ La ley impugnada siguié el tramite establecido en la Constitucion y
en la ley para su aprobacién?

173. A decir de los accionantes, la ley impugnada no siguio el tramite establecido en
la Constitucion y en la ley para su aprobacion, lo que seria contrario a la seguridad
juridica (articulo 82 de la Constitucién). En particular, sefialan que las disposiciones
de la ley impugnada, “no fueron sometidfals a los dos debates legislativos,
conforme lo ordena el articulo 137 de la Constitucién de la Republica, pues tales
disposiciones fueron introducidas de manera sorpresiva en el segundo debate”.
Afirman que aproximadamente el 85% de la ley, no fue discutida en el primer
debate, y que por ello existieron varias materias que se discutieron en un Unico
debate.

174. Elarticulo 137 de la Constitucion dispone lo siguiente:

“El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se
distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su
extracto, y enviara el proyecto a la comision que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer
sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviard a la
Presidenta o Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del
plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o
Presidente de la Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el Registro
Oficial.”

175. A fin de analizar el presente cargo, a la luz de los documentos que han sido
anexados al expediente constitucional, se hard un recuento cronoldgico de los
hechos que se encuentran evidenciados, respecto a la tramitacion de la ley
impugnada: i. Mediante oficio No. T.7329-SGJ-16-433 de 19 de julio de 2016,
recibido el mismo dia, el presidente de la Republica remitié a la presidenta de la
Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de
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Pensiones de las Fuerzas Armadas”, adjuntado la exposicién de motivos, el proyecto
constante de dieciséis considerandos, quince articulos, dos disposiciones generales,
dos disposiciones transitorias y una disposicion derogatoria, ademas del informe
favorable del Ministro de Finanzas Subrogante®. ii. En memorando No. SAN-2016-
2719 de 21 de julio de 2016 recibido el mismo dia, la secretaria general de la
Asamblea Nacional da a conocer a la presidenta de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social del
organismo la resolucion No. CAL-2015-2017-172, en la que calific el proyecto y
ordend su remision a dicha comision para que inicie el trdmite correspondiente; iii.
En oficio No. 1139-CEPDTSS-MVA-08-16 de 29 de agosto de 2016 la secretaria
relatora de la comision especializada permanente referida remitio a la presidenta de
la Asamblea Nacional el informe para primer debate del proyecto, sefialando que la
denominacion del proyecto fue modificada a “Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional”; iv. En acta de sesion No. 407 del Pleno de la Asamblea
Nacional llevada a cabo el 1 de septiembre de 2016, consta la discusion en primer
debate del proyecto de ley presentado; v. En oficio No. 1205-CEPDTSS-MVA-10-
16 de 7 de octubre de 2016, recibido el 10 de octubre de 2016, la secretaria relatora
de la comisién especializada permanente remitio el informe para segundo debate del
proyecto de ley en cuestion a la Presidenta de la Asamblea Nacional, indicando el
cambio de denominacién por “Proyecto de Ley de Fortalecimiento de los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional”; vi. En acta de sesion No. 414 del Pleno de la Asamblea Nacional llevada
a cabo el 13 de octubre de 2016, consta la discusion del segundo debate del proyecto
de ley en cuestion, siendo que en la pagina 133 de dicha acta, se verifica que el
proyecto fue aprobado con ochenta y nueve votos afirmativos, treinta y un
negativos, cero blancos y cero abstenciones; vii. En acta de sesion No. 415 del Pleno
de la Asamblea Nacional llevada a cabo el 17 de octubre de 2016, consta la votacion
sobre la reconsideracion de la votacion anterior del proyecto aprobado, mocionada
por el entonces asambleista Fausto Cayambe, de tal manera que una vez debatida la
reconsideracién y efectuada la modificacion de los textos propuesta, se procedio a la
nueva votacion del proyecto, el cual fue aprobado con ochenta y cuatro votos
afirmativos, veinticinco negativos, cero blancos y cero abstenciones; vii. Mediante
oficio No. PAN-GR-2016-2492 de 18 de octubre de 2016, la Presidenta de la
Asamblea Nacional remitié al Presidente de la Republica el proyecto aprobado para
su objecion y sancion; y, viii. Mediante oficio No. T.7329-SGJ-16-614 de fecha 19
de octubre de 2016, luego de la sancion presidencial, el secretario juridico de la
Presidencia de la Republica remitio al director del Registro Oficial el texto de la ley
aprobada para su correspondiente publicacion.

176. Cabe sefialar que en el proyecto enviado por la Presidencia de la Republica a la
Asamblea Nacional, como el nombre propuesto inicialmente lo indica (“Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas

9 Oficio No. MINFIN-DM-2016-354 de 7 de julio del 2016.
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Armadas”), reformaba los articulos 15, 18, 122 y 134 de la Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas (publicada en el RO No. 356 de 6 de noviembre de 1961), asi
como derogaba los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 21, 39, 40, 45, 46, 47, 49,
134-1 y los articulos afiadidos a continuacion del articulo 140 de la misma ley. Sin
embargo, conforme consta en el Informe para Primer Debate, dicha Ley de
Pensiones “fue sustituida por la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 995 de 07 de agosto de 1992,
que en el articulo 115 deroga toda norma que se oponga a dicha Ley (...) con la
expedicion de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, publicada en el
Registro Oficial No. 707 de 01 de junio de 1995, quedd derogada tacitamente”. Por
lo indicado, y en virtud de que la norma que se pretendia reformar con la propuesta
de la Presidencia de la Republica se encontraba derogada de manera tacita, en la
Asamblea Nacional le cambiaron de nombre a “Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional”, eliminando ademas las normas que reformaban la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas y derogando dicha ley de manera expresa.

177. De la revision de los expedientes procesales se verifica que formalmente
existieron dos debates: el primero fue el 1 de septiembre de 2016 conforme consta
del Acta No. 407 y el segundo fue el 13 de octubre de 2016 segin el Acta No. 414y
el 17 de octubre de 2016 segun el Acta No. 415. De los documentos sefialados en el
parrafo anterior, la Corte no identifica irregularidades en el proceso de tramitacion
de la norma.

178. Comparando el proyecto que se sometio al primer debate con el proyecto que se
sometié a segundo debate se verifican las diferencias que se presentan en el
siguiente cuadro:

Proyecto Proyecto Medida Justificacién

enviado para el | enviado para de la reforma

primer debate | segundo debate segun los

(tomado del | (tomado del informes  de

Informe para | Informe para la Asamblea

Primer Debate) | Segundo Nacional
Debate)

Nombre: Nombre: N/A N/A

“Proyecto de | “Proyecto de

Ley Ley de

Reformatoria de | Fortalecimiento

la  Ley de| alos Regimenes

Seguridad Especiales  de

Social de las | Seguridad

Fuerzas Social de las

Armadas y a la | Fuerzas

Ley de | Armadas y de la

Seguridad Policia

Social de la| Nacional”
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Policia

Nacional”

Sefiala un | Sefala un | Para acceder a las prestaciones del | Disminuir el
tiempo de | tiempo de | seguro de retiro, en caso de baja | déficit
aportacion para | aportacion para | voluntaria, debe acreditar 25 afios | actuarial e
solicitar la baja | solicitar la baja | de servicio activo y efectivo en la | impedir su

voluntaria para

voluntaria para

institucién (no cambia en nada

agravamiento

acogerse al | acogerse al | cuando la baja se produce de | (coadyuva a la
retiro retiro manera obligatoria, pues siguen | sostenibilidad
siendo 20 afos); aplicable | del fondo del
exclusivamente a quienes sean | seguro de
dados de alta con posterioridad a la | retiro,
fecha de entrada en vigencia. invalidez vy
muerte)
Define la base | Define la base | Se determinard tomando en cuenta | Disminuir el
para el célculo | para el célculo | el promedio de los sesenta mejores | déficit
de las pensiones | de las pensiones | haberes militares o policiales | actuarial e
de retiro, | de retiro, | registrados hasta la fecha en que se | impedir su
invalidez y | invalidez y | produce la baja. agravamiento
muerte por | muerte por (evitar
accidente no | accidente no distorsiones
profesional 0 | profesional 0 entre las
enfermedad enfermedad aportaciones y
comdn comun los beneficios)
Establece que el | Establece que el | Las pensiones se incrementaran al | Ninguna
incremento  de | incremento  de | inicio de cada afio en la misma
las pensiones se | las pensiones se | proporcion que la inflacién
efectuard en la | efectuard en la | promedio anual del afio anterior,
misma misma establecida por la  entidad
proporcién que | proporcion que | encargada de las estadisticas
la inflacién | la inflacion | nacionales (excepcion: cuando las
promedio anual | promedio anual | pensiones superen los niveles
maximos por afios de aportacion,
establecidos para el régimen
general de seguridad social)
Determina  un | Determina  un | Dos partes: 1. A los miembros en | Ninguna
régimen régimen servicio activo se les excluye

transitorio para
los miembros en
servicio activo
de las FFAA y
la Policia
Nacional

transitorio  para
los miembros en
servicio  activo
de las FFAA vy
la Policia
Nacional

completamente de la aplicacion de
la reforma sobre el periodo de
aportacion para solicitar la baja
voluntaria para acogerse al retiro; 2.
Se refiere al célculo de las
pensiones del seguro de retiro en
invalidez, asi como de las
pensiones que Se causen por muerte
debida a accidente no profesional o
enfermedad comun, estableciendo
la aplicacion gradual, durante los
primeros 5 afios de vigencia de la
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Ley reformatoria, de la base de
calculo de las pensiones sobre los
60 mejores haberes militares o
policiales, multiplicado por el
factor regulador establecido en el
Reglamento. En caso de que el
monto de la pension supere los
niveles maximos establecidos en el
régimen general de seguridad
social, la base del calculo de la
pension considerara los 60 mejores
haberes militares y policiales
vigentes a la fecha de expedicion de
la ley reformatoria; si la pension
resultante es menor a esos niveles
maximos, se entregard la pension
de mayor cuantia. (Se exime al
personal en servicio activo de la
aplicacion de la reforma, pero de
una forma que no afecte Ila
sostenibilidad del fondo del seguro
de retiro, invalidez y muerte. Los
miembros de las FFAA y Policia
Nacional en servicio activo a la
fecha de expedicion de la ley
reformatoria, se sujetan a las
disposiciones legales vigentes con
antelacion a la expedicion de la
misma; con excepcion de la cuantia
de la indemnizacion por el seguro
de vida. Los miembros en servicio
activo en los grados de soldado,
cabo segundo, subteniente 'y
teniente, o sus equivalentes, que
cumplan los requisitos previstos en
la ley reformatoria, pueden pasar
voluntariamente al nuevo sistema
de cotizacién y prestaciones.

Deroga la Ley | Deroga la Ley | Es una ley que ha quedado | Derecho a la
de Pensiones de | de Pensiones de | derogada tacitamente con la | seguridad
las FFAA. las FFAA. expedicion de la Ley de Seguridad | juridica  Art.
Social de las FFAAy porla Ley de | 82 CRE., por
Seguridad Social de la Policia | lo que la ley
Nacional. debe ser
derogada
expresamente.
N/A Establece que el | Segiin el mandato constitucional, | Ninguna

ISSFA 'y el
ISSPOL

existe un solo sistema de seguridad
social, reconociendo la existencia
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pertenecen  al | de los regimenes especiales
sistema de
seguridad social

N/A Reforma el | Solventar el problema de la| Ninguna
Consejo reducida participacion del personal
Directivo de | en servicio pasivo, y dentro de
ISSFA y el | éstos, del personal de tropa; que los
ISSPOL y | delegados acrediten titulo de tercer
establece nivel, ademas de conocimientos
requisitos  para | técnicos y experiencia en seguridad
la designacion | social o areas afines (para
de sus | Directores Generales: acreditar 5
Directores afios de experiencia en seguridad
Generales social); la Superintendencia

competente en materia de seguridad
social verificara el cumplimiento de
los requisitos previo a la
designacion.

N/A Define un | Establece un valor de | Eliminar el
monto Unico de | indemnizacién por seguro de vida | trato desigual
indemnizacion Unico para militares y policias (US | entre el
para el seguro | $ 50.000 para oficiales y personal | personal
de vida para|de tropa; US $ 10.000 para | militar y el
todo el personal | aspirantes a oficiales, aspirantes a | personal
de las fuerzas | tropa y conscriptos de las FFAA y | policial, y
publicas aspirantes a oficiales y policias de | entre personal

la Policia Nacional); este cambio | de oficiales y
no afecta el valor que actualmente | personal  de
reciben, pero constituye una mejora | tropa.

para quienes reciben menos. Los

valores definidos se incrementan

cada afio en proporcion a la

inflacion promedio anual.

N/A Regula el | Establece que el valor de la| Evitar la
subsidio de | prestacion es igual al establecido | desigualdad y
funerales para los afiliados y jubilados | discriminacién

fallecidos del régimen general de | entre lo que

seguridad social. reciben los
militares (8
salarios
minimos
vitales), frente
a lo que
reciben los
policias 4
veces el
sueldo
promedio).

N/A Establece un | Dispone que el seguro de cesantia | Evitar la
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seguro de | se hace efectivo por una sola vez en | desigualdad
cesantia basado | un valor equivalente al fondo | entre el
en el aporte a un | acumulado en su cuenta individual | personal
fondo individual | de cesantia, que obtendra como | militar y el
rendimiento financiero la tasa | personal
pasiva referencial del Banco | policial (la ley
Central del Ecuador (aplicable por | establecia
igual al personal militar y al | férmulas de
policial, sin  distinciéon  entre | calculo
oficiales y tropa) Establece como | distintas).
unico requisito que acrediten al
menos dos afios de servicio activo y
efectivo en la institucion. Si no se
cumple esta condicion, el militar o
policia dado de baja tiene derecho a
que el IESS habilite su tiempo de
servicio militar o policial como
tiempo de afiliacion para acceder a
la prestacion, debiendo el ISSFA e
ISSPOL transferir los aportes al
IESS.

N/A Extiende el | Reconoce un nuevo beneficio: | Evitar un
beneficio de | aquel previsto en la LOSEP | discrimen
desvinculacién | (compensacion por desvinculacion | entre los
previsto en la | laboral). servidores
LOSEP a todos publicos y los
los miembros de miembros  de
FFAA vy Policia las fuerzas
Nacional publicas

N/A Define los tipos | Define las incapacidades como | Ninguna
de permanente, parcial, total o
incapacidades y, | absoluta, de conformidad con el
en funcién de | cuadro valorativo de incapacidades
ellas, determina | emitido por la Autoridad Sanitaria
los montos de | Nacional, segun lo cual establece la
las prestaciones | indemnizacién. Se incluye en este
del seguro de | seguro la prestacion que se origina
accidentes por el fallecimiento del militar o
profesionales policia en servicio activo en actos

de servicio y que se hace efectivo
mediante el pago de una pensién
destinada a resarcir a los
derechohabientes por la pérdida del
ingreso familiar. La cuantia de esta
pension serd equivalente a la
prensién de incapacidad
permanente total.

N/A Regula los | Establece un aporte individual | Parte de las
aportes obligatorio del personal militar | politicas  de
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individual y | equivalente al 11.45% del haber | prevencion de
patronal militar o policial y que servira para | las
cubrir el seguro de retiro, invalidez | discapacidades
y muerte, que incluye mortuoria, y | y procura de la
los seguros de cesantia, enfermedad | equiparacion
y maternidad. Establece que el | de
aporte patronal (Ministerio de | oportunidades
Defensa Nacional y Ministerio del
Interior) corresponde al 9.15% del
haber militar o policial, y se
utilizara para cubrir las
contingencias del seguro de retiro,
invalidez y muerte, que incluye
mortuoria, y los seguros
enfermedad, maternidad, vida y
accidentes profesionales. Ademas
se incluye el aporte solidario al
Seguro Social Campesino y para la
atencion a las personas con
discapacidad.

e Cuadro Elaborado por la Corte Constitucional

179. De lo sefialado anteriormente se concluye que entre el primer debate y el
segundo debate de la ley reformatoria se incluyeron los siguientes temas: 1.
Establece que el ISSFA y el ISSPOL pertenecen al sistema de seguridad social; 2.
Reforma el Consejo Directivo de ISSFA y el ISSPOL vy establece requisitos para la
designacion de sus Directores Generales; 3. Define un monto Unico de
indemnizacion para el seguro de vida para todo el personal de las fuerzas publicas;
4. Regula el subsidio de funerales; 5. Establece un seguro de cesantia basado en el
aporte a un fondo individual; 6. Extiende el beneficio de desvinculacién previsto en
la LOSEP a todos los miembros de FFAA y Policia Nacional; 7. Define los tipos de
incapacidades y, en funcion de ellas, determina los montos de las prestaciones del
seguro de accidentes profesionales; y, 7. Regula los aportes individual y patronal.

180. A fin de atender el cargo indicado por los accionantes, corresponde preguntarse:
¢La inclusion de estos siete temas en el proyecto para el segundo debate, implica
una inobservancia del tramite legislativo?

181. En sentencia No. 003-14-SIN-CC, la Corte Constitucional sefiald lo siguiente:

“los proyectos de orden legislativo siempre pueden admitir cambios mientras dure
el segundo debate, el que se cierra con la votacion; y con el fin de lograr un sélido
instrumento normativo estos cambios sugeridos en el Pleno pueden ser
considerables dentro de los temas centrales del proyecto, ya que lo contrario seria
coartar la discusion parlamentaria (...) el ordenamiento legal vigente,
especificamente la ley que regula a la Funcion Legislativa, abre la posibilidad para
la incorporacién de cambios en el proyecto durante el segundo debate hasta el
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momento de la votacion (...) dentro del procedimiento legislativo se realizo el
segundo debate en varias reuniones, el cual es determinante para un adecuado
gjercicio democratico, pues en él se pueden realizar modificaciones al proyecto de
ley; adicionalmente, el segundo debate concluye al momento en que se efectia la
votacion del proyecto de ley, ocasion en la que el maximo érgano de decision de la
Asamblea Nacional, el Pleno, acepta o no, mediante votacion, los textos puestos a su
consideracion, perfeccionando asi el ejercicio democratico de construccion de un
cuerpo legal; por tanto, esta Corte Constitucional determina que en el tramite de
aprobacién de la ley, la incorporacién de textos previo a la votacion por parte del
ponente, que fueron sometidos a decision del Pleno, observa, en lo concerniente a
este punto de analisis, los principios y reglas previstos en la Constitucion de la
RepUblica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa™™°.

182. Lo dicho en la sentencia citada fue recogido por la Corte Constitucional en la
sentencia No. 002-18-SIN-CC dictada el 21 de marzo de 2018, en la cual ademas
sefald lo siguiente: “la asambleista ponente tiene la facultad constitucional de
efectuar los cambios que estime necesarios a un proyecto de ley en cualquier
momento del segundo debate, antes de la votacion, siempre que tengan relacion con
la temética general del proyecto, y en tanto hayan sido sugeridos en la discusién del
Pleno” 11

183. Por lo dicho, es claro que la Corte Constitucional ya ha sefialado que es posible
incluir textos en los proyectos legislativos durante el segundo debate y antes de la
votacion, siempre y cuando lo que se incluya en el texto tenga concordancia con la
tematica general del proyecto y sea el resultado de la discusion de los legisladores??.
Si no se podria realizar modificaciones al proyecto de ley inicialmente propuesto,
los dos debates previstos en el articulo 137 de la Constitucion de la Republica
perderian su sentido. Asimismo, los articulos 60 y 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa prevén la posibilidad de que los asambleistas presenten
observaciones por escrito y que se ‘“podra incorporar cambios al proyecto
de ley que sean sugeridos en el Pleno”.

184. En el presente caso, se verifica que los cambios incorporados al proyecto para el
segundo debate, presentan concordancia con la tematica del proyecto, son el
resultado de las discusiones de los legisladores conforme consta en las actas que son
parte del expediente y fueron introducidas en el proyecto antes de la votacion, por lo
gque no se encuentra que en este caso se haya infringido el procedimiento de
aprobacién de la ley previsto en la Constitucion. Asimismo, no se encuentra que

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 003-14-SIN-CC, de 17 de septiembre de 2014, caso
No. 0014-13-IN, paginas 24 a 26. Este criterio es concordante con lo resuelto por la Corte Constitucional
en sentencia No. 002-18-SIN-CC dictada el 21 de marzo de 2018 dentro del caso No. 0035-15-IN y
acumulados.

11 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 002-18-SIN-CC, de 21 de marzo de 2018, caso No.
0035-15-IN y acumulados, pagina 49.

12 Articulo 61 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, “Durante el segundo debate el o la ponente
podré incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el Pleno”.
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exista una infraccion por este cargo a la seguridad juridica, en la forma como ha sido
planteado por los accionantes.

185. Por lo indicado, esta Corte no encuentra que exista inconstitucionalidad formal
en funcion del argumento que ha sido analizado en parrafos anteriores.

12.1.4. (En el procedimiento legislativo se impidié al personal militar en
servicio activo concurrir a la Asamblea Nacional?

186. Segun los accionantes, el procedimiento legislativo no fue democratico, pues no
se permitié al personal militar en servicio activo concurrir a la Asamblea Nacional, a
pesar del requerimiento expreso que se habria realizado.

187. Tanto el informe del proyecto de ley reformatoria para primer debate, como en
el correspondiente al segundo debate consta la participacion de varias personas en
las sesiones de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, en representacién de los miembros de las
fuerzas publicas, tanto en servicio activo como pasivo?s.

188. Del expediente no obra prueba alguna que lleve a la Corte a la conclusion que se
excluyo o que se impidié la comparecencia de los sectores implicados a las sesiones

13 En los informes para primer y segundo debate consta lo siguiente: “En la sesion 173 de la Comisidn
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 03 de
agosto de 2016, comparecieron el sefior economista Ricardo Patifio Aroca, Ministro de Defensa
Nacional, el sefior doctor Diego Fuentes, Ministro del Interior Subrogante, y el sefior ingeniero César
Navas Vera, Ministro Coordinador de Seguridad, quienes expusieron sus criterios y los objetivos del
Proyecto de Ley. En la sesidon de la Comision No. 175 de 08 de agosto de 2016, comparecieron y
expusieron sus criterios sobre el Proyecto de Ley, el sefior Sargento en Servicio Pasivo Carlos Urbina,
Presidente de la Confederacion Nacional de Militares en Servicio Pasivo y Montepio de las FF.AA.
‘Republica del Ecuador’; el seiior Juan Patricio Patifio, Ex Presidente de la Asociacion de Policias en
Servicio Pasivo de la Provincia de Zamora Chinchipe; el sefior Sargento en Servicio Pasivo Mé&ximo
René Benitez Rios, Presidente del Comité Civico Patridtico de Tropa del Sur de Quito; v, el sefior doctor
Stalin Raza Castafieda, Representante del Frente de Pensionistas del ISSFA y Defensa de las Fuerzas
Armadas ‘Patria’. En la sesion de la Comision No. 176 de 10 de agosto de 2016, a las 10h00,
comparecieron y expusieron sus criterios sobre el Proyecto de Ley, el sefior SUBP — SP Felipe
Salvatierra Cruz, Presidente de la Asociacion de Militares Activos, Pasivos y Montepio de las Tres
Ramas de las Fuerzas Armadas ‘Libertad’; el sefior SUBP — SP — CPA Carlos Vera del Pezo, Presidente
de la Federacion Regional Costa de Militares en Servicio Pasivo de las Fuerzas Armadas ‘Huancavilca’;
el sefior Pedro José Remache Loarte, Vicepresidente de la Asociacion de Militares Nueva Visién de las
Fuerzas Armadas; la sefiora ingeniera Maria Dolores Garcia Salgado; el sefior Coronel de Policia E.M.
(SP) Patricio Hadathy Moreno, Presidente de la Corporacion de Asociaciones de la Policia Nacional en
Servicio Pasivo; vy, el sefior SP Lenin A. Montalvo E., Presidente de la Asociacion de Sargentos en
Servicio Pasivo de las Fuerzas Armadas del Ecuador. En la sesién de la Comision No. 177 de 10 de
agosto de 2016, a las 15h00, comparecieron y expusieron sus criterios sobre el Proyecto de Ley, el sefior
economista Francisco Pefia Jarrin, Asesor actuarial del ISSFA, delegado del Presidente del Consejo
Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas — ISSFA; el sefior ingeniero Fabian
Vallejo, Experto en Seguridad Social; y, la sefiora doctora Karina Arguello, Subsecretaria de Seguridad
Interna, delegada del Presidente del Consejo Superior del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional — ISSPOL”.
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de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social.

189. Por su parte, los accionantes se han limitado a sefialar que no se les permitio
concurrir a la Asamblea Nacional, a pesar de haber realizado un requerimiento al
respecto, sin embargo, no han aportado pruebas que lleven a esta Corte a la
conclusion de que tales hechos efectivamente se produjeron, esto es, que realizaron
un requerimiento expreso y que fueron impedidos de comparecer.

190. Mas alla de la falta de evidencia de lo sefialado, cabe indicar que la falta de
comparecencia de expertos, sociedad civil, afectados principales, etc., a las
discusiones que se producen en las comisiones especializadas, no vulnera por si sola
el procedimiento de formacion de la ley. Esta Corte reconoce que la Asamblea
Nacional tiene la obligacién de promover la transparencia y el acceso a los procesos
de formacion de la ley, sin embargo, la recepcion de comparecencias se rige a un
momento y tiempo especifico conforme el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislatival®. Adicionalmente, el articulo 137 de la Constituciéon de la
Republica establece que los ciudadanos “podran acudir ante la comision y exponer
sus argumentos”. Esto quiere decir que ante un pedido de comparecencia, la
Asamblea Nacional tiene el deber de responder de forma motivada si procede o no
receptar la comparecencia solicitada, mas no esta en la obligacion de recibir a cada
persona que solicite comparecer. Tampoco le corresponde a esta Corte, como parte
del control abstracto de constitucionalidad, determinar afectaciones concretas a
determinados grupos en sus derechos de participacion en los procedimientos
legislativos.

191. Por lo indicado, la Corte no encuentra causa para declarar la inconstitucionalidad
formal de la norma impugnada por el cargo indicado.

192. En conclusidn, luego de haber analizado los cuatro cargos que sobre el control
formal han planteado los accionantes, la Corte Constitucional encuentra que en el
tramite de formacion de la ley impugnada se han observado las normas establecidas
para su presentacion, discusién, aprobacion y promulgacién. En particular, la Corte
verifica que los argumentos presentados por los accionantes no son conducentes a
demostrar que no se haya adoptado las medidas a las que se refiere el articulo 115 de
la LOGJCC respecto del control formal de constitucionalidad. En consecuencia, la
Corte no identifica motivos para declarar que la norma impugnada es
inconstitucional por la forma.

14 Articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa: “Dentro del referido plazo, se debera
considerar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, puedan acudir ante la comisién especializada y exponer sus argumentos™.
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12.2. Control material

193. Elarticulo 118 de la LOGJCC dispone que “Para realizar el control material la
Corte Constitucional tendra en cuenta los principios generales de la justicia
constitucional y los métodos de interpretacion establecidos en esta Ley”.

194. La Corte Constitucional ha sefialado que la seguridad social ocupa un papel
central para el efectivo goce del régimen del buen vivir, pues se encuentra
interrelacionada principalmente con los derechos a una vida digna, a la igualdad, a
la salud y al trabajo?.

195. Los cargos planteados por los accionantes respecto a la inconstitucionalidad de
fondo de la norma impugnada son los siguientes: a) La ley impugnada reduce los
ingresos de la seguridad social militar y policial, poniendo en riesgo la
sostenibilidad del sistema; b) La norma impugnada afecta el régimen especial de
seguridad social para militares y policias, pues se remite a montos, procesos,
porcentajes y formulas de calculo que son del régimen general de la seguridad
social, lo que tiene como consecuencia que el ISSFA queda supeditado a las
decisiones del Consejo Directivo del IESS; c) La ley impugnada vulnera el principio
de progresividad y no regresividad de los derechos al eliminar servicios sociales,
modificar las condiciones de ciertas prestaciones, reducir prestaciones y eliminar
grupos beneficiarios; d) Varias normas de la ley impugnada vulneran el principio
constitucional de reserva de ley; e) Las reformas sobre la calificacion de incapacidad
retiran del ISSFA la posibilidad de realizar tal calificacion y se refieren a un cuadro
valorativo que debia ser expedido por el Ministerio de Salud Publica, pero que hasta
la fecha no ha sido emitido, lo que afecta el seguro de accidentes profesionales; f) El
régimen de transicion de la norma impugnada violenta el principio de igualdad, pues
beneficia solamente al personal en servicio activo; g) Las reformas menoscaban el
ejercicio de los derechos constitucionales que garantizan trabajo y estabilidad a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

196. Respecto al cargo descrito en el literal g) del parrafo anterior, esta Corte
Constitucional encuentra que no existe un argumento claro y completo para hacer un
pronunciamiento al respecto en el marco del control abstracto de constitucionalidad.
Los accionantes se limitan a sefialar que las reformas en general son contrarias a los
derechos al trabajo y estabilidad de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, sin especificar las normas individuales que afectarian estos
derechos y las razones por las cuales consideran que serian contrarias a la
Constitucion. EI requerimiento de argumento claro y completo es una regla general
que se aplica respecto a todas las acciones publicas de inconstitucionalidad, en la
medida en que en su ausencia no es posible atenderlo, dado la exigencia que consta
en el articulo 79 numeral 5 de la LOGJCC. Por lo indicado, el cargo referido no sera
analizado de manera independiente.

15 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 005-13-DTI-CC, caso 0028-11-TI, 05 de marzo de
2013.
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197. A continuacion, se hara el analisis de cada uno de los cargos planteados que
guardan relacién con el analisis del control material de constitucionalidad de la
norma impugnada, a través de seis problemas juridicos especificos, en atencion a los
planteamientos que han realizado los accionantes.

12.2.1. ¢La ley impugnada reduce los ingresos de la seguridad social militar
y policial, poniendo en riesgo la sostenibilidad del sistema?

198. A decir del ISSFA, la ley impugnada reduce los ingresos de la seguridad social
de la siguiente manera:

“El aporte personal de los nuevos afiliados se reduce en un 50,22%, es decir del
23% al 11,45%. El aporte patronal de los nuevos afiliados se disminuye en un
64,80%, del 26% al 9,15%. Posibilitdé que esta reduccion de aportes pueda aplicarse
optativamente también a los actuales soldados, cabos segundos, subtenientes y
tenientes; al momento en estos grados se encuentran 11.013 personas
(noviembre/2019), cuya masa remunerativa anual es de 132.894.547,00 délares de
donde el aporte individual del 23% equivalente a 30.565.745,81 dolares anuales, se
reduce a 15.216.425,63 dolares anuales; igualmente, el aporte patronal disminuyd
de 34.552.582,22 dolares anuales a 12.159.851,05 délares anuales, que totaliza un
decrecimiento de 37.742.051,35 doblares. En el caso del seguro de cesantia ya no se
contaria con la aportacion de los nuevos afiliados que ingresan a un sistema de
cuentas individuales, ni de los que se cambiaron al nuevo régimen, convirtiendo al
sistema de capitalizacion colectiva en un grupo cerrado, sin la presencia de nuevos
cotizantes y su consecuente desfinanciamiento. El Estado reconoce una condicion de
remuneracion consistente con las obligaciones constitucionales asignadas al
personal militar, sin embargo la reforma no mantiene dicha consistencia con la
proteccién ni la equidad para las cotizaciones y prestaciones de seguridad social
militar. La reforma determina el incremento o modificacion de prestaciones sin que
se exprese su financiamiento especifico: Incremento de las pensiones al ritmo de
inflacion, cuya cuantia no supere los maximos diferenciados por afios de aportacion
determinados por el Consejo Directivo del IESS, lo cual incide directamente en la
contribucion estatal. Aumento de la cuantia del beneficio del seguro de vida en un
62%, para el 88% de los siniestros estimados, afectando el financiamiento de este
seguro. Entrega de auxilio de funerales a cargo del seguro de retiro, invalidez y
muerte (RIM), con la consecuente afectacién al mismo e incrementando la
contribucién del Estado, por la eliminacién del aporte para nuevo régimen y su
incorporacion dentro del financiamiento del RIM. La modificacion del tiempo de
retiro para la baja obligatoria de 20 a 25 afios producird su efecto en la
sostenibilidad luego de 20 arios °.

199. Segun lo manifiesta el ISSFA, la ley reformatoria impugnada ha debilitado el
sistema de seguridad social militar “al reducir los aportes individual y patronal en
un 29.20% (...) Lo referido provoca, que el Estado tenga que incrementar la
contribucion para el pago de las pensiones militares, generando desde su vigencia,
mayores y crecientes obligaciones para este financiamiento y en el futuro el de las

16 Escrito presentado el 20 de diciembre de 2019, fs. 1479 vuelta y 1480.
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otras prestaciones, lo que afecta la sostenibilidad del sistema, como se demuestra
con los flujos reales de los recursos recibidos por parte del Ministerio de Economia
vy Finanzas y su proyeccion”. Por lo que indica que la presente accion de
inconstitucionalidad busca “Racionalizar y reducir las obligaciones del Estado
establecidas en la Ley de Fortalecimiento a los regimenes especiales de seguridad
social de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional y su impacto en el Presupuesto
General del Estado™’.

200. Para responder al problema juridico, la Corte debe primero determinar si a través
de la norma impugnada se han producido modificaciones respecto al financiamiento
de las distintas prestaciones que se ofrecen a los beneficiarios y beneficiarias del
sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas, asi como de la Policia
Nacional.

201. De la revision de la norma, se verifica que el articulo 39 de la ley impugnada
dispone lo siguiente respecto a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas:

Art. 39.- Sustitlyase el articulo 93 por el siguiente:

"Art. 93.- El aporte individual obligatorio del personal militar en servicio activo que
financiara las prestaciones y servicios contemplados en la presente Ley, sera
equivalente al once punto cuarenta y cinco por ciento (11.45%) del haber militar
mensual y servird para cubrir las siguientes contingencias y conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluird mortuoria;

b) El seguro de cesantia;

c) El seguro de enfermedad y maternidad;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino;

e) Aporte solidario para la atencion a las personas con discapacidad; v,

f) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podran crear aportaciones obligatorias para cubrir contingencias, servicios o
beneficios que no consten en la presente Ley.

Los porcentajes del aporte individual obligatorio por las contingencia y conceptos
definidos en este articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley."

202. En la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el articulo 93
determinaba que el aporte individual se establecia de acuerdo a los siguientes
porcentajes del sueldo imponible: “a) Diez punto cinco por ciento (10.5%) para
cubrir el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte; b) Cero punto veinte y cinco por

17 lbid. Fs. 1481 vuelta y 1482 y vuelta.
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ciento (0.25%) para Mortuoria; ¢) Ocho punto cinco por ciento (8.5%) para el
Seguro de Cesantia; d) Cuatro punto cinco por ciento (4.5%) para el Seguro de
Enfermedad y Maternidad; e) Cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%) para el
Seguro de Vida y Accidentes Profesionales; f) Cero punto cinco por ciento (0.5%)
para el Fondo de Contingencia; y, g) Uno punto cero por ciento (1.0%) para el
Fondo de Vivienda”.

203. El articulo 40 de la norma impugnada reforma el articulo 95 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas en el siguiente sentido:

Art. 40.- Sustityase el articulo 95 por el siguiente:

"Art. 95.- El Ministerio de Defensa Nacional en su calidad de empleador, aportara
para cubrir las contingencias del personal de las Fuerzas Armadas, correspondiente
al nueve punto quince por ciento (9.15%) del haber militar mensual, para cubrir las
siguientes contingencias y conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;
b) El seguro de enfermedad y maternidad;

c) El seguro de vida y accidentes profesionales;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino; v,

e) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podré pagar en calidad de aporte patronal obligatorio, conceptos y valores
que no consten en la presente Ley.

Los porcentajes del aporte patronal por las contingencias y conceptos definidos en
este articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley."

204. Por su parte, el articulo 95 de dicha norma antes de la reforma, establecia los
siguientes porcentajes para el aporte patronal: “a) Diez punto cinco por ciento
(10.5%) para cubrir el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte; b) Cero punto veinte y
cinco por ciento (0.25%) para Mortuoria; ¢) Ocho punto cinco por ciento (8.5%)
para el Seguro de Cesantia; d) Tres punto cinco por ciento (3.5%) para el Seguro
de Enfermedad y Maternidad; e) Cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%)
para el Seguro de Vida y Accidentes Profesionales; f) Cero punto cinco por ciento
(0.5%) para el Fondo de Contingencia; g) Dos punto cero por ciento (2.0%) para el
Fondo de Vivienda; y, h) ElI Fondo de Reserva establecido en la ley”.

205. El articulo 87 de la ley impugnada reforma el articulo del mismo numero de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional en el siguiente sentido:

"Art. 87.- El aporte individual obligatorio del personal policial en servicio activo
que financiara las prestaciones contempladas en la presente Ley sera equivalente al
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once punto cuarenta y cinco por ciento (11.45%) del haber policial mensual y
servira para cubrir las siguientes contingencias y conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;

b) El seguro de cesantia;

c) El seguro de enfermedad y maternidad;

d) Aporte solidario para el Seguro Social Campesino;

e) Aporte solidario para la atencion a las personas con discapacidad; v,
f) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podran crear aportaciones obligatorias para cubrir contingencias, servicios o
beneficios que no consten en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Los porcentajes del aporte individual obligatorio por las contingencias y conceptos
definidos en este articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley."

206. Antes de la reforma, la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, en su
articulo 87, disponia:

“Art. 87.- El aporte individual obligatorio del miembro en servicio activo de la
Policia Nacional para financiar las prestaciones, servicios y beneficios
contemplados en la presente Ley, sera equivalente a los siguientes porcentajes de su
sueldo imponible: a) Para cubrir el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte: 12.5%; b)
Para cubrir el Seguro de Mortuoria: 0.25%; c) Para cubrir el Seguro de
Enfermedad y Maternidad: 2.5%; d) Para cubrir el Seguro de Vida: 0.5%; e) Para
cubrir el Seguro de Accidentes Profesionales: 0.25%; f) Para conformar la Reserva
Contingente: 0.5%; y, g) Para financiar el Servicio de Vivienda: 1%".

207. Asimismo, el articulo 88, derogado por la norma impugnada, establecia lo

siguiente:
“Art. 88.- Los pensionistas de Retiro, Discapacitacion, Invalidez y Montepio y los
pensionistas del Estado, aportaran obligatoriamente los siguientes porcentajes de su
pension mensual: a) Para el Seguro de Mortuoria: 0.25%; y, b) Para el Seguro de
Enfermedad y Maternidad: 2.5%.”

208. El articulo 88 de la ley impugnada a su vez reforma el articulo 89 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional y dispone:

Art. 88.- Sustitiyase el articulo 89 por el siguiente:

"Art. 89.- El Ministerio de Gobierno en su calidad de empleador, aportara para
cubrir las contingencias del personal de la Policia Nacional, en un porcentaje
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correspondiente al nueve punto quince por ciento (9.15%) del haber policial
mensual, para cubrir las siguientes contingencias y conceptos:

a) El seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria;
b) El seguro de enfermedad y maternidad;

c) El seguro de vida y accidentes profesionales;

d) Aporte solidario para el seguro social campesino; v,

e) Aporte para cubrir gastos administrativos.

No se podré pagar en calidad de aporte patronal obligatorio, conceptos y valores
que no consten en la presente Ley.

Los porcentajes del aporte patronal por las contingencias y conceptos definidos en
este articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley.

209. El articulo 89 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la
reforma disponia:

Art. 89.- Ademas del Fondo de Reserva, el Ministerio de Gobierno y Policia en su
calidad de patrono, aportara por los siguientes conceptos y porcentajes calculados
sobre el sueldo imponible mensual del asegurado en servicio activo: a) Para cubrir
el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte: 10.5%; b) Para cubrir el Seguro de
Mortuoria: 0.25%; c) Para cubrir el Seguro de Enfermedad y Maternidad: 3%; d)
Para cubrir el Seguro de Vida: 0.75%; e) Para cubrir el Seguro de Accidentes
Profesionales: 0.25%; f) Para conformar la Reserva Contingente: 0.5%; y, g) Para
financiar el Servicio de Vivienda: 2%.

Las aportaciones patronales del Ministerio de Gobierno y Policia constaran en el
presupuesto General del Estado y seran transferidas por el Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico a la cuenta del ISSPOL en el Banco Central del Ecuador”.

210. Finalmente, cabe sefalar que la norma impugnada, en sus disposiciones
derogatorias, ha derogado los siguientes articulos que guardan relacién con el
financiamiento de los regimenes especiales de seguridad social de la fuerza publica:
articulo 97 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y articulos 88, 91
y 93 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

211. De la revision de las normas citadas, en comparacion con las normas vigentes
antes de la reforma, se verifica que tanto en el caso de la seguridad social de las
Fuerzas Armadas, como en el caso de la seguridad social de la Policia Nacional, a
través de la norma impugnada se han producido modificaciones importantes
respecto al financiamiento de las distintas prestaciones que se ofrecen a los
beneficiarios y beneficiarias del sistema.
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212. Es claro para la Corte que una reforma sobre los mecanismos de financiamiento
de las prestaciones del sistema de seguridad social, es un aspecto que
necesariamente debe estar basado en datos técnicos amparados en estudios
actuariales especificos, rigurosos y actualizados, a fin de asegurar la sostenibilidad
del sistemal®. De la revision del informe para segundo debate consta la introduccién
de este tema al proyecto de ley, sin que medie una justificacion técnica, limitdndose
a sefialar lo siguiente:

“El Proyecto de Ley establece un aporte individual obligatorio del personal militar
equivalente al once punto cuarenta y cinco por ciento (11.45%) del haber militar o
del haber policial y que servird para cubrir el seguro de retiro, invalidez y muerte,
que incluird mortuoria; el seguro de cesantia; y, el segundo de enfermedad y
maternidad. Asi como establece que el aporte del Ministerio de Defensa Nacional y
del Ministerio del Interior, en su calidad de empleadores, correspondera al nueve
punto quince por ciento (9.15%) del haber militar o policial, respectivamente, y se
utilizara para cubrir las contingencias del seguro de retiro, invalidez y muerte, que
incluye mortuoria; el seguro de enfermedad y maternidad; y, el seguro de vida y
accidentes profesionales”.

213. Del expediente no se verifica la existencia de estudios que justifiquen de manera
particular las reformas en el sistema de financiamiento de las distintas prestaciones
necesarias de la seguridad social de los regimenes especiales de la fuerza publica.
De hecho, como se ha sefialado previamente en el control formal de la norma, los
estudios actuariales periddicos a los que se hace referencia como sustento de la ley
impugnada, no se encontraban debidamente actualizados al momento de la discusion
y entrada en vigencia de la ley, y menos aun contenian un estudio sobre el impacto
financiero actuarial de cada una de las reformas que se estaban debatiendo, lo que a
su vez incidiria directamente en la sostenibilidad del sistema.

214. Respecto de la sostenibilidad del sistema de seguridad social, la Constitucion
sefiala en el articulo 368 que:

“El sistema de seguridad social comprendera las entidades publicas, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con
base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado
normard, regulara y controlard las actividades relacionadas con la seguridad
social”.

215. A la luz de esta norma constitucional, el sistema de seguridad social debe
funcionar con base en criterios de sostenibilidad, considerando tanto lo relativo a
aportes, como a las prestaciones, para verificar que se cumpla este principio, como
se analiza mas adelante. La ausencia de estudios actuariales especificos y

18 «De acuerdo con la jurisprudencia constitucional el principio de sostenibilidad financiera tiene como
finalidad que exista ‘correspondencia entre los recursos que ingresan al sistema de seguridad social y
los recursos que deben destinarse a la proteccion de las personas que han asegurado su contingencia de
vejez” Corte Constitucional Colombiana No. SU143/20 de 13 de mayo de 2020, disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU143-20.htm
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actualizados que justifiguen de manera técnica las reformas en el sistema de
financiamiento de las distintas prestaciones basicas de la seguridad social de los
regimenes especiales de la fuerza publica, sugiere que las reformas podrian haber
comprometido la sostenibilidad del sistema.

216. La Corte Constitucional Colombiana, sobre este aspecto, ha aclarado que

“La sostenibilidad financiera del sistema pensional supone [...] la adecuada
correspondencia entre los recursos que ingresan al sistema de seguridad social y los
recursos que deben destinarse a la proteccion de las personas que han asegurado su
contingencia de vejez. En esa direccién, es relevante a la luz de tal exigencia, el
modo en que se arbitran recursos provenientes de aportes parafiscales para el
financiamiento de prestaciones asistenciales [...]. Por regla general, el control de la
validez constitucional de una medida legislativa acusada de desconocer la
sostenibilidad financiera o fiscal debe encaminarse a verificar si en el proceso de
valoracion, explicacion y discusion en el Congreso de la medida se cumplieron
condiciones minimas de deliberacién. Ello impone determinar si en el tramite en el
gue se plantearon reservas relacionadas con los impactos negativos de determinada
medida sobre la sostenibilidad fiscal fueron considerados de manera publica,
informada y explicita los efectos fiscales, valorando los costos de las medidas y los
instrumentos o mecanismos para asumirlos. [...] No le corresponde a esta
Corte, prima facie, realizar valoraciones de la utilidad y oportunidad del gasto, ni
comparar su cuantia con el marco fiscal de mediano plazo. Su tarea, al estudiar el
eventual desconocimiento de la sostenibilidad financiera del sistema pensional en su
dimensioén hetero-referente o del criterio de sostenibilidad fiscal (arts. 48 y 334 de la
Constitucion), consiste en asegurar que el debate en el Congreso haya permitido
identificar (a) el impacto de la medida en las finanzas publicas y (b) las razones del
Congreso para no atender el concepto negativo emitido por el Gobierno en el curso
del tramite legislativo. En ese contexto, advierte este Tribunal, es obligacion del
Congreso propiciar y desarrollar una deliberacion especifica y explicita sobre el
impacto fiscal de la reforma propuesta, que aborde los siguientes asuntos: (i) los
costos fiscales de la iniciativa, (ii) su compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo y (iii) las posibles fuentes de financiacion. Esto, en todo caso, no supone
reconocer un poder de veto por parte del Gobierno Nacional en tanto, como se ha
dejado dicho, lo que se activa es una obligacién particular de deliberacién*°.

217. Segun quedd establecido, durante el proceso de debate de la norma impugnada,
la Asamblea no conté con informes técnicos que le permitan medir el impacto de las
reformas legislativas en la viabilidad del sistema de seguridad social de la Fuerza
Publica en el largo plazo, asi como su impacto en las finanzas publicas. No existié
ningun informe que estudie de manera especifica el costo fiscal de las reformas que
se discutian ni el impacto en sus fuentes de financiacion. Estas omisiones en las que
se incurri6 durante la deliberacion de las medidas implicaron un desconocimiento
del principio de sostenibilidad financiera o fiscal consagrado constitucionalmente.

18 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia No. C-110/19 de 13 de marzo de 2019.
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218. Tan es asi que, si bien el analisis del impacto de estas reformas en el tiempo
excede el control abstracto de constitucionalidad que debe realizar esta Corte, en los
4 afos de vigencia de la ley, el déficit actuarial se increment62°. Segun las cifras
proporcionadas por el ISSFA, en los cuatro afios de vigencia de la ley impugnada, se
verifica que ha existido una disminucion importante de los ingresos del organismo,
debido a la reduccion de los aportes prevista en la disposicion impugnada. Frente a
esto, los egresos por la prestacion de beneficios para las y los afiliados se han
mantenido en el tiempo e incluso han ido en aumento. Cabe sefialar que es
indispensable considerar en el analisis el nivel de prestaciones, como se ha referido
previamente. Esto en virtud de que los afiliados que aportaban mas en el régimen
anterior, han ido cumpliendo la edad y retirdndose, mientras que los afiliados que
pertenecen al nuevo sistema aportan menos y sus aportes no alcanzan a cubrir las
prestaciones que les corresponde a los del primer grupo.

219. Asimismo, la reduccion de las aportaciones principalmente ha representado una
afectacion respecto a los seguros de: retiro, invalidez y muerte (reduccion de
15,09% de 25.55% a 10.46%), cesantia (reduccion de 10,50% de 12,50% a 2,00%),
y enfermedad y maternidad (reduccion de 4,04% de 9,20% a 5,16%). Esto tiene
como consecuencia que progresivamente se acentla el desfinanciamiento de los
seguros administrados por la reduccion significativa de aportaciones, que bajo del
49% para el régimen transitorio al 19.80% para el nuevo sistema de cotizacion y
prestaciones. Esto considerando que a junio de 2017 se redujeron los aportantes
dentro del régimen anterior a la reforma de 33.220 militares a 28.860 a diciembre de
2020, y se incrementaron los aportantes del nuevo régimen de 7.452 militares a
junio de 2017 a 12.262 a diciembre de 2020.

220. Esto a su vez afecta el presupuesto general del Estado en la medida en que es el
Estado quien debe asumir el déficit, en funcion de lo prescrito en el inciso tercero
del articulo 370 de la Constitucion?! que dispone: “El Estado garantiza el pago de
las pensiones de retiro de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional”. Si bien con la Ley de Fortalecimiento se disminuyeron las obligaciones
del Estado por el pago de aportes patronales, al reducirse el porcentaje total del 26%
al 9.15% para el grupo que corresponde al nuevo sistema de cotizaciones, esto es en
16.85%, esta diferencia se traslada directamente a las obligaciones del Estado por el
lado de la contribucion, en su calidad de responsable y garante de los derechos de la
seguridad social, debido a la percepcion de menores ingresos por aportes
(decrecientes de forma progresiva para los afios subsiguientes), frente a los egresos

2 Escrito presentado por el ISSFA el 20 de diciembre de 2019 a fojas 1475 a 1479 vuelta. Dicha
informacidn tiene sustento en estudios de Valuacién Actuarial del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte
por el periodo de proyeccién 2016 — 2066, aprobado por el Consejo Directivo del ISSFA, en la sesidn
ordinaria de 6 de noviembre de 2017 y el de Valuacién Actuarial del Seguro de Enfermedad y
Maternidad, con corte al 31 de diciembre de 2017 y un periodo de proyeccion hasta al 31 de diciembre de
2027 aprobado por el Consejo Directivo en la sesién ordinaria No. 19-06 llevada a cabo el 9 de julio de
2019, estudios que fueron elaborados por empresas calificadas por la Superintendencia de Bancos.

2L Inciso agregado por el articulo 12 de la enmienda constitucional publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015.
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(crecientes). Segun los datos proporcionados por el ISSFA en funcion de los
resultados de la valuacion actuarial del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, las
obligaciones del Estado por efecto de las reformas normativas, en el periodo
proyectado 2016 — 2066, se incrementan en cerca del 100%, esto es de 9.930 a
18.279,55 millones de dolares.

221. Por lo indicado, la Corte Constitucional considera que al aprobar la ley
impugnada, en particular en lo que respecta al financiamiento de la seguridad social
de la fuerza publica, sin contar con los estudios actuariales especificos que permitan
medir el impacto financiero que tendria, se puso en riesgo la sostenibilidad del
sistema de seguridad social. En funcion de lo dicho, al analizar la constitucionalidad
material de la norma, la Corte encuentra que dado que la norma impugnada se
aprobd sin contar con los estudios actuariales especificos y actualizados, dio como
resultado una reforma que ha significado menores ingresos, afectando el
financiamiento de las prestaciones, y a la vez, incrementando en el largo plazo el
aporte del Estado para el sistema de seguridad social de la Fuerza Pablica, lo que ha
puesto en riesgo su sostenibilidad, contrariando la disposicion contenida en el
articulo 368 de la Constitucion. La Corte reitera lo expresado respecto a la
importancia de que el érgano legislativo cuente con informes técnicos actualizados a
fin de que las normas que reformen los sistemas de financiamiento de la seguridad
social en general, y en particular de la que corresponde a los regimenes especiales,
tenga un sustento suficiente y puedan garantizar de manera adecuada la
sostenibilidad de la seguridad social.

222. En particular, la Corte identifica que los articulos 39, 40, 87 y 88, que reducen el
porcentaje del aporte individual obligatorio del personal de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, asi como el aporte del Estado como empleador para cubrir las
prestaciones, servicios y contingencias contemplados en la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
dado su impacto en el financiamiento del sistema, no podrian haber sido aprobados
sin considerar el principio de sostenibilidad. Asimismo, la derogatoria de los
articulos 97 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y 88, 91 y 93 de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, incumple con el respeto al
principio de sostenibilidad del sistema de seguridad social especial.

223. En consecuencia, al haber la Asamblea Nacional realizado reformas sobre el
financiamiento de la seguridad social en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional sin contar con los
estudios actuariales especializados para ello, esta Corte encuentra que son
inconstitucionales las normas de la ley impugnada contenidas en los articulos 39,
40, 87 y 88, asi como la derogatoria de los articulos 97 de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y 88, 91 y 93 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional por haber sido aprobadas de manera contraria a lo dispuesto en el
articulo 368 de la Constitucion, esto es, en afectacion al principio de sostenibilidad
del sistema.
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12.2.2. ¢;La ley impugnada es contraria a las normas constitucionales
relativas al régimen especial de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional e implica que el ISSFA quede supeditado a las decisiones del
Consejo Directivo del IESS, asi como sus efectos en la sostenibilidad del
sistema?

224. Los accionantes afirman que la ley impugnada, al afectar el régimen especial
previsto en la Constitucion, correspondiente a la seguridad social de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, dandole el tratamiento de la seguridad social
general, es contraria a los preceptos constitucionales establecidos en los articulos
160 inciso 2, 367 y 370 inciso 2 de la Constitucion que establecen un régimen
especial acorde a las particularidades de la profesién militar y policial. Los articulos
citados establecen lo siguiente:

“Art. 160.- [...] Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, y su
sistema de ascensos y promociones con base en méritos y con criterios de equidad
de género. Se garantizara su estabilidad y profesionalizacion./...]

Art. 367.- El sistema de seguridad social es publico y universal, no podra
privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacién. La proteccion
de las contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y de
sus regimenes especiales. El sistema se guiara por los principios del sistema
nacional de inclusién y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Art. 370.- /...]. La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con un
régimen especial de seguridad social, de acuerdo con la ley; sus entidades de
seguridad social formaran parte de la red pablica integral de salud y del sistema de
seguridad social .

225. A decir de los accionantes, la ley impugnada se remite a montos, procesos,
porcentajes y formulas de calculo del régimen de la seguridad social general y por
ello varias normas de la ley impugnada son ademas incompatibles con el principio
de igualdad en su dimensién material (articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la
Constitucion).

226. Afirman los accionantes que existen suficientes razones que justifican las
diferencias e independencia de la seguridad social militar y policial, como son las
particularidades y complejidad de las actividades propias de la vida militar, entre
ellas, las menores posibilidades de reinsercion laboral y el sacrificio familiar. Segun
los accionantes, los articulos de la ley impugnada ‘“establecen restricciones
desproporcionadas que desnaturalizan y anulan el régimen especial de seguridad
social de Fuerzas Armadas”; “/l]a seguridad social de las Fuerzas Armadas estd
reconocida como un régimen especial, legalmente autbnomo que es parte del
Sistema Nacional de Seguridad Social; dicho régimen especial proporciona
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cobertura social militar integral ya que protege al militar frente a todos los riesgos
profesionales propios de la carrera militar”.

227. Para los accionantes, no es posible subordinar el régimen de seguridad social
militar a las disposiciones de seguridad social general, puesto que esto “conlleva a
que los 6rganos del ISSFA se encuentren subordinados a las decisiones del Consejo
Directivo del IESS, hecho que juridica, legal, moral y técnicamente es inaplicable,
porque simple y llanamente nuestras actividades de soldados, de Fuerza Publica,
determinan condiciones y determinaciones que sélo nosotros mismos dentro de
nuestro régimen especial debemos hacerlo, como en efecto, por 25 afios lo hemos
venido haciendo”.

228. A decir del ISSFA:

“la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, homologa las condiciones de los
regimenes especiales a las del régimen general administrado por el IESS, de manera
obligatoria para los nuevos militares y policias y optativamente para los grados
iniciales de soldados, cabo segundo, subteniente y teniente en los siguientes
aspectos: Porcentaje de aportaciones individuales del 11,45% al igual que los
servidores publicos afiliados al IESS, pues los trabajadores del sector privado
aportan solamente el 9,45%. Porcentaje de aportaciones patronales del 9,15% al
igual que el patrono de los servicios publicos afiliados al IESS, pues los patronos
del sector privado aportan el 11,15%, es decir 2 puntos mas que el patrono Estado.
Calculo de las pensiones de retiro, invalidez y montepio, maximos y minimos
similares y sometidos a las que otorga el IESS para invalidez, vejez y muerte. Las
prestaciones de accidentes profesionales se asimilan a las de riesgos del trabajo del
IESS. Incremento de pensiones igual al del IESS. Cesantia de cuenta individual con
acumulacion del 2%. Mortuoria o auxilio de funerales de 1.339 ddlares igual a la
del 1ESS en 2016, con una disminucion superior a la mitad respecto de la que
otorgaba el ISSFA. Se eliminan los servicios sociales. Se subordina al ISSFA a la
Ley de Seguridad Social del régimen general y a las resoluciones del Consejo
Directivo del IESS. Las condiciones de régimen especial que se mantendrian,
diferentes a las que otorga el IESS seria: El tiempo de servicio para el retiro de 20
anos en el caso de baja forzosa y de 25 afios para baja voluntaria. El seguro de vida
con unificacion de la cuantia de la suma asegurada para oficiales y tropa, en 50.000
délares creciente anualmente al ritmo de la inflacién "?2.

229. Segun el ISSFA, “La posibilidad de que sea el Consejo Directivo del ISSFA,
quien regule los montos de aportes, en funcion de las particularidades del régimen
especial militar sustentado en estudios actuariales que permitan su sostenibilidad,
considerando las caracteristicas propias del grupo humano al que protegen, es una
forma de no vulnerar el régimen especial establecido en la Constitucién que
requiere de un desarrollo propio y diferenciado (...) Se debe considerar que no
siendo comparables el sistema de seguridad social general y el régimen especial de
seguridad de las Fuerzas Armadas, la subordinacion normativa a resoluciones del

2 Escrito presentado el 20 de diciembre de 2019, fs. 1472 y vuelta del expediente.
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Consejo Directivo IESS no es adecuado por tratarse de grupos poblacionales bajo
condiciones distintas y no equiparables™?3,

230. La Asamblea Nacional indica que la referida reforma se justifica en la medida en
que lo que se ha buscado es evitar la existencia de “beneficios desmesurados fuera
del ambito del sistema de seguridad social general”. Senala que “existe un solo
sistema de seguridad social, en donde la proteccién de las contingencias se hace
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales ”.

231. Por su parte, la Presidencia de la Republica ha manifestado que antes de la
reforma impugnada, la ley establecia tratos discriminatorios, de tal manera que lo
que se ha buscado con la reforma es “establecer un régimen adecuado de seguridad
social, reforzar la proteccion, considerando la universalidad de la seguridad social,
reforzar la proteccion de las diversas contingencias previstas bajo similares
condiciones”.

232. Tanto la Presidencia de la Republica como la Procuraduria General del Estado
sostienen que la ley impugnada ha buscado adecuar la normativa de los regimenes
especiales de seguridad social al ordenamiento constitucional vigente, en favor de la
igualdad y la no discriminacion, razéon por la cual niegan que los cambios
propuestos puedan ser considerados inconstitucionales.

233. A fin de analizar los argumentos que se han presentado respecto de la
incompatibilidad de la norma impugnada con los citados articulos 160 inciso 2, 367
y 370 inciso 2 de la Constitucion, asi como con los articulos 11 numeral 2 y 66
numeral 4 de la Constitucion, es preciso determinar primero si existen 0 no normas
en la ley impugnada que equiparen la seguridad social especial de la fuerza publica a
la general.

234. Al revisar la ley reformatoria impugnada se verifica que el articulo 13 de la ley
reformatoria impugnada sefiala: “Art. 13.- Sustitiyase el articulo 22 por el
siguiente: "Art. 22.- La base para el calculo de las pensiones de retiro se
determinara tomando en cuenta el promedio de los sesenta mejores haberes
militares registrados hasta la fecha en que se produce la baja. La pension de retiro
se determinara de acuerdo a la forma de calculo establecida para la prestacion de
jubilacion ordinaria de vejez del régimen general de sequridad social, y estara
sujeta a los niveles maximos y minimos establecidos en dicho régimen” (énfasis
afadido).

235.  Elarticulo 14 de la ley reformatoria impugnada dispone: “Sustitlyase el articulo
27 por el siguiente: "Art. 27.- El asegurado en servicio activo que se invalida sin
haber cumplido veinte afios de servicio y acredita un minimo de cinco afios de
servicio activo y efectivo en la institucion, tiene derecho a una pension de invalidez
que se determinard considerando la base para el calculo prevista para las

2 Escrito presentado el 20 de diciembre de 2019, fs. 1473 y 1476.
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pensiones de retiro segun lo dispuesto en el primer inciso del articulo 22 de esta
Ley, y de acuerdo a la forma de calculo establecida para la prestacion de jubilacion
por invalidez del régimen general de seguridad social. La pension de invalidez
estard sujeta a los niveles maximos y minimos establecidos en el régimen general
de seguridad social" (énfasis afiadido).

236. El articulo 19 de la ley impugnada sustituye el articulo 38 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas por el siguiente: “Art. 38.- El asegurado
en servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente no profesional o
enfermedad comdn y acredite un minimo de cinco y menos de veinte afios de
servicio, causara derecho a pension de montepio cuya cuantia se determinara de
acuerdo a la forma de célculo establecida para las pensiones de montepio del
régimen general de seguridad social, y se sujetard a los niveles madximo y minimo
establecidos en dicho régimen" (énfasis afiadido).

237. Por su parte, el articulo 22 de la ley impugnada sustituye el articulo 41 de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas por el siguiente: “Art. 41.- El seguro de
muerte incluira un subsidio destinado a los derechohabientes del fallecido, en actos
de servicio o fuera de éstos, para cubrir los gastos que demandan sus funerales. El
valor de esta prestacion es igual a la establecida para los afiliados y jubilados
fallecidos del régimen general de sequridad social. El aspirante a oficial, aspirante
atropay el conscripto que fallezcan en actos de servicio, causaran derecho al pago
del subsidio por funerales. Seran beneficiarios de este subsidio los
derechohabientes de montepio por viudez y orfandad. A falta de éstos, podréa
reclamar el subsidio la persona que demostrare ante el ISSFA haber cancelado los
costos del funeral. De no existir alguno de los anteriores, el ISSFA asumira esta
obligacion e invertird la suma prevista para los gastos de funerales” (énfasis
afadido).

238. El articulo 33 de la norma impugnada sustituye el articulo 63 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas por el siguiente:

“Art. 63.- El seguro de accidentes profesionales es la prestacion destinada a
compensar el ingreso del militar en servicio activo que se incapacita por
enfermedad o accidente profesional, y consiste en el pago de una indemnizacion
Unica por incapacidad y/o de una pensién por incapacidad. Este seguro incluye la
prestacién que se origina por el fallecimiento del militar en servicio activo en actos
de servicio o a consecuencia de enfermedad o accidente profesional y que se hace
efectivo mediante el pago de una pension destinada a resarcir a los
derechohabientes por la pérdida del ingreso familiar. La indemnizacion por
incapacidad es el pago en dinero que por una sola vez se reconoce al militar en
servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, dependiendo si es
calificado con incapacidad parcial permanente, incapacidad total permanente o
incapacidad permanente absoluta, de conformidad con el cuadro valorativo de
incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional. El valor de la
indemnizacion no superard el monto de la indemnizaciéon por seguro de vida, se
diferenciara seguln el tipo de incapacidad, y su calculo se realizara de conformidad
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con el Reglamento de esta Ley. La pensidn por incapacidad es la renta vitalicia que
se otorga al militar en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y
conscripto, calificado con incapacidad permanente total o incapacidad permanente
absoluta. Esta pension tiene una cuantia equivalente al ochenta por ciento (80%) del
promedio mensual del haber militar del ultimo afio anterior en el caso de
incapacidad permanente total, y del cien por ciento (100%) del promedio mensual
del haber militar del Gltimo afio anterior en el caso de incapacidad permanente
absoluta. El calculo en caso del aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto se
hara en base al haber militar de un soldado en su primer afio de servicio. La cuantia
de la pensiéon de montepio que cause el asegurado militar en servicio activo que
fallezca en actos de servicio o a consecuencia de enfermedad o accidente
profesional, sera equivalente a la pension de incapacidad permanente total que le
habria correspondido al causante al momento de su muerte, aun cuando no hubiera
recibido dicha pensién. El aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto que
fallezcan en actos de servicio, 0 a consecuencia de accidente profesional, causara
derecho a una pension de montepio equivalente al setenta por ciento (70%o0) de la
pension por incapacidad permanente total que le hubiere correspondido a un
soldado en su primer afio de servicio. En caso de que el fallecido fuese ascendido
post mortem, el valor de la pension de montepio seré equivalente a la pension por
incapacidad permanente total que hubiere recibido en el grado correspondiente. La
pension de montepio a favor de los derechohabientes del asegurado que fallezca en
goce de pension por incapacidad se determinara en base al cien por ciento (100%)
de la ultima pension vigente a la fecha de su fallecimiento. Las pensiones de
montepio se sujetaran a lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 40 de la presente Ley.
Las pensiones mencionadas en los incisos precedentes estaran sujetas a los niveles
maximos y minimos establecidos en el régimen general de seguridad social"
(énfasis afadido).

239. El articulo 43 de la norma impugnada, sustituye el articulo 110 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas por el siguiente: “Art. 110.- Las pensiones
que otorga el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas se
incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcion que la inflacion
promedio anual del afio anterior, establecida por la entidad encargada de las
estadisticas nacionales. Se exceptian de dicho incremento aquellas pensiones que,
en cada afio en que se aplique el mismo, superen los niveles maximos por afios de
aportacion, establecidos para el régimen general de seguridad social™ (énfasis
afiadido).

240. La Disposicion Transitoria Décima Tercera de la norma impugnada, en
referencia a la Ley de Seguridad de las Fuerzas Armadas, regula la forma de célculo
del seguro de retiro e invalidez, asi como las pensiones que se causen por muerte
debida a accidente no profesional o enfermedad comun, para los miembros que,
antes de la expedicion de la referida ley, se encontraren en servicio activo. En este
contexto, dicha disposicion sefiala en su parte pertinente lo siguiente:

“En el caso de que el monto de la pension, calculado segun lo prescrito en los
numerales 2 y 3, sea superior a los niveles maximos por afios de aportacion, o al
nivel maximo en caso de invalidez, respectivamente, establecidos en el régimen
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general de sequridad social, se realizara un nuevo célculo de la pensién en el que la
base de calculo considerard, ademéas del factor regulador establecido en el
Reglamento de esta Ley, el promedio de los sesenta mejores haberes militares
contados retroactivamente desde el grado con el cual el asegurado obtuvo la bajay
que estuvieron vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria. En
el caso de que, después del calculo previsto en el inciso anterior, la pension
resultante sea menor a los niveles maximos por afios de aportacion, o al nivel
maximo en caso de invalidez, establecidos en el régimen qgeneral
de seguridad social, se entregara la pension de mayor cuantia por ser mas favorable
al asegurado” (énfasis afiadido).

241. En relacion con la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, la ley
impugnada en su articulo 64 sustituye el articulo 25 de la precitada ley por el
siguiente: “Art. 25.- La base para el calculo de las pensiones de retiro se
determinara tomando en cuenta el promedio de los sesenta mejores haberes
policiales registrados hasta la fecha en que se produce la baja. La pensién de retiro
se determinara de acuerdo a la forma de calculo establecida para la prestacion de
jubilacién ordinaria de vejez del régimen general de seguridad social, y estara
sujeta a los niveles mdximos y minimos establecidos en dicho régimen” (énfasis
afiadido).

242. El articulo 65 de la ley impugnada sustituye el articulo 29 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional por el siguiente: “Art. 29.- El asegurado en
servicio activo que se invalida sin haber cumplido veinte afios de servicio y acredite
un minimo de cinco afios de servicio activo y efectivo en la institucién tendra
derecho a una pension de invalidez que se determinara considerando la base para
el célculo prevista para las pensiones de retiro segun lo dispuesto en el primer
inciso del articulo 25 de esta Ley, y de acuerdo a la forma de célculo establecida
para la prestacion de jubilacion por invalidez del régimen general de seguridad
social. La pensiéon de invalidez estara sujeta a los niveles maximos y minimos
establecidos en el régimen general de sequridad social ” (énfasis afiadido).

243. El articulo 69 de la norma impugnada, sustituye el articulo 39 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, por el siguiente: “Art. 39.- El asegurado en
servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente o enfermedad no
profesional y acredite un minimo de cinco y menos de veinte afios de servicio,
causara derecho a pension de montepio, cuya cuantia se determinara de acuerdo a
la forma de calculo establecida para las pensiones de montepio del régimen
general de sequridad social, y se sujetara a los niveles maximo y minimo
establecidos en dicho régimen” (énfasis afiadido).

244. Por su parte, el articulo 71 de la ley impugnada sustituye el articulo 41 de la Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional por el siguiente: “Art. 41.- El seguro de
muerte incluird un subsidio por funerales destinado a los derechohabientes del
asegurado o pensionista fallecido, para cubrir los gastos que demandan sus
funerales. El valor de esta prestacion es igual a la establecida para los afiliados y
jubilados fallecidos del régimen general de la sequridad social. El aspirante a
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oficial y aspirante a tropa que fallezca en actos del servicio, causara derecho al
pago del subsidio por funerales. Seran beneficiarios de este subsidio los
derechohabientes de montepio por viudez y orfandad. A falta de éstos, podra
reclamar el subsidio la persona que demostrare ante el ISSPOL haber cancelado
los costos del funeral. De no existir alguno de los anteriores, el ISSPOL asumira
esta obligacion e invertira la suma prevista para los gastos de funerales” (énfasis
afadido).

245. El articulo 78 de la ley impugnada establece la sustitucién del articulo 49 de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, por el siguiente:

“Art. 49.- La pensién por incapacidad es la renta vitalicia que se otorga al policia
en servicio activo, al aspirante a oficial y policia, calificado con incapacidad
permanente total o incapacidad permanente absoluta. Esta pension tiene una
cuantia equivalente al ochenta por ciento (80%) del promedio mensual del haber
policial del Gltimo afio anterior en el caso de incapacidad permanente total, y del
cien por ciento (100%) del promedio mensual del haber policial del ultimo afio
anterior en el caso de incapacidad permanente absoluta. El calculo en caso del
aspirante a oficial y policia se hara en base al haber policial de un policia en su
primer afio de servicio. La incapacidad permanente total y absoluta da lugar a la
separacion del servicio activo. La cuantia de la pension de montepio que cause el
personal policial en servicio activo que fallezca en actos de servicio o a
consecuencia de enfermedad o accidente profesional, ser& equivalente a la pension
de incapacidad permanente total que le habria correspondido al causante al
momento de su muerte, aun cuando no hubiera recibido dicha pension. El aspirante
a oficial y policia que fallezcan en actos de servicio, 0 a consecuencia de accidente
profesional, causara derecho a una pension de montepio equivalente al setenta por
ciento (70%o0) de la pension por incapacidad permanente total que le hubiere
correspondido a un policia en su primer afio de servicio. En caso de que el fallecido
fuese ascendido post mortem, el valor de la pension de montepio sera equivalente a
la pension por incapacidad permanente total que hubiere recibido en el grado
correspondiente. La pensién de montepio a favor de los derechohabientes del policia
en servicio activo y aspirante a oficial y policia que fallezcan en goce de pension por
incapacidad se determinard en base al cien por ciento (100%) de la Gltima pension
vigente a la fecha de su fallecimiento. Las pensiones de montepio se sujetaran a lo
dispuesto en los articulos 33, 34y 40 de la presente Ley. Las pensiones mencionadas
en los incisos precedentes estaran sujetas a los niveles maximos y minimos
establecidos en el régimen general de sequridad social " (énfasis aiiadido).

246. El articulo 90 de la norma impugnada dispone la sustitucion del articulo 122 de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, por el siguiente: “Art. 122.- Las
pensiones de retiro, invalidez y montepio que otorga el Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional se incrementaran al inicio de cada afio en la misma
proporcién que la inflacion promedio anual del afio anterior, establecida por la
entidad encargada de las estadisticas nacionales. Se exceptian de dicho incremento
aquellas pensiones que, en cada afio en que se aplique el mismo, superen los niveles
maximos por afios de aportacion, establecidos para el régimen general de
sequridad social ” (énfasis ariadido).
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247. Finalmente, la Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la norma impugnada,
al regular sobre el célculo de las prestaciones del seguro de retiro o invalidez, asi
como las pensiones que se causen por muerte debida a accidente no profesional o
enfermedad comin de los miembros que, antes de la expedicion de la ley
reformatoria, se encontraban en servicio activo en la Policia Nacional, dispone:

“En el caso de que el monto de la pension, calculado segun lo prescrito en los
numerales 2 y 3, sea superior a los niveles méximos por afios de aportacién, o al
nivel maximo en caso de invalidez, respectivamente, establecidos en el régimen
general de sequridad social, se realizara un nuevo calculo de la pension en el que se
considerara, ademas del factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley,
el promedio de los sesenta mejores haberes policiales contados retroactivamente
desde el grado con el cual el asegurado obtuvo la baja y que estuvieron vigentes a la
fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria. En el caso de que, después del
calculo previsto en el inciso anterior, la pensidn resultante sea menor a los niveles
maximos por afios de aportacion, o al nivel maximo en caso de invalidez,
establecidos en el régimen general de seguridad social, se entregara la pension de
mayor cuantia por ser mas favorable al asegurado” (énfasis anadido).

248. De lo sefialado, es claro para esta Corte que la ley impugnada, en varios de sus
articulos hace referencia y establece como tope o valor maximo de determinadas
prestaciones, tanto de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas como de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, a los valores que corresponden al
régimen general de seguridad social, que a su vez son dispuestos por el Consejo
Directivo del IESS.

249. Una vez que se ha establecido que las normas referidas en efecto asimilan
ciertos aspectos de los sistemas de seguridad social militar y policial al régimen de
seguridad social general, es necesario analizar si tales normas son contrarias a las
normas constitucionales que se refieren a la existencia de regimenes especiales para
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

250. Los articulos de la Constitucion que los accionantes identifican como
incompatibles con la especialidad del régimen de seguridad social militar y policial
son el inciso 2 del articulo 160, el articulo 367 y el inciso 2 del articulo 370. La
Corte observa que el articulo 160 sefiala que los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus
derechos y obligaciones, sin referirse de manera expresa a la seguridad social. El
articulo 367 afirma que la proteccion de las contingencias se hara efectiva a través
del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales, sin que esto implique
que obligatoriamente debe existir un régimen especial de seguridad social para las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Finalmente, el inciso 2 del articulo 370
sefiala que la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con un
régimen especial de seguridad social, de acuerdo con la ley, sin que pueda
interpretarse que necesariamente deberan contar con un régimen especial de
seguridad social. Ademas, el citado articulo 370 establece que las entidades de
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seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional formaran parte de la
red publica integral de salud y del sistema de seguridad social.

251. A la luz de lo anterior, la Corte observa que si bien la norma impugnada en
efecto asimila ciertos aspectos de los sistemas de seguridad social militar y policial
al régimen general de seguridad social, ello no resulta en abstracto incompatible con
las normas constitucionales que se refieren a la existencia de un régimen especial de
seguridad social. En otras palabras, el hecho de que la ley reformatoria equipare
montos, procesos, porcentajes, formulas, entre otros, al régimen general de
seguridad social, no es en si mismo contrario a la Constitucion. Tampoco, en
abstracto, pueden considerarse incompatibles estas disposiciones con la norma
constitucional, ya que las normas que corresponden al IESS en el fondo tienen la
misma funcion, esto es, el manejo de fondos previsionales para la seguridad social
en general, aplicables al sector policial o militar.

252. A juicio de esta Corte, si bien se puede sostener que equiparar el régimen
especial de seguridad social de la fuerza pablica al régimen general puede ser anti
técnico, inapropiado o inconveniente, ello no implica que necesariamente sea
inconstitucional, aunque si puede afectar los principios constitucionales que deben
ser observados para el desarrollo de la seguridad social.

253. Dicho esto, es necesario analizar si, como afirman los accionantes, asimilar el
régimen de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, al
régimen de seguridad social general, es incompatible con su derecho a la igualdad y
no discriminacién consagrado en la Constitucion en los siguientes términos: el
articulo 66 numeral 4 reconoce el derecho a la igualdad que incluye la “igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion”, al tiempo que el articulo 11
numeral 2 establece que “[t]odas las personas son iguales y gozaran de los mismos

derechos, deberes y oportunidades.”

254. Al respecto, la Corte considera necesario subrayar que la existencia misma de un
régimen especial de seguridad social para la fuerza pablica, no puede entenderse de
modo alguno como una forma de discriminacion o trato diferenciado injustificado.
Por el contrario, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion también es claro al
mencionar que se puede hacer diferenciaciones en cumplimiento de la obligacién
del Estado de adoptar medidas que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

255.  Ello se explica porque, asi como el trato diferenciado a grupos que se encuentran
en situacion de igualdad puede constituir discriminacion, el trato idéntico a grupos
que se encuentran en una situacion diferenciada también puede resultar
discriminatorio. En ese sentido, esta Corte pasa a analizar si el hecho de que las
normas impugnadas no reconozcan un régimen de seguridad social especial y por lo
tanto, un tratamiento diferenciado para los militares y policias en funcion de las
actividades y tareas propias de su profesion, los sitla en una situacion de desventaja
capaz de afectar el derecho a la igualdad y no discriminacion.
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256. En funcién de la naturaleza particular y especial de las actividades y funciones
que cumplen los miembros de la fuerza puablica, esta Corte advierte que existen
circunstancias relevantes que merecen una regulacion particular dentro del régimen
de seguridad social especial y que lo justifican, como son: (i) la limitacion en los
afios de servicio que pueden los militares y policias brindar a las instituciones a las
que pertenecen, dado el desgaste fisico, mental y emocional que sobrellevan,
ademas de las exigencias propias de la carrera; y, (ii) el riesgo que representan para
su vida, salud e integridad, las actividades propias de la profesion.

257. La Corte observa que, si bien las normas impugnadas asimilan en la mayoria de
aspectos el régimen especial de seguridad social de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional al régimen general de la seguridad social, respecto de estas
circunstancias particulares si establecen diferenciaciones. Asi, con las reformas
planteadas por la ley impugnada, el régimen especial, habiendo sido amplio antes de
la reforma, quedd limitado a solamente dos aspectos, tanto respecto a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, como respecto a la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, a saber: 1. El tiempo de servicio para el retiro de 20
afos en el caso de baja forzosa y de 25 afios para baja voluntaria; y, 2. El seguro de
vida con unificacion de la cuantia de la suma asegurada para oficiales y tropa, en
50.000 ddlares creciente anualmente en funcion de la inflacion.

258. La pension de retiro voluntario establece como requisito para poder acceder a
ella, que el asegurado o asegurada que se separa mediante la baja del servicio activo
en las Fuerzas Armadas o en la Policia Nacional acredite un minimo de 25 afios de
dicho servicio activo y efectivo en la institucion.

259. En laley impugnada, se establecio que para acceder a las prestaciones del seguro
de retiro en caso de baja voluntaria, los miembros en servicio activo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional deben acreditar al menos 25 afios de servicio
activo y efectivo en la institucion, lo que implico un aumento en el tiempo de
aportaciones en estos casos, de cinco afios. La reforma no afecté el tiempo de
aportaciones cuando la baja es obligatoria, la cual se mantiene en el minimo de 20
afios de servicio activo y efectivo en la institucion. La Corte considera que tal
medida estuvo debidamente sustentada, pues conforme consta en los informes para
primer y segundo debate, respondié a las recomendaciones constantes y reiterativas
sefialadas en los estudios actuariales del seguro de retiro, invalidez y muerte a
noviembre 2001, septiembre 2002, diciembre 2006, agosto 2007, octubre 2010 y
marzo 2012. Si bien dichos informes no eran actualizados al momento de la
discusion y posterior aprobacion de la ley impugnada, es claro que su justificacion
estuvo en que “el elevado déficit financiero y actuarial se explica, entre otras
causas, por la jubilacion temprana, elevada tasa de retiro e incidencia del
causamiento temprano de la jubilacién militar; estructura biométrica de pasivos,
poblacion pensionista joven; y, elevada esperanza de vida de la poblacién militar”.

260. Por su parte, el régimen de seguridad social general prevé como condicion para
acceder a la jubilacion ordinaria por vejez, sesenta afios de edad y un minimo de
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trescientas sesenta imposiciones mensuales (30 afios de servicio) 0 un minimo de
cuatrocientas ochenta imposiciones mensuales (40 afios de servicio) sin limite de
edad. En el presente caso, la remision que hace la ley reformatoria al régimen
general de seguridad social tiene que ver solamente con la férmula de célculo de la
pension.

261. Y, enlo que respecta al riesgo y peligro que representa para la vida, integridad y
subsistencia de la fuerza publica y su familia, la ley impugnada reconoce a favor de
los miembros de la fuerza pablica (articulo 29 que reforma el articulo 58 de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y articulo 81 que reforma el articulo 52
de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional) el reconocimiento de un
seguro de vida por un valor Gnico y uniforme para todos los miembros de la fuerza
publica sin distincion del cargo, el cual tiene lugar Unicamente dentro de los
regimenes especiales de seguridad social de la fuerza publica en razén de la
naturaleza de sus actividades. Es asi, que esta es una prestacion que no esta prevista
en el régimen de seguridad social general.

262. Cabe sefialar que en la ley reformatoria se unifica el monto del seguro de vida
(indemnizacion por muerte) para los miembros de la fuerza pablica que fallecen
estando en servicio activo, a US $ 50.000, sin distincion del cargo. La Corte
considera que dicha medida es positiva y favorable para garantizar un trato
equitativo entre los miembros de la fuerza publica, ademés de que responde al
principio de progresividad de los derechos.

263. De lo anterior se sigue que las normas impugnadas si reconocen diferenciaciones
respecto de aquellas situaciones que sitdan a los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional en una posicion diferenciada respecto de otros
contribuyentes del sistema de seguridad social. Esta Corte resalta que si bien el
reconocer otras diferenciaciones o beneficios no seria en si mismo discriminatorio,
tampoco lo es el hecho de que, en lo que no tiene relacion con la edad de retiro
voluntario y el riesgo que corren los miembros de la fuerza puablica, se haya
asimilado el régimen especial de la fuerza publica al régimen de seguridad social
general.

264. En el mismo sentido, respecto al argumento de que con las normas reformatorias
se modifica el régimen especial de seguridad social de la fuerza publica al punto que
el ISSFA 'y el ISSPOL quedan supeditados a las disposiciones del Consejo Directivo
del IESS, esta Corte no encuentra que exista una transgresion de caracter
constitucional, en la medida en que en la Constituciébn no existe una norma
especifica que establezca una potestad exclusiva de dichos organismos. Por lo dicho,
si bien podria ser inconveniente para el sistema que las decisiones sobre seguridad
social del régimen especial queden en manos del érgano rector de la seguridad
social general, ello no resulta en si mismo inconstitucional.

265. A pesar de lo sefialado anteriormente y en funcion de lo indicado en el analisis
del problema juridico anterior, esta Corte Constitucional encuentra que las
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disposiciones de la ley impugnada que se remiten a parametros de la seguridad
social general para regular la seguridad social de la fuerza publica, se adoptaron sin
justificacion técnica alguna. En el presente caso, las reformas sefaladas
previamente, regulan y modifican los calculos de las prestaciones de la seguridad
social, asi como otros aspectos de éstas, equiparandolos al sistema general de la
seguridad social sin un sustento técnico que asegure tanto el financiamiento, como
la accesibilidad de la seguridad social especial.

266. Al tramitar estas reformas, el Organo legislativo realizO un proceso de
deliberacion democrética con poca informacion técnica, que permita que en la
discusion se puedan prever los efectos de las reformas propuestas. Es claro para la
Corte Constitucional, que el proceso de discusion democratica que debe llevar a
cabo el 6rgano legislativo, es fundamental para garantizar que las normas que se
dicten desde ésta funcion del Estado, cumplan su finalidad. Dado que en la
deliberacion de la ley impugnada falté informacion técnica necesaria, no se cumplio
a cabalidad con el cometido y se inobservo la norma constitucional que establece la
obligacion del Estado de velar por la sostenibilidad del sistema de seguridad social.

267. Toda vez que se ha verificado que las normas que equiparan el sistema de
seguridad social de la fuerza publica al sistema general de seguridad social, han sido
adoptadas sin contar con los estudios técnicos suficientes, como se analizd en el
problema juridico anterior, se entiende que son contrarias al deber de resguardar la
estabilidad financiera del sistema, segin lo previsto en el articulo 368 de la
Constitucion.

268. Esto implica que el legislativo, al adoptar las reformas contenidas en los
articulos 13, 14, 19, 22, 33, 43 Disposicion Transitoria Décima Tercera, 64, 65, 69,
71, 78, 90 y Disposicién Transitoria Décimo Quinta, que remiten el sistema de
seguridad social especial al sistema general, no garantiz6 la sostenibilidad del
sistema, conforme lo previsto en la Constitucion, ni sustenté su proceder de manera
técnica para garantizar su viabilidad en el largo plazo.

269. La Corte recuerda al Legislativo la importancia de que cualquier cambio
estructural que afecte el régimen especial de la seguridad social de la fuerza publica,
o el régimen de seguridad social general, esté sustentado técnicamente a fin de evitar
poner en riesgo la sostenibilidad del sistema y la viabilidad de las reformas.

270. Sobre la base de este andlisis, la Corte Constitucional considera que si bien las
normas impugnadas no son en si mismas incompatibles con las normas
constitucionales que se refieren al régimen especial de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional en funcion de los argumentos planteados en las acciones
presentadas, si se verifica que la norma impugnada se adoptd sin considerar criterios
técnicos que aseguren que las prestaciones del régimen de seguridad social especial
reformadas sean sostenibles en funcion del financiamiento contemplado en la norma
impugnada, asi como su viabilidad financiero actuarial.
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271. Por lo indicado, en principio las normas impugnadas no serian en si mismas
incompatibles con la Constitucion, sin embargo al verificar que la norma impugnada
se adopt6 sin considerar criterios técnicos que aseguren que las prestaciones del
régimen de seguridad social especial, se declara la inconstitucionalidad de los
articulos 13, 14, 19, 22, 33, 43 Disposicion Transitoria Décima Tercera, 64, 65, 69,
71, 78, 90 y Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la ley impugnada, por haber
sido aprobados de manera contraria a lo dispuesto en el articulo 368 de la
Constitucion, esto es, sin velar por el respeto al principio de sostenibilidad del
sistema.

12.2.3. ¢La ley impugnada vulnera el principio de progresividad y no
regresividad de los derechos al eliminar los servicios sociales, modificar las
condiciones de ciertas prestaciones, reducir prestaciones y eliminar grupos
beneficiarios?

272. Previo a resolver el presente problema juridico es necesario sefialar que en las
distintas demandas, los accionantes alegan que varias normas de la ley impugnada
modifican y reducen ciertas prestaciones sociales, y eliminan servicios sociales y
grupos beneficiarios, al punto que restringen derechos y a su vez son medidas
regresivas. No obstante, de la revision integral de las demandas esta Corte no
encuentra que los accionantes sefialen cuél o cuales son los derechos que se estarian
restringiendo con las normas impugnadas. Por lo indicado, el presente problema
juridico se enfocara en determinar si las reformas referidas son contrarias o no al
principio de progresividad y no regresividad de derechos.

273. La Corte Constitucional ha precisado que los derechos sociales se regulan
constitucionalmente como mandatos de optimizacion, puesto que postulan la
necesidad de alcanzar ciertos fines, pero dejan de alguna manera abierta las vias
para lograrlo?*.

274.  En relacion con el principio de progresividad y no regresividad de derechos, el
articulo 11 numeral 8 de la Constitucion establece que:

“El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”.

275. Este principio se encuentra asimismo reconocido en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos de los cuales el Ecuador es parte, como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®, su protocolo adicional en

24 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 115-14-SEP-CC de 6 de agosto de 2014.

% Articulo 26 de la Convencién Americana de Derechos Humanos: “Los Estados Partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
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materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, “Protocolo de San
Salvador”?, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.?’

276. Por un lado, el principio de progresividad y no regresividad reconoce la
obligacion del Estado, a partir de los contenidos minimos o niveles esenciales de
derechos, de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible a la plena efectividad de
estos?. Por otra parte, también reconoce que toda medida de caracter
deliberadamente regresivo en el goce o0 ejercicio de un derecho, requiere la
consideracién mas cuidadosa y deberan justificarse por referencia en los demas
derechos® y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos
disponibles30.

277. Al respecto, esta Corte ha sefialado que el goce y ejercicio de los derechos no
puede ser disminuido si no es en virtud de una razén plenamente justificada en la
Constitucién o en alguna norma que forme parte del bloque de constitucionalidads?.
Es asi que el principio de progresividad y no regresividad, “limita el margen de
decision tanto en la normativa como en las politicas publicas que tienen los 6rganos
estatales, estableciendo que dichas decisiones no pueden empeorar
injustificadamente las condiciones generales en el ejercicio de un derecho 2.

278.  Asimismo esta Corte ha determinado que la Asamblea Nacional, en el ejercicio
de su obligacion de adecuacion normativa segun el articulo 84 de la Constitucion, se
encuentra constrefiida por el deber de no regresividad, y ha determinado que el

las normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de
los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

% Articulo 1 del Protocolo de San Salvador: “Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias
tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econdmica y
técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de
lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos
que se reconocen en el presente Protocolo”.

27 Articulo 2.1 del PIDESC: “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 129-12-SEP-CC de 10 de abril de 2012; Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 005-13-SIN-CC de 9 de abril de 2013.

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 037-16-SIN-CC de 15 de junio de 2016; Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 049-16-SIN-CC de 21 de septiembre de 2016.

30 Comité DESC, Observacion General No. 3, La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo
1 del articulo 2 del Pacto), 1 de enero de 1990, parr. 9; Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia Nro.
002-18-SIN-CC de 21 de marzo de 2018 (Casos N. 0035- 15-IN y acumulados), p. 73.

31 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 49-16-IN/19 de 07 de noviembre de 2019, parr. 55.

32 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 9-20-1A/20 de 31 de agosto de 2020, parr. 159.
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orden constitucional prohibe que el desarrollo legislativo sea contrario y regresivo
a los derechos".

279. La obligacién de no regresividad no es una prohibicién absoluta, sino que
presume la invalidez de una medida regresiva de derechos e impone la carga de
justificacién en el Estado3*. Por lo que esta Corte reconoce que el Estado puede
enfrentar dificultades para mantener un grado especifico de proteccion de un
derecho que habia sido alcanzado, lo que implica de una u otra manera, que la
prohibicion de posibles retrocesos no puede ser absoluta. Por ello, se entiende que
cualquier retroceso en la proteccion de los derechos, debe presumirse en principio
inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello necesariamente debe estar
sometido a un control judicial severo. Esto implica que para que una reforma en el
ambito de la seguridad social, que represente regresividad en el reconocimiento de
derechos, pueda ser constitucional, las autoridades que la promueven tienen la
obligacion de demostrar la existencia de una necesidad imperiosa para su
aplicacion, sin perjuicio de que se verifique en el caso concreto otras garantias,
como la intangibilidad de las prestaciones prevista en el inciso final del articulo 371
de la Constitucion3.

280. En relacion con el derecho a la seguridad social, la Corte Constitucional ha
reconocido que la disminucién de este derecho a traves, por ejemplo, de ajustes a los
aportes y beneficios, solo puede adoptarse cuando exista una razén plenamente
justificada en la consecucion de otro derecho constitucional, y siempre que las
medidas adoptadas sean proporcionales y razonables®. Una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccion del derecho a la seguridad social, la libertad de
configuracion del legislador se ve restringida frente al nivel de proteccion
alcanzado.

281. En el presente caso, resulta relevante determinar si entre las reformas
introducidas por la ley impugnada se identifican algunas de caracter regresivo y, de
ser el caso, si se adoptaron con una cuidadosa consideracion y justificacion®’, y se

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 14-11-IN/20 de 22 de enero de 2020, parr. 17.

34 El Comité de DESC ha sefialado que, “todas las medidas de cardcter deliberadamente retroactivo en
este aspecto requeriran la consideracion més cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia
a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
mdximo de los recursos de que se disponga”. Observacion General No. 3, La indole de las obligaciones
de los Estados Partes (par. 1 del art.2 del Pacto), parr. 9.

% Articulo 371 inciso final de la Constitucion: “Las prestaciones en dinero del seguro social no seran
susceptibles de cesién, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de
obligaciones contraidas a favor de la institucidn aseguradora, y estaran exentas del pago de impuestos™.

3% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 23-18-IN/19 de 18 de diciembre de 2019; Sentencia
No. 49-16-IN/19 de 7 de noviembre de 2019, parr. 55.

37 Comité DESC, Observacion General No. 23 sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales),
E/C.12/GC/23, 26 de abril del 2016, pérr. 52.
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encuentran amparadas por razones de suficiente peso®8. Para ello, corresponde a la
Corte determinar si: i) la medida adoptada busca satisfacer un fin
constitucionalmente valido; ii) la medida es conducente para alcanzar ese fin; iii)
luego de un analisis de las distintas alternativas, la medida parece ser la menos
lesiva y necesaria para alcanzar el fin; iv) la medida no afecta el contenido minimo o
niveles esenciales del derecho comprometido; y, v) el beneficio alcanzado por la
medida es superior al costo que implica la regresion°,

282. A continuacion, se analizaran las normas impugnadas que a juicio de la Corte y
de conformidad con los argumentos de los accionantes, podrian ser regresivas en
comparacion con la normativa vigente antes de la reforma. Asi, la Corte analizara
las normas relativas a la eliminacion de servicios sociales, la reduccion de
prestaciones sociales, la eliminacion de grupos beneficiarios y las reformas a las
causales de retiro forzoso de manera individual, a la luz de los principios de
progresividad y no regresividad de los derechos.

12.2.3.1.Eliminacion de servicios sociales

283. A decir de algunos accionantes, al suprimir la atribucién del ISSFA para prestar
servicios sociales, se causa un deterioro en la calidad de vida de los afiliados en lo
relacionado con la seguridad integral, salud y recuperacion de habilidades, terapias
ocupacionales y educativas, vivienda, actividad fisica y recreacion. En su demanda,
los accionantes citan las normas contenidas en los articulos 35 y 38 de la
Constitucion“® como vulneradas, y sustentan su argumento sefialando que las
reformas implican un menoscabo en su calidad de vida en general y en particular de
los grupos de atencion prioritaria, debido a la supresion de los denominados
servicios sociales, como competencia del ISSFA. A decir de los accionantes, la
norma impugnada elimina servicios sociales, lo que afecta a grupos vulnerables
(adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad).

% CIDH, Informe de Admisibilidad y Fondo No. 38/09, Caso 12.670, Asociacion Nacional de Ex
Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y Vs. Per(, emitido por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos el 27 de marzo de 2009, parrs. 140 a 147.

% Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C - 313/14, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, 29 de mayo de 2014.

4 Articulo 35 de la Constitucion: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos puablico y privado. La misma atencion prioritaria recibirén las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

Articulo 38 de la Constitucion, primer inciso: “El Estado establecera politicas publicas y programas de
atencién a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de
autonomia personal y participacién en la definiciény ejecucion de estas politicas™.
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284. A fin de realizar el analisis que corresponde, a continuacion la Corte pasa a
identificar las reformas que guardan relacion con la supresion de los servicios
sociales, para luego analizar si tales reformas son medidas regresivas justificadas o
no.

285. El articulo 2 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas en su texto
original sefialaba lo siguiente: “Art. 2.- El Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas es el organismo ejecutor de esta Ley y su finalidad es
proporcionar la seguridad social al profesional militar, a sus dependientes y
derechohabientes, a los aspirantes a oficiales, aspirantes a tropa y conscriptos,
mediante un sistema de prestaciones y servicios sociales”. La reforma suprimio la
frase “y servicios sociales”4L.,

286. Por su parte, el articulo 3, literales e) y f) de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, al regular las atribuciones del ISSFA, en su texto original
disponia: “Art. 3.- El ISSFA cumplira las siguientes funciones: (...) e) Planificar y
ejecutar programas de capacitacion, bienestar, rehabilitacion y recreacion; f)
Financiar programas de atencion médica, provision de medicinas, vivienda,
educacion y otros”. Respecto a este articulo, la ley reformatoria en su articulo 3
dispone: Art. 3.- En el articulo 3, eliminese el literal e); y, sustitiyase el literal f)
por el siguiente: "f) Financiar programas de atencién médica y provision de
medicinas;".

287. El articulo 5 de la ley reformatoria impugnada modifica el articulo 7 literales g),
h) y p) de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el cual establece las
atribuciones del Consejo Directivo del ISSFA. El texto original antes de la reforma
establecia: “Art. 7.- Son deberes y atribuciones del Consejo Directivo: (...) g)
Expedir resoluciones para optimizar el tramite y otorgamiento de las prestaciones y
servicios sociales; h) Dictar normas que aseguren la solvencia, la eficiencia
administrativa y economica del Instituto; (...) p) Elevar a consulta de la Corte de
Justicia Militar asuntos de caracter general sobre la materia, cuando lo considere
necesario”. Por su parte, la reforma establece: “Art. 5.- En el articulo 7, en el literal
), eliminese las palabras: "y servicios sociales”; en el literal h), a continuacion de
la palabra: "Instituto”, afiadase las palabras: "de conformidad con esta Ley y que
deberan ser publicadas en el Registro Oficial”; y, eliminese el literal p).” En
definitiva, la reforma suprime la potestad del Consejo Directivo del ISSFA de emitir
resoluciones relacionadas con servicios sociales, dispone que las normas que dicte
dicho Consejo para garantizar la solvencia, eficacia administrativa y econémica del
organismo deben fundamentarse en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y publicarse en el Registro Oficial, y ademas, suprime la potestad del
Consejo para consultar a la Corte de Justicia Militar sobre estos asuntos.

4 El articulo 2 de la ley reformatoria dispone: Art. 2.- En el articulo 2, eliminese las palabras: "y
servicios sociales".
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288. El articulo 8 de la ley reformatoria modifica el articulo 16 literales b) y d) de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, el cual contiene un glosario de
términos para aplicacion de dicha ley. El texto original de la norma antes de la
reforma disponia: “Art. 16.- Para la aplicacion de esta Ley, se entiende: (...) b) Por
pensionista, al beneficiario en goce de pension de retiro, discapacitacion, invalidez,
montepio o que percibe Pension del Estado, (...) d) Por dependiente, al familiar del
militar, calificado como tal, de conformidad con la Ley, preceptor de los servicios
sociales y con posibilidad de acceder a las prestaciones que concede el ISSFA, en
virtud de los derechos generados por el afiliado”. La reforma en su articulo 8
dispone: “Art. 8.- En el articulo 16, en el literal b), sustitiyase la palabra:
"discapacitacion”, por: "incapacidad"”; y, en el literal d), eliminese las palabras:
"perceptor de los servicios sociales y".

289. El articulo 17 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas original
antes de la reforma disponia: “Art. 17.- EL ISSFA concede a sus afiliados las
siguientes prestaciones: a) Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte; b) Segundo de
Cesantia; c) Seguro de Enfermedad y Maternidad; d) Seguro de Mortuoria; e)
Seguro de Vida y Accidentes Profesionales; y, f) Fondo de Reserva. Otorga los
servicios sociales de: educacion, subsistencia, vivienda, crédito, de funerales,
albergue, guarderia, capacitacion, readaptacion y recreacion”. La reforma dispone:
“Art. 9.- En el articulo 17, en el literal a), después de la palabra: "Muerte",
agréguese la siguiente frase: ", que incluye mortuoria"; suprimase los literales d) y
f); vy, el ultimo inciso sustitiyase por el siguiente: "El ISSFA administrara los
Fondos de Reserva y podra otorgar préstamos quirografarios, ordinarios y de
emergencia, préstamos hipotecarios y prestamos prendarios de conformidad con
esta Ley.” Asi, la reforma incorpora el seguro de mortuoria en el seguro de muerte,
suprime el fondo de reserva del listado de prestaciones y en su lugar sustituye el
inciso final que hacia referencia a los servicios sociales, por uno en el cual reconoce
la atribucién del ISSFA para administrar los fondos de reserva y para otorgar
préstamos.

290. El articulo 18 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas antes de la
reforma disponia: “Art. 18.- Tienen derecho a las prestaciones y servicios sociales
contemplados en la presente Ley: a) EI militar en servicio activo; b) EI militar en
servicio pasivo que cumple con todos los requisitos legales y es calificado como
pensionista; y, ¢) Los familiares dependientes y los derechohabientes, calificados
como tales, de conformidad con la presente Ley”, siendo que el articulo 10 de 1a ley
reformatoria impugnada elimina la frase “y servicios sociales”.

291. El titulo séptimo de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas titulado
“De los servicios sociales” contenia tres capitulos, el primero referido a “Del fondo
de vivienda”, el segundo denominado “De la indemnizacion global” y el tercero “De
los préstamos a los asegurados”. Mediante derogatoria segunda de la ley
impugnada, se derogaron los capitulos primero y segundo referidos, esto es los
articulos del 78 al 83, en su totalidad. Por su parte, el capitulo tercero, que tiene que
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ver con los préstamos a los asegurados (articulos del 84 al 91), se conserva, pero ha
sido reformado su texto a través de la ley impugnada.

292. De las reformas sefialadas en los parrafos anteriores, se verifica que la normativa
impugnada suprime de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas toda
referencia a los servicios sociales que estaban considerados como un componente de
la seguridad social militar, excepto en lo relacionado con los préstamos a las y los
asegurados. Los servicios sociales que fueron eliminados en la ley impugnada se
encontraban regulados, en lo principal, en el inciso final del articulo 17 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, reformado por el articulo 9 de la ley
reformatoria impugnada, citados supra, a saber: “educacion, subsistencia, vivienda,
crédito, de funerales, albergue, guarderia, capacitacion, readaptacion y
recreacion”. Asimismo, entran dentro de esta categoria el fondo de vivienda y la
indemnizacion global, que a su vez fueron derogados por la norma impugnada.

293. Sobre la base de lo anterior, esta Corte observa que los servicios sociales que
reconocia la anterior Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
complementan el derecho a la seguridad social y promueven el ejercicio efectivo de
otros derechos sociales interrelacionados con este ultimo, como la educacion, el
trabajo y la vivienda, en particular, de las y los asegurados.

294.  En relacion con los servicios sociales, varios instrumentos internacionales han
reconocido que estos complementan el derecho a la seguridad social2. Asimismo, el
Comite de DESC ha enfatizado que los servicios sociales permiten reforzar el
ejercicio de otros derechos enunciados en el PIDESC. Por ejemplo, ha sefialado la
importancia de que las prestaciones de vejez y familiares reconozcan servicios
sociales y otros tipos de ayuda para todas las personas mayores al cumplir la edad de
jubilacion, asi como alimento, vestido, vivienda, agua y saneamiento, segun
proceda. Ademas, ha reconocido que,

“los Estados Partes deben prestar servicios sociales para la rehabilitacion de las
personas lesionadas y personas con discapacidad de conformidad con el articulo 6
del Pacto; proporcionar cuidados a los nifios y servicios para su bienestar;
proporcionar asesoramiento y asistencia para la planificacion de la familia, asi
como servicios especiales para las personas con discapacidad y personas de edad
(art. 10); adoptar medidas para luchar contra la pobreza y la exclusion social y
prestar servicios sociales de apoyo (art. 11); y adoptar medidas para prevenir las
enfermedades y mejorar las instalaciones, los bienes y los servicios de salud (art.
12)..7%,

295. Los servicios sociales como “educacion, subsistencia, vivienda, crédito, de
funerales, albergue, guarderia, capacitacion, readaptacion y recreacion” no

42 El Convencion 102 de la OIT reconoce distintos servicios sociales como vivienda, alimentacién y
vestido, como parte del contenido de las prestaciones familiares. Asimismo, el Convenio 128 de la OIT,
reconoce en las prestaciones de invalidez los servicios de readaptacion profesional.
43 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 9, el derecho a la
seguridad social (articulo 9), E/C.12/GC/19 4 de febrero de 2008, parr. 15, 18 y 28.
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forman parte de contenido minimo o de los niveles esenciales del derecho a la
seguridad social ni de otros derechos econdmicos, sociales o culturales. Sin
embargo, dichos servicios sociales constituyen medidas que promueven la garantia,
el cumplimiento y efectividad de estos derechos de caracter social. Por lo dicho, el
Estado en principio, no puede adoptar medidas que disminuyan o alteren el
cumplimiento actual de la garantia de estos derechos, a menos que medie una
justificacion debidamente sustentada en aspectos técnicos.

296. En esa linea, la Procuraduria General del Estado ha sefialado que las reformas no
afectan el “contenido intrinseco” del derecho a la seguridad social y, en
consecuencia, no serian inconstitucionales. Al respecto, es importante diferenciar
entre las obligaciones de cumplimiento inmediato frente a las obligaciones de
cumplimiento progresivo, en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.
Mientras las primeras incluyen el deber de garantizar de forma inmediata el
contenido minimo o los niveles esenciales de los derechos, las segundas se miden a
partir de la garantia del contenido minimo y consideran los avances alcanzados para
el cumplimiento pleno de un determinado derecho. Tanto las obligaciones de
cumplimiento inmediato como las de cumplimiento progresivo, son deberes que
parten de alcances distintos de la garantia del derecho.

297. Por lo indicado, no es suficiente justificacion para una medida regresiva el hecho
de que no afecte el contenido minimo o los niveles esenciales de un derecho. Las
medidas regresivas se miden a partir de los desarrollos alcanzados y de que exista
una justificacién de suficiente peso exigible al Estado, para que sea aceptable
retroceder en dichos avances, teniendo en cuenta siempre la intangibilidad de las
prestaciones prevista en el inciso final del articulo 371 de la Constitucion. Asi, toda
vez que los sefalados servicios sociales promueven la efectividad del derecho a la
seguridad social, corresponde a la Corte determinar si su eliminacion en la ley
reformatoria impugnada se encuentra o no justificada.

298. De larevision integral de los expedientes constitucionales, esta Corte no observa
que la Asamblea Nacional haya justificado la supresion de los servicios sociales que
reconocia la anterior Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. En los
informes para primer y segundo debate de la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, no se hace referencia alguna a
la justificacion necesaria para la eliminacion de los servicios sociales, y tampoco
consta referencia alguna en las actas del Pleno de la Asamblea Nacional, en primer y
segundo debate. Por otra parte, en los considerandos de la ley impugnada solo
consta que las reformas se fundamentan en ‘rezagos de discriminaciones €n
relacion con la calidad de las personas y sus derechos frente a dichos sistemas ”,
que a su decir, constaban en ciertas disposiciones de la seguridad social de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional antes de la reforma, y que su justificacion
estaria dada por el evidente desfinanciamiento del régimen especial de la seguridad
social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
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299. Ahora bien, la Corte observa que los servicios sociales eliminados solo eran en
beneficio de las Fuerzas Armadas, mientras que la Policia Nacional no era
beneficiaria de dichos servicios. Si bien los considerandos de la ley impugnada
establecen que uno de los fines de la reforma era eliminar ‘“rezagos
discriminatorios” entre los distintos sistemas de seguridad social de la fuerza
publica, esta Corte no encuentra que esta justificacion sea valida para suprimir los
servicios sociales referidos a favor de las Fuerzas Armadas. La afectacion al
beneficio alcanzado por las prestaciones sociales que promueven la efectividad del
derecho de la seguridad social, es mayor frente al supuesto fin de eliminar rezagos
de discriminacién entre ambos sistemas, por el solo hecho de que dichos servicios
sociales no constaban en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. A
criterio de esta Corte, el principio de progresividad exigiria que dichos servicios
sociales también sean reconocidos a la Policia Nacional y asi asegurar de forma
gradual la efectividad del derecho a la seguridad social, siempre que exista
financiamiento.

300. En relacion con la justificacion constante en los considerandos de la ley
impugnada, que se refiere a la sostenibilidad del régimen especial, esta Corte
considera que dicha justificacion podria ser valida puesto que, sin afectar el
contenido minimo o los niveles esenciales del derecho a la seguridad social,
resultaria necesario reducir prestaciones o servicios sociales con el fin de garantizar
la sostenibilidad del sistema conforme el articulo 368 de la Constitucién. Ahora
bien, en el expediente constitucional no existe informacion ni estudios técnicos
actualizados que permitan a esta Corte evidenciar que la eliminacion de los servicios
sociales analizados, tenga un impacto real en la sostenibilidad del sistema.

301. Para que exista la posibilidad de que el ISSFA provea a sus afiliados y afiliadas
de los servicios sociales referidos en esta sentencia es necesario que la sostenibilidad
del sistema se encuentre garantizada y existan mecanismos adecuados de
financiamiento de dichos servicios. Por lo indicado, es indispensable contar con
estudios actuariales actualizados y especializados que permitan la implementacion y
funcionamiento de dichos servicios sociales.

302. En consecuencia, ante la falta de justificacion por parte de la Asamblea Nacional
para la eliminacién de los servicios sociales reconocidos en la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas antes de la reforma y en consideracion de que la
provision de los servicios sociales depende de la sostenibilidad del sistema
garantizado en el articulo 368 de la Constitucion, esta Corte encuentra que son
inconstitucionales los articulos 2, 3, 5, 8, 9, 10 y la Disposicion Derogatoria
Segunda (en cuanto a la derogatoria de los articulos del 78 al 83 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas), de la norma impugnada que eliminan
servicios sociales, por ser una medida regresiva injustificada, conforme el articulo
11 numeral 8 de la Constitucion.
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12.2.3.2.Reducciones de prestaciones sociales

303. Los accionantes sefialan que la ley reformatoria impugnada elimina de forma
injustificada prestaciones sociales a las que los asegurados tenian acceso. A fin de
realizar el analisis que corresponde, a continuacion, se identifican las reformas que
guardan relacién con posibles reducciones de prestaciones sociales, para luego
analizar si tales reformas son medidas regresivas que se encuentran 0 no
justificadas.

304. Elarticulo 9 de la ley reformatoria impugnada dispone: “En el articulo 17, en el
literal a), después de la palabra: "Muerte”, agreguese la siguiente frase: ", que
incluye mortuoria™; suprimase los literales d) y f); y, el dltimo inciso sustitiyase por
el siguiente: "El ISSFA administrara los Fondos de Reserva y podrd otorgar
préstamos quirografarios, ordinarios y de emergencia, préstamos hipotecarios y
préstamos prendarios de conformidad con esta Ley”."

305. Al respecto, el primer inciso del articulo 17 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas antes de la reforma disponia: “El ISSFA concede a sus afiliados
las siguientes prestaciones: a) Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte; b) Seguro de
Cesantia; c) Seguro de Enfermedad y Maternidad; d) Seguro de Mortuoria; e)
Seguro de Vida y Accidentes Profesionales, y, f) Fondo de Reserva(...).”.

306. De la revision de la ley impugnada se verifica que las normas relativas al seguro
de mortuoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas fueron
derogadas con la Disposicion Derogatoria Segunda de la ley reformatoria
impugnada, cuando establece que se derogan los articulos 54 a 57 de la referida ley.

307. Por otra parte, el articulo 57 de la ley reformatoria impugnada, que reforma la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional dispone: “En el articulo 16, en el
literal a), después de la palabra: "Muerte", afiadase: ", que incluye mortuoria™; en
el literal c), después de la palabra: "Vida", agréguese: "y accidentes
profesionales”; sustitlyase el literal d), por: "Cesantia™; y eliminese los literales e),

f)yg)”.

308. En este sentido, el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, antes de la reforma, disponia: “Las prestaciones que concede el ISSPOL
corresponden a los siguientes seguros: a) De Retiro, Invalidez y Muerte; b) De
Enfermedad y Maternidad; c¢) De Vida; d) De Accidentes Profesionales; e) De
Mortuoria; f) Fondos de Reserva; y, g) Indemnizacion Profesional”.

309. Asimismo, la Disposiciébn Derogatoria Tercera de la ley reformatoria
impugnada, derogd los articulos 57 a 60, 62 y 63 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, derogando asi todas las normas que establecian el seguro de
mortuoria y la indemnizacién profesional.
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310. De lo anterior se desprende que la Unica prestacion que se elimin6 con base en la
ley reformatoria impugnada fue la de “indemnizacion profesional” en el caso de la
Policia Nacional. Si bien las normas individuales que regulaban el seguro de
mortuoria, tanto en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional como en la de
las Fuerzas Armadas, fueron también derogadas, conforme los articulos 9 y 57 de la
ley reformatoria impugnada, esta prestacion se incluye dentro del seguro por
muerte*4, razon por la cual no se considera como una prestacion eliminada del
sistema de seguridad social de la fuerza publica.

311. Respecto a la prestacion denominada “indemnizacion profesional”, se verifica
que la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, en sus articulos 62 y 63
(articulos derogados), antes de la reforma impugnada, disponia:

“Art. 62.- El asegurado que se separe del servicio activo en la institucion policial
sin tener derecho a los Seguros de Retiro y Cesantia y acredite un minimo de cinco
(5) afios de servicio activo y efectivo, recibira, por una sola vez, una indemnizacién
por cesacion equivalente a una mensualidad de su sueldo imponible, y, ademas, a la
devolucion total de los aportes individuales realizados al Servicio de Vivienda y
Fondo de Reserva, capitalizados a la tasa actuarial. El asegurado que acredite
menos de cinco (5) afios de servicio activo y efectivo recibird Gnicamente la
indemnizacion sefialada en este articulo.

Art. 63.- En caso de muerte del asegurado a causa de accidente o enfermedad no
profesional y se hallare en cualquiera de las situaciones sefialadas en el articulo
anterior, la indemnizacién profesional sera entregada a sus derechohabientes en el
orden de prelacion y cuantia que establece la presente Ley para el Seguro de
Muerte”.

312. Con el fin de analizar si la eliminaciéon de la prestacion de “indemnizacion
profesional” es una medida regresiva justificada, corresponde a esta Corte
determinar cual o cudles son los fines constitucionales que la Asamblea Nacional
considerd para derogar dicha prestacion. En los considerandos de la ley impugnada
consta que en las disposiciones que regulan la seguridad social de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, existen “rezagos de discriminaciones en relacion
con la calidad de las personas y sus derechos frente a dichos sistemas”, y que
ademas es necesario asegurar la sostenibilidad de los regimenes especiales.

313. De las normas anteriormente citadas se desprende que la “indemnizacion
profesional” solo era una prestacion en beneficio de la Policia Nacional mientras
que las Fuerzas Armadas no tenian dicha prestacion. Ahora bien, esta Corte no
encuentra que dicha justificacion sea suficientemente vélida para suprimir dicha
prestacion a favor de la Policia Nacional. Al contrario, el principio de progresividad

4 De hecho, tanto en el régimen de seguridad social de las Fuerzas Armadas, como en el de la Policia
Nacional, se reconoce esta prestacion a los derechohabientes de los asegurados activos y pasivos
fallecidos, de conformidad con el monto establecido por el régimen general de la seguridad social, que
para el afio 2020 ha sido fijado en la cantidad de US $ 1.357,73 como valor maximo.
https://www.iess.gob.ec/es/web/pensionados/auxilio-para-funerales
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exigiria que dicha prestacion social también sea garantizada a favor de las Fuerzas
Armadas, si contara con financiamiento. Tampoco observa esta Corte que la
supresion de dicha prestacion tenga un efecto en la sostenibilidad del sistema
conforme se sefiala en los considerandos de la ley impugnada. Esto no puede ser
determinado debido a la falta de informacion técnica actualizada en el expediente
constitucional conforme se ha hecho notar en varias secciones de esta sentencia.

314. En consecuencia, esta Corte no cuenta con una justificacion o un fin
constitucional de peso, para determinar que la medida regresiva esta justificada,
considerando ademas que dicha prestacion depende de la sostenibilidad del sistema
y su financiamiento adecuado, previsto en el articulo 368 de la Constitucién. Por lo
indicado, se declara la inconstitucionalidad del articulo 57 y de la Disposicion
Derogatoria Tercera de la ley impugnada (en lo concerniente a la derogatoria de los
articulos 62 y 63 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional), por
disminuir injustificadamente el ejercicio del derecho a la seguridad social conforme
el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion.

12.2.3.3.Eliminacion de grupos de beneficiarios

315. Segun los accionantes, la ley reformatoria impugnada restringe las prestaciones
que algunos grupos de beneficiarios venian percibiendo, al eliminar al grupo de
hijos de entre 18 y 25 afios como beneficiarios de montepio y del seguro de salud.

316. Elarticulo 31 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas antes de la
reforma establecia:

“Tienen derecho a la pension de montepio: a) El viudo, la persona que mantuvo
unién libre, estable y monogamica y los hijos menores de dieciocho afios del
asegurado fallecido; b) Los hijos mayores de dieciocho afios de edad incapacitados
en forma total y permanente; c) Los hijos solteros hasta los veinticinco afios de
edad, siempre que probaren anualmente hallarse estudiando en establecimientos
reconocidos por el Estado y que no mantengan relacién laboral; d) El viudo
incapacitado en forma total y permanente, que no goce de pension alguna ni
disponga de medios para subsistir. En este caso, tendra los mismos derechos que se
asignan a la viuda; y, e) A falta de los derechohabientes mencionados en los
literales anteriores, tendra derecho la madre y a falta de ésta, el padre que carezca
de medios para subsistir y este incapacitado para el trabajo. En estos casos, la
pension de montepio sera igual al cincuenta por ciento (50%) de la originada por el
causante. La viuda, viudo o conviviente tendra derecho al doble de la pension
asignada a un hijo” (énfasis afiadido).

317. Elarticulo 16 de la ley reformatoria impugnada establece:

“Art. 16.- En el articulo 31, en el literal a), sustitiyase las palabras: "unién libre,
estable y monogamica”, por: "unién de hecho reconocida legalmente"; en el literal
b), sustityase la palabras: "incapacitados en forma total y permanente", por: "con
incapacidad permanente total e incapacidad permanente absoluta"; eliminese el
literal c); en el literal d), sustitiyase las palabras: "incapacitado en forma total y
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permanente”, por: "con incapacidad permanente total e incapacidad permanente
absoluta™; en el literal e), sustitiyase las palabras: "al cincuenta por ciento (50%)
de la originada por el causante"”, por: "a la pensién de montepio por orfandad"; y,
sustitiyase el ultimo inciso por el siguiente: "El viudo o la viuda o el o la
sobreviviente de la unién de hecho, reconocida legalmente, cuando sea Unico o
Unica beneficiaria de la pension de viudedad, percibira el 60% de la renta que le
corresponde al causante. En caso de que exista grupo familiar se entregara a la
viuda el 60%) y el 40%o0 restante se dividira de manera proporcional para el
nimero de hijos o hijas menores de edad habientes que tuvieren derecho"” (énfasis
afiadido).

318. Por su parte, el articulo 33 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
antes de la reforma, establecia:

“Tienen derecho a la pension de montepio: a) El conyuge sobreviviente o la persona
gue mantuvo union libre estable y monogamica, y los hijos del asegurado fallecido
menores de dieciocho afios. El conyuge sobreviviente o persona que mantuvo unién
libre estable y monogamica, tendra derecho al doble de la pension asignada a un
hijo; b) Los hijos mayores de dieciocho afios de edad incapacitados en forma total
permanente; ¢) Los hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad, siempre que
no mantengan relacion laboral y prueben, anualmente, que se hallan estudiando
en establecimientos educativos legalmente reconocidos; y, d) A falta de los
derechohabientes mencionados en los literales anteriores, tendran derecho la madre
a falta de ésta, el padre que carezca de medios para subsistir y esté incapacitado
para el trabajo. En estos casos, la pension de montepio serd igual al cincuenta por
ciento (50%) de la originada por el causante” (énfasis afiadido).

319. Elarticulo 67 de la ley reformatoria impugnada dispone:
Art. 67.- Sustitlyase el articulo 33 por el siguiente:
"Art. 33.- Tienen derecho a la pension de montepio:

a) El conyuge sobreviviente o la persona que mantuvo unién de hecho legalmente
reconocida, y las hijas y los hijos del asegurado fallecido menores de dieciocho
afios;

b) Las hijas y los hijos mayores de dieciocho afios de edad con incapacidad
permanente total e incapacidad permanente absoluta; y,

) A falta de los derechohabientes mencionados en los literales anteriores, tendran
derecho la madre; a falta de ésta, el padre que carezca de medios para subsistir y
esté con discapacidad. En estos casos, la pension de montepio serd igual a la
pensién de montepio por orfandad.

El viudo o la viuda o el o la sobreviviente de la unién de hecho, reconocida
legalmente, cuando sea Unico o Unica beneficiaria de la pension de viudedad,
percibira el 60% de la renta que le corresponde al causante. En caso de que exista
grupo familiar se entregara a la viuda el 60% y el 40%) restante se dividira de

114

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

manera proporcional para el nimero de hijos o hijas menores de edad habientes que
tuvieren derecho.

320. De la revision de las normas indicadas se verifica que la ley reformatoria
impugnada efectivamente elimina, tanto en la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas como en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, como
beneficiarios del montepio a los hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad,
que se encuentran estudiando y que no mantienen una relacion laboral. Pese a lo
alegado por los accionantes, no se ha verificado que la norma impugnada elimine
beneficiarios del seguro de salud, ni en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, ni en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

321. Respecto a la eliminacion de los beneficiarios del montepio, en el expediente
constitucional no consta otra justificacion mas que lo sefialado en los considerandos
de la ley impugnada (supuestos “rezagos de discriminacion”, asi como la
sostenibilidad del sistema).

322. En relacion con los supuestos “rezagos de discriminacion” entre los sistemas de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, esta Corte no encuentra que la
eliminacion como beneficiarios del montepio a los hijos solteros hasta los
veinticinco afios de edad, tanto en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas como en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, tiene relacion
con esta justificacion. Por otra parte, respecto al considerando que hace referencia a
la sostenibilidad del sistema, esta Corte tampoco dispone de suficiente informacion
que permita concluir que la eliminacion como beneficiarios del montepio de los
hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad permita o sea conducente para
garantizar la sostenibilidad de los distintos sistemas y del régimen especial. Esto se
debe a la falta de informacion técnica actualizada en el expediente constitucional,
asi como en los expedientes remitidos por la Asamblea Nacional.

323. En consecuencia, al no verificarse una justificacion que permita analizar si la
presente medida regresiva es 0 no legitima y dado que el mantener a este grupo
como beneficiarios depende de la sostenibilidad del sistema, principio dispuesto en
el articulo 368 de la Constitucion, esta Corte determina que los articulos 16 y 67 de
la ley impugnada son inconstitucionales, conforme lo dispuesto en el articulo 11
numeral 8 de la Constitucion, al considerarse una medida regresiva injustificada.

12.2.3.4.Reformas a las causales de retiro forzoso

324. En las distintas demandas, los accionantes han argumentado que las reformas a
las causales de retiro forzoso son inconstitucionales, puesto que solamente una de
ellas puede cumplirse mientras que las demas causales agregadas en la reforma no
generan pensiones de retiro.

325. Elarticulo 21 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, antes de la
reforma impugnada, sefalaba: “El Seguro de Retiro es la prestacion que consiste en
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el pago de una pension vitalicia al asegurado que se separa del servicio activo de
las Fuerzas Armadas mediante la baja, que acredita un minimo de veinte afios de
servicio activo y efectivo en la Instituciéon y cumpla con los requisitos establecidos
enlaLey”.

326. Por su parte, el articulo 12 de la ley reformatoria impugnada establece:
“Art. 12.- Sustitiyase el articulo 21 por el siguiente:

"Art. 21.- El seguro de retiro es la prestacién que consiste en el pago de una pensién
vitalicia en dinero al asegurado que se separa mediante la baja del servicio activo
en las Fuerzas Armadas, habiendo acreditado un minimo de veinticinco afios de
servicio activo y efectivo en la Institucion, y cumplido con los requisitos establecidos
en la Ley.

El seguro de retiro también se otorgard al asegurado que se separa de manera
forzosa mediante la baja del servicio activo en las Fuerzas Armadas, habiendo
acreditado un minimo de veinte afios de servicio activo y efectivo en la institucion, y
cumplido con los requisitos establecidos en la Ley, exclusivamente en cualquiera de
los siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera militar por falta de la correspondiente
vacante orgéanica;

b) Por haber sido declarado desaparecido, de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Personal de Fuerzas Armadas;

c) Por enfermedad o invalidez, una vez cumplido el periodo de disponibilidad,
conforme las disposiciones de la Ley de Personal de Fuerzas Armadas; y

d) Por fallecimiento."

327. El articulo 24 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, antes de la
reforma establecia lo siguiente: “El Seguro de Retiro es la prestacion en dinero de
caracter vitalicio, a la que se hace acreedor el asegurado que se separa del servicio
activo de la Policia Nacional mediante baja, que acredite un tiempo minimo de
veinte (20) afios de servicio activo y efectivo en la Institucion y cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley.”

328.  Asimismo, el articulo 63 de la ley reformatoria impugnada dispone:
“Art. 63.- Sustitiyase el articulo 24 por el siguiente:

"Art. 24.- El seguro de retiro es la prestacidén que consiste en el pago de una pensién
vitalicia en dinero al asegurado que se separa mediante la baja del servicio activo
en la Policia Nacional, habiendo acreditado un minimo de veinticinco afios de
servicio activo y efectivo en la Institucion, y cumplido con los requisitos establecidos
en la Ley.
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El seguro de retiro también se otorgara al asegurado que se separa de manera
forzosa mediante la baja del servicio activo en la Policia Nacional, habiendo
acreditado un minimo de veinte afios de servicio activo y efectivo en la institucion, y
cumplido con los requisitos establecidos en la Ley, exclusivamente en cualquiera de
los siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera policial por falta de la correspondiente
vacante organica;

b) Por haber sido declarado desaparecido, de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Personal de la Policia Nacional;

¢) Por enfermedad o invalidez, una vez cumplido el periodo de situacion transitoria,
conforme las disposiciones de la Ley de Personal de la Policia Nacional; y

d) Por fallecimiento.”

329. Del andlisis de las normas mencionadas se verifica que efectivamente, la ley
impugnada establece cuatro causas para que opere el seguro de retiro forzoso, que
no estaban especificadas en la ley antes de la reforma. Por lo indicado, corresponde
analizar si la norma es inconstitucional en la medida en que sea regresivo de
derechos.

330. A decir de los accionantes la causal signada en el literal a) puede cumplirse, esto
es la “falta de la correspondiente vacante orgénica”, pues las otras, (desaparecido,
enfermedad o invalidez, y muerte) no generan pensiones de retiro, sino de montepio
o de invalidez. Por lo cual, sefialan que dichas disposiciones son inaplicables, lo que
afecta la seguridad juridica. Adicionalmente, segun los accionantes estas reformas
no toman en cuenta que en la realidad, esas no son las Unicas causas de retiro
forzoso en la vida militar y policial.

331. Alrespecto, el ISSFA indica lo siguiente:

“los casos establecidos en los literales b) ¢) y d del mismo articulo que se refieren a
desaparicién, enfermedad o invalidez y fallecimiento, que por su propia naturaleza
no generan pensiones de retiro sino pensiones de montepio o invalidez de ser el
caso. Es decir, se produce inseguridad juridica porque la norma es inaplicable o
imposible de ejecutar, una pensién que tiene el carécter de vitalicia de qué forma
puede ser entregada a una persona desaparecida o a alguien que ha fallecido, si la
primera condicion de su otorgamiento es que se encuentre viva; con lo referido es
fundamental para el actuar de una entidad publica como el ISSFA y para sus
asegurados, el contar con normas juridicas previas, claras y publicas y no dejar al
arbitrio de sus funcionarios o cualquier interpretacion”®.

45 Escrito presentado el 20 de diciembre de 2019, fs. 1483 vuelta
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332. De la revision de las normas citadas, se verifica que la ley reformatoria
complementa los articulos correspondientes de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, y
especifica cuatro causales para el retiro forzoso que no se encontraban previstas en
las normas referidas.

333. El hecho de que tres de las cuatro causales previstas en la norma citada sean
consideradas inaplicables por parte de los accionantes por no corresponder con la
naturaleza del seguro de retiro, no es un asunto que revista naturaleza constitucional
0 que deba ser subsanada por la via del control abstracto de constitucionalidad.

334. Cabe sefalar que el ordenamiento juridico contempla mecanismos legales
adecuados para subsanar posibles inconsistencias de las normas, como conflictos
entre normas legales relacionadas con la interpretacion, anomias, antinomias,
ambigledades u otros posibles vicios de claridad, en manos de los intérpretes
ordinarios de la ley.

335. Por lo dicho, la Corte encuentra que las inconsistencias alegadas por los
accionantes en relacion con el articulo 12 de la ley impugnada, no comportan una
violacién al derecho a la seguridad juridica que pueda ser atendida a través de la
presente accion de inconstitucionalidad.

12.2.4. ¢Existen normas en la ley impugnada que vulneran el principio de
reserva de ley?

336. Si bien una incompatibilidad con el principio de reserva de ley puede ser
analizada por la Corte Constitucional como una cuestion de forma o una cuestion de
fondo, en el presente caso no se estd cuestionando que a través de una norma
infralegal se haya emitido disposiciones que exijan una norma con rango de ley, lo
que podria ser una cuestion de forma, sino que se esta cuestionando si el contenido
de una norma con rango de ley ha remitido a la regulaciéon reglamentaria aspectos
que deberian constar en el texto de la ley impugnada. Asi, a decir de los accionantes,
varias normas de la ley impugnada vulneran el principio constitucional de reserva de
ley contenido en el articulo 132 numeral 1 de la Constitucion, “dado que se esta
delegando al Ejecutivo para que a través de Reglamentos regule precisamente el
contenido esencial de los derechos prestacionales, al concedérseles la facultad de
establecer sus cuantias y modalidades”. De ahi que la Corte considera que este
cargo exige un analisis como parte del control material y no del control formal de
constitucionalidad.

337. Segun los accionantes, la norma impugnada ha dejado la regulacion a través de
normas reglamentarias, en lo relativo a cuantias, modalidades, porcentajes y
célculos de las diversas prestaciones que se ofrecen a los beneficiarios de la
seguridad social de la fuerza publica.
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338. El articulo 132 numeral 1 de la Constitucion establece que se requerira de ley
para regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. La Corte
Constitucional, en la sentencia No. 002-14-SIN-CC, sefialé que el principio
constitucional de reserva de ley o reserva legal establece que determinadas materias
deben ser reguladas exclusivamente por normas expedidas por el drgano legislativo,
constituyéndose en una importante garantia del orden democréatico que asegura a la
ciudadania representada por el Parlamento, la facultad de definir y regular las
materias de especial importancia a través de debates plurales y transparentes dotados
de legitimidad. Toda vez que las normas impugnadas fueron promulgadas por la
Asamblea, su existencia no es en si misma contraria al principio de reserva legal.

339. Ahora bien, en la citada sentencia también se reconocidé que las normas de
caracter infralegal, como es el caso de los reglamentos, de acuerdo a lo que sefiala el
articulo 11 numeral 4 de la Constitucién, pueden complementar o pormenorizar la
regulacion de los derechos constitucionales contenida en la ley. En este punto, la
Corte destaco que: “[...] en materia de derechos constitucionales la potestad
reglamentaria consagrada en el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion,
est4 encaminada precisamente a viabilizar la aplicacion, tanto de las leyes como de
los instrumentos internacionales de derechos humanos que forman parte del blogue
de constitucionalidad, con el objeto de garantizar el ejercicio de los derechos,
siempre que de su contenido no se desprenda una afectacion a la esfera material de
los mismos™46,

340. En el mismo sentido, de manera mas reciente en la sentencia No. 38-13-15/19 la
Corte sefial6 que:

“Es la propia Constitucion, la que establece una reserva de ley para la regulacion
del ejercicio de derechos y garantias constitucionales, y en atencion a ello, se
permite que normas inferiores a la ley puedan regularlos, siempre que existan
delegacion expresa del legislador y sujecién a las disposiciones constitucionales,

2

convencionales y legales”.

341. En razén de lo anterior, la Corte debe determinar si las normas impugnadas se
han limitado a permitir una reglamentacion que complete o detalle lo establecido en
la ley, o si, por el contrario, alguna materia que por su trascendencia deba ser
regulada necesariamente por el legislador, se ha encomendado a normativa
infralegal.

342. El articulo 4 de la ley impugnada reforma el articulo 6 de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y establece que los vocales del Consejo Directivo del
ISSFA que corresponden a los Comandantes Generales de Fuerza o sus delegados y
dos representantes por el personal de tropa en servicio pasivo, “seran designados de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de esta Ley™.

46 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 002-14-SIN-CC, de 14 de agosto de 2014, p. 42.
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343. El articulo 33 de la norma impugnada, que reforma el articulo 63 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, dispone que, sobre el seguro de
accidentes profesionales “El valor de la indemnizacién no superaré el monto de la
indemnizacion por seguro de vida, se diferenciara segun el tipo de incapacidad, y
su célculo se realizara de conformidad con el Reglamento de esta Ley”.

344. El articulo 34 de la norma impugnada, que reforma el articulo 64 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, dispone que “La Junta de Médicos
Militares calificara la incapacidad del militar en servicio activo, aspirante a oficial,
aspirante a tropa y conscripto, en base al cuadro valorativo de incapacidades
emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional y al respectivo Reglamento, y elevara
sus informes a la Junta de Calificacion de Prestaciones”.

345. El articulo 39 de la norma impugnada, reforma el articulo 93 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, dispone en su inciso final “Los
porcentajes del aporte individual obligatorio por las contingencias y conceptos
definidos en este articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley”.

346. El articulo 40 de la ley impugnada, que reforma el articulo 95 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, dispone en su inciso final “L0S
porcentajes del aporte patronal por las contingencias y conceptos definidos en este
articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley”.

347. La primera y cuarta disposiciones constantes en la Disposicién Transitoria
Décima Tercera de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, reformada
en la ley impugnada por el articulo 46 de la ley impugnada, disponen lo siguiente:

“l) La base para el célculo de las pensiones de retiro e invalidez se determinara
tomando en cuenta el promedio de los sesenta mejores haberes militares registrados
hasta la fecha en que se produce la baja multiplicado por el factor regulador
establecido en el Reglamento de esta Ley; Para la aplicacion de lo previsto en el
inciso anterior, en el primer afio, contado a partir de la vigencia de la presente Ley
reformatoria, la base para el calculo de las pensiones de retiro e invalidez
considerara, ademas del factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley,
el promedio de los doce mejores haberes militares. A partir del segundo afo, cada
afio, se incrementara en doce el numero de haberes seleccionados para el calculo
promedio, hasta alcanzar los sesenta mejores, que se aplicara a partir del quinto
afo;

4) En el caso de que el monto de la pensién, calculado segin lo prescrito en los
numerales 2 y 3, sea superior a los niveles maximos por afios de aportacion, o al
nivel maximo en caso de invalidez, respectivamente, establecidos en el régimen
general de seguridad social, se realizard un nuevo célculo de la pensién en el que la
base de célculo considerard, ademés del factor regulador establecido en el
Reglamento de esta Ley, el promedio de los sesenta mejores haberes militares
contados retroactivamente desde el grado con el cual el asegurado obtuvo la bajay
que estuvieron vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria.”
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348. El articulo 49 de la ley impugnada que reforma el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional dispone en su inciso final que “Los vocales
previstos en los literales f) y g) seran designados de conformidad con lo previsto en
el Reglamento de esta Ley” refiriéndose a ““un representante por los oficiales en
servicio pasivo” y “dos representantes por el personal de tropa en servicio pasivo”.

349. El articulo 77 de la norma impugnada que reforma el articulo 48 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional sefiala en su inciso final: “El valor de la
indemnizacion no superara el monto de la indemnizacion por seguro de vida, se
diferenciara segun el tipo de incapacidad, y su célculo se realizara de conformidad
con el Reglamento de esta Ley”.

350. Elarticulo 87 de la ley impugnada que reforma el articulo del mismo niimero de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, en su inciso final dispone: “L0S
porcentajes del aporte individual obligatorio por las contingencias y conceptos
definidos en este articulo seran definidos en el Reglamento de esta Ley”.

351. El articulo 88 de la norma impugnada que reforma el articulo 89 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, dispone: “Los porcentajes del aporte
patronal por las contingencias y conceptos definidos en este articulo seran
definidos en el Reglamento de esta Ley”.

352. El articulo 93 de la norma impugnada que afiade disposiciones transitorias a la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, en la décima quinta, incluye en los
numeros 1y 4, lo siguiente:

“l) La base para el cdlculo de las pensiones de retiro e invalidez se determinard
tomando en cuenta el promedio de los sesenta mejores haberes policiales
registrados hasta la fecha en que se produce la baja multiplicado por el factor
regulador establecido en el Reglamento de esta Ley.

Para la aplicacién de lo previsto en el inciso anterior, en el primer afio, contado a
partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria, la base para el calculo de las
pensiones de retiro e invalidez considerara, ademas del factor regulador establecido
en el Reglamento de esta Ley, el promedio de los doce mejores haberes policiales. A
partir del segundo afo, cada afio, se incrementard en doce el numero de haberes
seleccionados para el calculo promedio, hasta alcanzar los sesenta mejores, que se
aplicara a partir del quinto afio.

4) En el caso de que el monto de la pension, calculado segun lo prescrito en los
numerales 2 y 3, sea superior a los niveles maximos por afios de aportacion, o al
nivel maximo en caso de invalidez, respectivamente, establecidos en el régimen
general de seguridad social, se realizard un nuevo calculo de la pension en el que se
considerara, ademas del factor regulador establecido en el Reglamento de esta Ley,
el promedio de los sesenta mejores haberes policiales contados retroactivamente
desde el grado con el cual el asegurado obtuvo la baja y que estuvieron vigentes a la
fecha de expedicion de la presente Ley reformatoria.”
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353. De la revision de las normas detalladas anteriormente se verifica que
efectivamente la ley impugnada determina que varios aspectos de las disposiciones
deben ser desarrollados en el reglamento respectivo. Sin embargo, del anéalisis de las
normas de la ley impugnada esta Corte no encuentra que exista una remision
indebida de la ley a la regulacién a través de normas reglamentarias. Por el
contrario, las normas sefialadas de la ley impugnada, se limitan a especificar que a
través de normas reglamentarias deben desarrollarse aspectos que tienen que ver con
el mecanismo de designacion de determinados vocales del Consejo Directivo del
ISSFA y del ISSPOL, con las formas de calculo de determinadas prestaciones, con
el proceso para establecer la calificacion de incapacidad, con la determinacion de los
porcentajes de aportes por las distintas contingencias reconocidas en la ley y con la
determinacion del factor regulador para la base de calculo cuando se requiera
establecer montos para determinadas prestaciones.

354. Paraesta Corte es claro que si bien la seguridad social es una materia de especial
interés y se le aplica el principio de reserva de ley absoluta para los asuntos
fundamentales de su regulacion, resulta indispensable que buena parte de su
aplicacion se especifique a través de reglamentos para viabilizar su cumplimiento y
adecuacion a la realidad*’. Toda vez que a juicio de esta Corte las normas
impugnadas no remiten aspectos fundamentales de la seguridad social a normas
reglamentarias, sino que Unicamente lo hacen respecto de asuntos cuya regulacion es
necesaria a fin de asegurar la aplicacion de la ley, no se verifica que las normas que
han sido reformadas y que se remiten a disposiciones reglamentarias para su
aplicacion, afecten el principio de reserva de ley.

12.2.5. ¢La ley reformatoria impugnada vulnera el derecho a la seguridad
social, al dificultar el otorgamiento de determinadas prestaciones por
parte del ISSFA, pues para la calificacién de incapacidad se refiere a un
cuadro valorativo de incapacidades a cargo de la autoridad sanitaria
nacional?

355. A decir de los accionantes, las reformas sobre la calificacién de incapacidad
“deja[n] sin posibilidad al ISSFA para efectuar dicha calificacion y otorgar
prestaciones de seguridad social”, pues no se cuenta con un cuadro valorativo que
debia ser expedido por el Ministerio de Salud Publica. Segun los accionantes, pese a
la inexistencia del cuadro valorativo sefialado, la ley reformatoria impugnada no ha
previsto un mecanismo de transicion, lo que trae como consecuencia que el ISSFA
no pueda efectuar la calificacion correspondiente para poder otorgar las prestaciones
que lo requieren. Los accionantes sefialan que esta situacion afecta las prestaciones
“tales como sequro_de accidentes profesionales, ya sea como _indemnizacion o
pension; lo cual vulnera el derecho a la seguridad social, al no contar con un

47 Como ha sefialado la Corte Constitucional: “[U]n reglamento es el camino por el cual la ley se hace
aplicable; es el medio a través del cual se imponen las directrices para evitar la mala o errénea
aplicacion de la norma a la cual reglamentan”. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 021-12-
SIN-CC dentro de la causa No. 63-09-IN de 7 de junio de 2012.
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mecanismo transitorio que permita realizar esta calificacion de forma temporal
hasta la expedicion del cuadro valorativo™ (el énfasis es parte del texto original).

356. De larevision de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, se verifica
que el articulo 12 antes de la reforma impugnada disponia: “La Junta de Medicos
Militares es 6rgano de gestion administrativa, tiene a su cargo la calificacion de la
discapacitacion e invalidez del militar siniestrado, en base al cuadro valorativo de
incapacidades e informes médicos correspondientes”.

357. Por su parte, el articulo 7 de la ley impugnada reformo el articulo 12 citado en el
siguiente sentido: “En el articulo 12, sustituyase la palabra: “discapacitacion”,
por: “incapacidad”; y, a continuacion de la frase: “cuadro valorativo de
incapacidades”, agréguese: “emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional”.

358. Elarticulo 33 de la ley reformatoria impugnada dispone:

“Sustituyase el articulo 63 por el siguiente: "Art. 63.- El seguro de accidentes
profesionales es la prestacion destinada a compensar el ingreso del militar en
servicio activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional, y consiste
en el pago de una indemnizacion Unica por incapacidad y/o de una pensién por
incapacidad. Este seguro incluye la prestacién que se origina por el fallecimiento
del militar en servicio activo en actos de servicio 0 a consecuencia de enfermedad o
accidente profesional y que se hace efectivo mediante el pago de una pensidn
destinada a resarcir a los derechohabientes por la pérdida del ingreso familiar.

La indemnizacién por incapacidad es el pago en dinero que por una sola vez se
reconoce al militar en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y
conscripto, dependiendo si es calificado con incapacidad parcial permanente,
incapacidad total permanente o incapacidad permanente absoluta, de conformidad
con el cuadro valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria
Nacional. El valor de la indemnizacién no superara el monto de la indemnizacién
por seguro de vida, se diferenciard segun el tipo de incapacidad, y su calculo se
realizara de conformidad con el Reglamento de esta Ley.(...)".

359. Asimismo, el articulo 64 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
antes de la reforma impugnada, establecia lo siguiente: “Art. 64.- La Junta de
Médicos Militares calificada la incapacidad del militar en servicio activo en base al
cuadro valorativo de incapacidades y respectivo Reglamento y eleva sus informes a
la Junta de Calificacion de Prestaciones”. La ley reformatoria impugnada reforma
este articulo en el siguiente sentido: “Art. 34.- El articulo 64 sustitiyase por el
siguiente: “Art. 64.- La Junta de Médicos Militares calificara la incapacidad del
militar en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y conscripto, en
base al cuadro valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria
Nacional y al respectivo Reglamento, y elevara sus informes a la Junta de
Calificacion de Prestaciones”.

360. Elarticulo 105 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas antes de la
reforma impugnada disponia: “La discapacitacion por lesiones ocasionadas en
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actos del servicio o0 a consecuencia de éstos, sera calificada con el informe emitido
por la Junta de Médicos Militares en base al cuadro valorativo de incapacidades y
el Reglamento correspondiente. La invalidez del militar en servicio activo sera
calificada en base al informe de la Junta de Médicos Militares”. Por su parte, la ley
reformatoria impugnada sefiala: “Art. 42.- En el articulo 105, en el inciso primero,
sustitiyase la palabra: "discapacitacion”, por: "incapacidad"; y, a continuacion de
las palabras: "cuadro valorativo de incapacidades”, afiadase: "emitido por la
Autoridad Sanitaria Nacional".

361. El articulo 45 de la ley reformatoria impugnada incluye a continuacion del
articulo cuarto innumerado agregado a continuacion del articulo 113, varios
articulos innumerados, siendo que el ltimo dispone lo siguiente: “Art....- El cuadro
valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional
considerard las especificidades propias de la actividad militar”.

362. Por su parte, respecto a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, el
articulo 48, antes de la reforma, disponia: “La indemnizacion de discapacitacion es
el pago en dinero que, por una sola vez, se reconoce al asegurado en servicio
activo, calificado con incapacidad parcial permanente, de conformidad con la
Tabla Valorativa de Incapacidades. La incapacidad parcial permanente no implica
la separacion del servicio activo”.

363. Elarticulo 77 de la norma impugnada dispone lo siguiente:

“En el articulo 48, sustityase el inciso primero por el siguiente: "La indemnizacién
por incapacidad es el pago en dinero que por una sola vez se reconoce al policia en
servicio activo, asi como al aspirante a oficial y policia, dependiendo si es calificado
con incapacidad parcial permanente, incapacidad total permanente o incapacidad
permanente absoluta, de conformidad con el cuadro valorativo de incapacidades
emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional. El valor de la indemnizacién no
superara el monto de la indemnizacién por seguro de vida, se diferenciara segun el
tipo de incapacidad, y su calculo se realizara de conformidad con el Reglamento de
esta Ley."

364. El articulo 50 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, antes de la
reforma impugnada disponia: “El asegurado siniestrado, calificado con incapacidad
total permanente, accedera a la pension de discapacitacion y, ademas, percibira la
respectiva indemnizacion de discapacitacion, de conformidad con la Tabla
Valorativa de Incapacidades. La calificacion de la incapacidad parcial, por una
misma lesion, se realizara por una vez”. Por su parte, la ley reformatoria en su
articulo 79, dispone:

“En el articulo 50, sustituyase el inciso primero por el siguiente: "El policia en
servicio activo, y el aspirante a oficial y policia siniestrado, calificado con
incapacidad permanente total e incapacidad permanente absoluta, accedera a la
pensién por incapacidad y, ademas, percibird la respectiva indemnizacion por
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incapacidad, de conformidad con la Tabla Valorativa de Incapacidades emitida por
la Autoridad Sanitaria Nacional”."

365. Y el articulo 92 de la norma impugnada introduce un tercer articulo innumerado
a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, que senala “El cuadro
valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional
considerard las especificidades propias de la actividad policial."

366. A continuacion, la Corte analizara el cargo formulado, en funcién de la alegada
falta de un cuadro valorativo de incapacidades por parte de la autoridad de salud
competente.

367. El argumento por medio del cual los accionantes reclaman la
inconstitucionalidad respecto a este cargo, guarda relaciéon con la ausencia o falta de
cumplimiento en la emisién del cuadro valorativo de incapacidades dispuesto en la
norma impugnada, lo que a su criterio resulta violatorio de derechos
constitucionales. Sin embargo, a través de la accion publica de inconstitucionalidad
no le corresponde a la Corte determinar violaciones concretas de derechos
constitucionales. La Corte encuentra que lo sefialado por los accionantes no implica
un andlisis de constitucionalidad abstracto y para ello existen otras vias de
reclamacion correspondientes a una accion distinta.

368. Por lo indicado, a fin de no desnaturalizar la presente accion, la Corte
Constitucional no puede, en el ejercicio de su facultad de control abstracto de
constitucionalidad, responder el cargo en la forma como ha sido planteado. No
obstante, la Corte analizara si las disposiciones contenidas en la ley reformatoria, al
establecer que la valoracién de las incapacidades por parte de los érganos del ISSFA
y del ISSPOL debe realizarse en funcion de un cuadro de valoracion de
incapacidades que guie tal determinacion a cargo de la autoridad sanitaria nacional,
son contrarias a la Constitucion.

369. Para la Corte es claro que las normas referidas en los parrafos anteriores otorgan
la atribucion a la autoridad sanitaria nacional para fijar el cuadro valorativo de
incapacidades, tanto respecto a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
como respecto a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

370. El articulo 361 de la Constitucion establece la competencia de la autoridad
sanitaria nacional cuando dispone que “El Estado ejercera la rectoria del sistema a
través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la politica
nacional de salud, y normard, regulara y controlara todas las actividades
relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector”.
Asi, dicha autoridad tiene a su cargo la emision de politicas publicas nacionales que
orienten las acciones de los miembros del sistema, asi como la potestad
constitucional para emitir las normas necesarias para el adecuado y oportuno
desarrollo del sector de la salud, asi como vigilar el cumplimiento de sus decisiones.
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371. Ni la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ni la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, ni la ley reformatoria impugnada, definen lo que debe
entenderse por “cuadro valorativo de incapacidades”. Sin embargo, del contexto de
las normas que se refieren a este se verifica que consiste en un cuadro que tiene por
objeto establecer el nivel, porcentaje o grado de incapacidad que padece una
persona, a raiz de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional. Asi,
dicho cuadro sirve para valorar el impacto que tal accidente o enfermedad ha
causado en el estado de salud de la persona para que el 6rgano correspondiente, en
este caso la Junta de Médicos Militares o la Junta de Médicos del ISSPOL,
determine la prestacion a la que tiene derecho.

372.  En funcion de la norma constitucional citada, a la autoridad sanitaria nacional le
corresponde la rectoria del sistema de salud, en consecuencia, dicha autoridad puede
emitir el cuadro de incapacidades, y esta Corte Constitucional no encuentra que tales
disposiciones sean inconstitucionales. Cabe sefialar que puede ser inconveniente
para el sistema que sea el Ministerio de Salud quien determine estos temas en lugar
de Junta de Médicos Militares o la Junta de Médicos del ISSPOL, en vista de que
estos ultimos probablemente sean quienes mas conocen de los posibles accidentes
en funciones y sus efectos practicos en razon de sus conocimientos especificos sobre
las ocupaciones militares y policiales, sin embargo, tal inconveniencia no es un tema
cuyo andlisis le competa a la Corte Constitucional a través de la presente accion.
Asi, la Corte concluye que esta cuestion constituye un asunto de libre configuracion
legislativa y en consecuencia, las disposiciones que establecen esta competencia, no
son en si mismas inconstitucionales.

373. A pesar de lo sefialado, esta Corte no puede dejar de indicar que la potencial
inexistencia del “cuadro valorativo de incapacidades” referido en el presente
andlisis, puede sin duda afectar el ejercicio del derecho a la seguridad social, en
tanto constituya un obstaculo para el ejercicio de la capacidad administrativa para
determinar el grado de incapacidad del solicitante de una determinada prestacion. Es
por esta razon que la Corte Constitucional insta a las autoridades competentes, en
particular al Ministerio de Salud, en coordinacion con el ISSFA y el ISSPOL, a
evitar que por la ausencia de los instrumentos necesarios para acceder a las distintas
prestaciones de la seguridad social, se dificulte dicho acceso, por lo que de no existir
tal instrumento debe procederse a su realizacion.

12.2.6. ¢El régimen de transicion de la norma impugnada violenta el
principio de igualdad, al beneficiar solamente al personal en servicio
activo?

374. A decir de los accionantes, el régimen de transicién de la norma impugnada
violenta el principio de igualdad (articulo 11 numeral 2 de la Constitucion), pues
beneficia solamente al personal en servicio activo “sin conmsiderar a todos los
grupos beneficiarios como asegurados” .
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375.  Segun el ISSFA, “el régimen de transicion no considera a todos los grupos que
venian siendo protegidos por la seguridad social militar, especialmente los
militares en servicio pasivo, otros pensionistas y dependientes (viudas y huérfanos)
lo que se evidencia en el contenido de las disposiciones transitorias décima cuarta,
décima sexta y décima octava, que ademas conforman un grupo de atencion
prioritaria por estar constituidos por adultos mayores, en condiciones de doble
vulnerabilidad; lo que convierte a la Ley de Fortalecimiento en REGRESIVA™8,

376. En parrafos anteriores de esta sentencia se ha hecho referencia a las normas
constitucionales que reconocen el derecho a la igualdad, asi como a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el tema, por lo que cabe solamente
remitirse a tal analisis, para responder al problema juridico.

377. De la revision de la ley reformatoria impugnada se verifica que el régimen de
transicion realiza una serie de precisiones sobre la aplicacién de las normas
reformadas en relacion con el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, que se encuentran en servicio activo.

378. En particular, en relacién con la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, las disposiciones transitorias regulan, para los miembros en servicio
activo, respecto a los seguros de retiro, invalidez y muerte (duodécima, décima
tercera, décima cuarta, vigésima tercera), cesantia (décima quinta), mortuoria
(décima sexta), de vida (décima séptima), accidentes profesionales (décima octava),
indemnizacion global (décima novena), Fondo de Vivienda (vigésima primera), asi
como el régimen de aportaciones (vigésima) y la posibilidad de los miembros en
servicio activo de acogerse al nuevo régimen previsto en ley reformatoria (vigesima
segunda). En este contexto, la dnica disposicion transitoria que se refiere
expresamente a los miembros en servicio pasivo de las Fuerzas Armadas, sefiala:

“DECIMA SEPTIMA. - Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de vida a
los miembros que se encontraren en servicio activo en las Fuerzas Armadas a la
fecha de expedicion de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones
contenidas en los articulos 58, 61 y 62 vigentes con antelacion a la expedicion de la
presente Ley reformatoria.

La cuantia de la indemnizacion se determinaré conforme lo dispuesto por el articulo
60 reformado por esta Ley.

El personal militar en servicio pasivo beneficiarios de pension de retiro,
discapacitacion o invalidez, y que estén en goce del seguro de vida potestativo
previsto en el articulo 59 vigente con antelacién a la presente Ley reformatoria,
podran continuar asegurados pagando la prima correspondiente”.

379. Y, en relacién con la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, las
disposiciones transitorias regulan, para los miembros en servicio activo, respecto a

48 Escrito presentado el 20 de diciembre de 2019, fs. 1477 vuelta.
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los seguros de retiro, invalidez y muerte (décima cuarta, décima quinta, décima
sexta, vigésima quinta), mortuoria (décima séptima), de vida (décima octava),
accidentes profesionales (décima novena), indemnizacion profesional (vigésima),
cesantia (vigésima primera), servicio de vivienda (vigésima tercera), asi como el
régimen de aportaciones (vigésima segunda) y la posibilidad de los miembros en
servicio activo de acogerse al nuevo régimen previsto en ley reformatoria (vigésima
cuarta). En este contexto, la Unica disposicion transitoria que se refiere
expresamente a los miembros en servicio pasivo de la Policia Nacional, sefiala:

“DECIMA OCTAVA.- Para la aplicacion de las prestaciones del seguro de vida a
los miembros que se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional a la fecha
de expedicién de esta Ley reformatoria, se observaran las disposiciones contenidas
en los articulos 52, 55 y 56 vigentes con antelacién a la expedicion de la presente
Ley reformatoria.

La cuantia de la indemnizacion se determinara conforme lo dispuesto por el articulo
54 reformado por esta Ley.

El personal policial en servicio pasivo beneficiarios de pension de retiro,
discapacitacion o invalidez, y que estén en goce del seguro de vida potestativo
previsto en el articulo 53 vigente con antelacién a la presente Ley reformatoria,
podran continuar asegurados pagando la prima correspondiente”.

380. De las normas referidas se verifica que el régimen de transicion previsto en la
ley impugnada si contempla al personal en servicio pasivo, tanto de las Fuerzas
Armadas, como de la Policia Nacional, pero de manera limitada al establecer que las
pensiones de retiro, invalidez y del seguro de vida se regulan de conformidad con
las normas previas a la reforma, en la medida en que los asegurados paguen la prima
correspondiente.

381. Pese a las verificaciones realizadas en parrafos anteriores, esta Corte
Constitucional encuentra que las alegaciones de los accionantes tienen gque ver con
asuntos de técnica y configuracion legislativa propia del régimen de transicion, cuyo
andlisis no le compete a la Corte Constitucional a través de una accion de control
abstracto de constitucionalidad. En este sentido, es tarea del 6rgano legislativo velar
porque las normas que producen reformas, contemplen un régimen que dé claridad a
los destinatarios de la ley sobre la transicion del cambio normativo. En particular,
los destinatarios de la ley deben tener claro los aspectos relativos a la posible
continuidad temporal de la norma reformada, asi como las modulaciones en la
aplicacion de la nueva normativa hacia lo venidero.

382. Respecto al argumento planteado por los accionantes en el sentido de que el
régimen de transicion violenta el principio de igualdad al discriminar al personal en
servicio pasivo, frente al personal en servicio activo, esta Corte no encuentra un
argumento completo y claro respecto a los aspectos en que la norma supuestamente
establece beneficios exclusivamente para el personal en servicio activo. A fin de que
la Corte Constitucional pueda establecer desde el punto de vista del control
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abstracto, la inconstitucionalidad de una norma por ser discriminatoria, los
accionantes deben ser claros al establecer los aspectos especificos en los cuales se
evidencia tal discriminacién y que éstos sean claramente evidenciables.

383. Por lo dicho, esta Corte no identifica una inconstitucionalidad material de la
norma impugnada por las razones analizadas en este acapite, en particular respecto
al régimen de transicion de ley bajo analisis.

13. Consideraciones adicionales

384. En varias de las intervenciones que han realizado los accionantes, asi como
terceros con interés en la presente causa, han alegado que debido a la norma
impugnada, el sistema cuenta con dos regimenes de seguridad social que coexisten.
En particular, mediante escrito de 11 septiembre de 2020 Oscar Patricio Viscarra
Soliz (por sus propios derechos como tercero interesado), plantea lo siguiente al
respecto:

“una de las tantas afectaciones a los derechos de los afiliados militares y policiales
es que el legislador permitio la creacion y existencia de dos (02) regimenes de
aportacion con diferentes sistemas de cotizacion y prestaciones econdémicas dentro
del mismo ISSFA e ISSPOL, cuando el derecho a la seguridad social por mandato
constitucional en su Art. 34 establecer que la seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas. Estos (02) regimenes; 1.- El anterior o de
transicion, estd Integrado por los militares activos que obtuvieron el alta hasta
diciembre de 2016, con un numero actualmente aproximado en Fuerzas Armadas de
30.326 afiliados y por su parte 2.- El nuevo sistema de cotizacion y prestaciones
integrado por los militares que ingresaron (se graduaron) a partir de enero de 2017.
(Altas), los militares que en servicio activo decidieron cambiarse: (Soldado, Cabio
Segundo, Subteniente, Teniente) se cambiaron: 7.429, quienes a la presente fecha en
el nuevo sistema son més de 11.013. (estos datos solo en Fuerzas Armadas, en la
Policia Nacional superan las 12.000 personas en el nuevo régimen). La existencia
de estos dos regimenes de seguridad social militar para los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, sometidos a los mismos riesgos por la propia mision
constitucional asignada, genera diferentes prestaciones econémicas para un mismo
conglomerado militar que necesita COHESION, para enfrentar los diversos

’

riesgos...”.
385. Si bien este argumento no es tratado dentro de la presente sentencia como un
cargo especifico en funcion de que no consta en las demandas de las acciones

presentadas, ni ha sido planteado como tal, la Corte Constitucional encuentra que es
importante hacer un pronunciamiento al respecto.

386. Esclaro para la Corte que las reformas propuestas por la ley impugnada eran de
tal naturaleza y profundidad respecto a los regimenes especiales de seguridad social
de la fuerza publica, que desembocaron en que en la practica se cuenta con dos
regimenes vigentes que coexisten en la actualidad.
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387. La Corte reconoce que cuando se producen reformas estructurales en la
legislacion, esta puede ser una consecuencia légica de tales reformas. Sin embargo,
la existencia de dos regimenes de seguridad social no reviste relevancia
constitucional, en el sentido de que puede resultar una consecuencia inevitable
cuando el legislador adopta un cambio normativo profundo en determinadas
materias.

388. Sin embargo, la Corte no puede dejar de hacer un llamado al 6rgano legislativo
respecto de su obligacion de prever en las reformas normativas, la posibilidad de
que esto se produzca y en consecuencia establecer mecanismos para que los
regimenes de transicidn no afecten el contenido de los derechos y su ejercicio.

389. En materia de seguridad social, este elemento es de particular importancia,
debido a que la coexistencia de dos regimenes de seguridad social como
consecuencia de las normas impugnadas, puede traer consecuencias graves respecto
a la sostenibilidad del sistema, los cuales solamente podrian ser mitigados y
previstos, a traves del analisis y utilizacion de informes técnicos rigurosos y
especializados. Particularmente preocupantes resultan los cambios que se adoptan en
la norma impugnada en lo relativo al sistema de financiamiento de las prestaciones
de la seguridad social, frente a un grupo importante de beneficiarios del sistema
respecto a quienes las nuevas regulaciones sobre dicho financiamiento pueden
resultar insuficientes e insostenibles en el tiempo.

390. Por otro lado, en varias de las acciones se ha solicitado a la Corte Constitucional
que declare la inconstitucionalidad de toda la norma impugnada. Sin embargo, la
Corte s6lo estd facultada para actuar de esta manera en casos en los que se haya
verificado la inconstitucionalidad por la forma. Y aun en ese supuesto, la Corte debe
asegurarse de que esta declaratoria no produzca un vacio normativo que sea fuente
potencial de vulneracion de los derechos constitucionales o produzca graves dafios
(art. 95 LOGCC).

391. Resulta imprescindible recordar que en Ecuador, el control abstracto de
constitucionalidad en sus diversas materias se encuentra regido por una serie de
principios establecidos en la Constitucion y la LOGJCC que son de obligatorio
cumplimiento para todo ejercicio de control de constitucionalidad que realice la
Corte Constitucional. El respeto a estos principios y a sus consecuencias a la hora de
realizar el control de constitucionalidad abstracto no es una mera cuestion formal.
Estos principios, establecidos principalmente en el articulo 76 de la LOGIJCC,
imponen limites a la forma en la cual la Corte ejerce el control abstracto de
constitucionalidad.

392. A laluz de los principios que rigen el control abstracto de constitucionalidad en
nuestro sistema, la Corte Constitucional debe partir siempre de una presuncion de
constitucionalidad de la norma impugnada (principio 2) y, en caso de duda, debe
optar por su constitucionalidad (principio 3); ademas, debe orientar su analisis a
permitir la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico (principio
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4), debe agotar absolutamente todas las interpretaciones que permitan la vigencia de
la norma en el ordenamiento juridico (principio 5)y, solo debe recurrir a la
declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso (principio 6).

393. Todos estos principios implican necesariamente que la Corte
Constitucional debe recurrir a una alta carga argumentativa que logre desvirtuar la
presuncion de constitucionalidad y evidenciar que ha analizado todas las
justificaciones o interpretaciones posibles de la normaantes de declararla
inconstitucional. Asi, la Corte debe partir desde el presupuesto que la norma en
cuestion es constitucional y dirigir su andlisis a desvanecer tal presuncién en su
totalidad, antes de proceder a una declaratoria de inconstitucionalidad que conlleve a
la expulsion de la norma del ordenamiento juridico.

394. En respeto a estos principios que guian el actuar de la Corte, resulta necesario
partir de una presuncion de adecuacion al texto constitucional y sélo como ultimo
recurso la Corte puede contemplar la posibilidad de desechar total o parcialmente
una norma del ordenamiento juridico ecuatoriano.

395. De ahi que la Corte no tiene elementos para desvirtuar la presuncion de
constitucionalidad de la que esté revestida la norma impugnada en su totalidad, con
excepcion de aquellos articulos cuya inconstitucionalidad se ha identificado debido
a su incompatibilidad con el principio de sostenibilidad, asi como con la prohibicion
de regresividad, garantizados en la Constitucion.

14. Efectos del fallo

396. Toda vez que la Corte determind que los articulos 2, 3, 5, 8, 9, 10, 13, 14, 16,
19, 22, 33, 39, 40, 43, 57, 64, 65, 67, 69, 71, 78, 87, 88, 90, asi como de la
Disposicion Transitoria Décimo Tercera, la Disposicion Transitoria Décimo Quinta,
la Disposicion Derogatoria Segunda y la Disposicion Derogatoria Tercera de la Ley
de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, son contrarios a la Constitucion, ademas de la
necesidad de dejar sin efecto la derogatoria establecida en la norma impugnada
respecto a los articulos 97 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
88, 91 y 93 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, corresponde
establecer los efectos de la presente decision.

397.  En primer lugar, por la urgencia que existe de precautelar la sostenibilidad del
sistema y en funcion de la gravedad que se ha evidenciado en la afectacion que
existe respecto al financiamiento de los sistemas de seguridad social de la fuerza
publica, se declara la inconstitucionalidad de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40,
43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88, 90, Disposicion Transitoria Décimo Tercera y
Disposicion Transitoria Décimo Quinta, con efectos inmediatos, de tal manera que
se expulsan del ordenamiento juridico dichas normas de la ley impugnada y entran
en vigencia las normas contempladas en los articulos 22, 27, 38, 41, 63, 93, 95,97 y
110 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas anterior a la reforma que
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se deja sin efecto, asi como en los articulos 25, 29, 39, 41, 49, 87, 88, 89, 91, 93 y
122 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la reforma que se
deja sin efecto. Se deja constancia que la referencia a "efectos inmediatos” sefialada
anteriormente, implica desde la publicacion de la presente sentencia en el Registro
Oficial.

398. En funcion de lo sefialado en el parrafo anterior, a fin de precautelar la
sostenibilidad del sistema, el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo
del ISSPOL deberan: a) Realizar los estudios actuariales necesarios para elaborar un
régimen de transicion; b) Elaborar un régimen de transicion que asegure que no
exista un déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada
en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas
para quienes han estado aportando a la seguridad social especial en funcion del
régimen vigente desde la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Dicho
régimen de transicion debera establecer un mecanismo que sea sostenible y con la
menor afectacion a los aportantes.

399. En segundo lugar, como ya se sefiald, de conformidad con los principios
establecidos en el citado articulo 76 de la LOGJCC, la declaratoria de
inconstitucionalidad y la consecuente expulsion de la norma del ordenamiento
juridico es una medida de ultima ratio. La Corte debe procurar la permanencia de
las disposiciones cuestionadas en el ordenamiento juridico y para ello podria realizar
interpretaciones conformes o incluso modular el contenido de las disposiciones
cuestionadas.

400. Ahora bien, de acuerdo con el analisis realizado en la presente sentencia, la ley
impugnada presenta problemas que no podrian ser solventados a través de una
interpretacion condicionada o una modulacién de las normas impugnadas para que
estas sean compatibles con la Constitucion. La ausencia de informes técnicos y de
justificaciones validas para adoptar medidas regresivas a través de la reduccion de
prestaciones, servicios sociales o beneficiarios son cuestiones que no pueden ser
resueltas directamente por la Corte Constitucional y que exigen de un proceso
deliberativo propio de la Funcion Legislativa. Dicho proceso, ademas, debera
basarse en informes técnicos actualizados con los que la Corte no cuenta. Asi como
la propia Corte ha llamado la atencion a la Funcién Legislativa por no otorgar un
tratamiento técnico a la materia de la seguridad social*?, esta Corte tampoco podria,
a través de la presente decision, generar reformas a la ley impugnada que puedan
poner en peligro la sostenibilidad del sistema a largo plazo.

401. Por las razones expuestas, si bien la Corte Constitucional considera necesario
expulsar del ordenamiento juridico los articulos 2, 3, 5, 8, 9, 10, 16, 57, 67, asi como
de la Disposicion Derogatoria Segunda (en cuanto a la derogatoria de los articulos
del 78 al 83 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas) y la Disposicién

49 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 23-18-IN/19 de 18 de diciembre de 2019, parr. 48.
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Derogatoria Tercera (en lo concerniente a la derogatoria de los articulos 62 y 63 de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional) de la Ley de Fortalecimiento a
los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional que son contrarias a la Constitucion, también esta consciente de que dicha
expulsion, de realizarse de manera inmediata, puede ser fuente potencial de
vulneracion de los derechos constitucionales o producir graves dafios, pues podria
comprometer la sostenibilidad del sistema. En consecuencia, la Corte Constitucional
no tiene otra opcion que diferir los efectos de esta sentencia en relacion con dichos
articulos, en aplicacion del articulo 95 de la LOGJCC, hasta que la Asamblea
Nacional, sobre la base de lo dispuesto en la presente sentencia, dicte una nueva Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y una nueva Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, de conformidad con las instrucciones sefialadas mas
adelante.

402. Con el fin de que la Asamblea Nacional cuente con una iniciativa legislativa
para cumplir con la presente sentencia, esta Corte dispone que el Consejo Directivo
del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL procedan elaborar los informes
actuariales técnicos necesarios para dictar una nueva Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y una nueva Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. Se
dispone que el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL,
contando con el apoyo de una Comision Especializada del Ministerio de Finanzas y
una Comisién Especializada de la Superintendencia de Bancos, procedan elaborar
un Proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y un Proyecto de
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. Asi mismo, la Corte dispone que el
Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL presenten de
manera directa ante la Presidencia de la Asamblea Nacional, un Proyecto de Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y un Proyecto de Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, sobre la base de los informes actuariales y técnicos
necesarios referidos. Los proyectos de ley mencionados deberan respetar los
principios de la seguridad social sefialados en la Constitucion y seguir los
parametros indicados en el analisis de la presente sentencia. Ademas, los proyectos
de ley deberan basarse en criterios técnicos para garantizar la equidad de la
seguridad social de la fuerza publica, tanto entre las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, como frente a la seguridad social general, en funcion de la naturaleza
propia de sus funciones.

403. Una vez que reciba el Proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y el Proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, la
Asamblea Nacional debera otorgarle al proyecto un tramite prioritario y urgente que
le permita aprobar la referida ley en el plazo previsto en el decisorio de esta
sentencia. Se dispone que el Consejo de Administracion Legislativa reconozca
cumplido el requisito de iniciativa legislativa respecto a los proyectos presentados
en funcion del parrafo anterior, a fin de que se les dé el trAmite previsto en la ley.
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404. Los sujetos obligados deberan informar periddicamente a la Corte
Constitucional sobre el avance en el cumplimiento de la presente sentencia, segin lo
dispuesto en el decisorio de esta sentencia.

15. Decisién

405. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 13, 14, 19, 22,
33, 39, 40, 43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88, 90, Disposicion Transitoria Décimo
Tercera y Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, con efectos inmediatos, quedando
dichas normas expulsadas del ordenamiento juridico, de tal manera que
entran en vigencia las normas contempladas en los articulos 22, 27, 38, 41,
63, 93, 95, 97 y 110 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
anterior a la reforma que se deja sin efecto, asi como en los articulos 25, 29,
39, 41, 49, 87, 88, 89, 91, 93 y 122 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional antes de la reforma, normas que tienen que ver con el
financiamiento del sistema, asi como la equiparacién del régimen especial de
seguridad social de la fuerza publica a la seguridad social general.
Entiéndase que la referencia a "efectos inmediatos” significa desde la
publicacion de la sentencia en el Registro Oficial.

2. Disponer que el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del
ISSPOL, en el plazo maximo de 6 meses contados desde la notificacion de la
presente sentencia, sobre la base de estudios actuariales actualizados y
especificos, preparen un régimen de transicion que asegure que no exista un
déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada
en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer prestaciones
diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social
especial en funcion del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. En dicho régimen de transicion se
debera establecer un mecanismo que sea sostenible y con la menor
afectacion a los aportantes. Los sujetos obligados deberan informar a la
Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma trimestral.

3. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2, 3, 5, 8, 9, 10
y Derogatoria Segunda (en cuanto a la derogatoria de los articulos del 78 al
83 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas) en lo que tiene
que ver con la eliminacion de servicios sociales de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas; 57 (al eliminar el literal g) del articulo 16 de
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la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional relativo a la indemnizacion
profesional), la Disposicion Derogatoria Tercera (en lo concerniente a la
derogatoria de los articulos 62 y 63 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional); 16 y 67 (en lo relativo a la eliminacién como beneficiarios
del montepio de los hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional) de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, con efectos diferidos, de conformidad con lo establecido en el
acapite 14 de la presente sentencia sobre los efectos. Por lo indicado, tales
articulos estaran vigentes hasta que la Asamblea Nacional apruebe una nueva
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y una nueva Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, en la que sobre la base de los
estudios actuariales se vea la conveniencia de su mantencion, reduccion o
eliminacion, de conformidad con los plazos y en los términos previstos en
esta sentencia.

4. Disponer que los Consejos Directivos del ISSFA y el ISSPOL contando con
el apoyo de una Comision Especializada del Ministerio de Finanzas y una
Comision Especializada de la Superintendencia de Bancos, en el plazo
maximo de 6 meses contados desde la notificacion de la presente sentencia,
preparen un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, con base en informes actuariales y técnicos actualizados y
especificos para dichos proyectos de ley, y con iniciativa, los presenten ante
la Presidencia de la Asamblea Nacional para su tramitacion. Los sujetos
obligados deberan informar a la Corte sobre el cumplimiento de la presente
medida de forma trimestral.

5. Disponer que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de un afio contado
desde la recepcion de los proyectos de ley presentados por parte del ISSFA'y
del ISSPOL, sobre la base de estudios técnicos actualizados y considerando
lo establecido en la presente sentencia en relacion con la naturaleza de los
regimenes especiales de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, proceda al trdmite respectivo a fin de llegar a aprobar nuevas Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, conforme lo previsto en la ley. Se dispone que el Consejo
de Administracion Legislativa reconozca cumplido el requisito de iniciativa
legislativa respecto a los proyectos presentados en funcién del parrafo
anterior, a fin de que se les dé el trAmite previsto en la ley.

6. Llamar la atencion a la Asamblea Nacional por reformar la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y la Ley de Seguridad Social de la Policia
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Nacional sin un sustento técnico actualizado que garantice la sostenibilidad
de los regimenes especiales de seguridad social.

7. Instar a las autoridades competentes en el ambito de la salud, esto es el
Ministerio de Salud, que de ser el caso, emita del “cuadro valorativo de
incapacidades” referido en el presente analisis, para que en coordinacién con
el ISSFA'y el ISSPOL, se pueda evitar que por la ausencia de tal instrumento
se dificulte acceder a las distintas prestaciones de la seguridad social.
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Martinez, Daniela Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 10 de marzo de 2021.- Lo certifico.
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SENTENCIA No. 83-16-1N/21
VOTO CONCURENTE

Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

I Objeto del voto concurrente

1. Estando conforme con la mayoria del anélisis constitucional que se adopt6 en la
resolucion de la causa N°. 83-16-IN y sus acumulados, el objeto del presente voto
concurrente se circunscribe en enfatizar el andlisis sobre la naturaleza especial del
régimen de seguridad social que rige para las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Esto, a efecto de dar contestacion a las alegaciones de los propios
accionantes, y establecer las respectivas distinciones entre los distintos regimenes
creados por otras instituciones del Estado.

1. Analisis constitucional

2. Observo que existen alegaciones de la parte accionante, relacionadas a la
“naturaleza especifica y particular de (sus) servicios, en cuanto al tiempo en que se
puede ejercer el cargo y el riesgo constante que deben enfrentar,” y sobre la
necesidad de que se establezca “una regulacién propiay diferenciada, sin que esto
impligue una situacion de privilegio (Accion N°. 60-19-IN).

3. Asimismo, la parte accionante manifestd que, por su funcién y naturaleza, los
miembros uniformados no podrian estar 60 afios en servicio. De tal modo, no se
puede asimilar el régimen de seguridad social especial al régimen general. (Accién
N°. 12-17-IN).

4. En el analisis de la sentencia, se concluyo:

que las normas impugnadas si reconocen diferenciaciones respecto de aquellas
situaciones que situan a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional en una posicion diferenciada respecto de otros contribuyentes del
sistema de seguridad social.

5. Al respecto, considero oportuno enfatizar que el régimen de seguridad social que
rige para las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, a mas de mantener
diferenciadores respecto de otros contribuyentes del régimen de seguridad social
general, es distinto de aquellos regimenes de jubilacion adicionales o
complementarios que otorgaron privilegios a funcionarios y/o ex funcionarios de
otras instituciones del Estado. Asi, sobre la fase de fundamentos legales y técnicos
que difieren esencialmente del que nos ocupa en el caso N°. 83-16-IN.
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6. Lo anterior encuentra justificacion en las actividades y funciones que cumplen los
miembros de la fuerza puablica, pues éstas se distinguen de las desarrolladas por
otras entidades del Estado. Asi, a partir de ello, se justifica una regulacion
especifica a su favor, pues de esta forma se atiende a necesidades particulares en el
marco de sus funciones.?

7. De esta manera expreso mi voto concurrente, que busca la comprension efectiva2 en

el receptor de la decision y de la ciudadania en general, sobre uno de los puntos que
conformaron la litis dentro del proceso 83-16-IN y sus acumulados.

PABLO EN R|QUE Firmado digitalmente

por PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET

Fecha: 2021.03.12
BONNET 12:48:59 -05'00'

Dr. Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique
Herreria Bonnet, en la causa 83-16-IN, fue presentado en Secretaria General el 11
de marzo de 2021, mediante correo electronico a las 22:59; y, ha sido procesado
conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.
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1 Por ejemplo, el desgaste fisico, mental y emocional que sobrellevan, asi como el riesgo que representan
para su vida, salud e integridad, las actividades propias de la profesion.

2 Articulo 4, namero 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “(...)
Con la finalidad de acercar la comprensién efectiva de sus resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez
deberd redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las
cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar la decisién que adopte”.
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