CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 5-16-15/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 08 de enero de 2021
CASO No. 5-16-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

TEMA: En la presente sentencia, la Corte analiza y resuelve que el accionado ha
cumplido la sentencia dictada dentro de una accion de proteccion de forma tardia,
quedando en firme el reconocimiento de la personeria juridica de la Comuna "Data
de Posorja".

I. Antecedentes

1. EI 19 de abril de 2010, Rafael Francisco Guerrero Burgos, subsecretario regional
del Litoral Sur del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (el
Ministerio™) expidié el Acuerdo Ministerial N°. 021 de 19 de abril de 2010,
mediante el cual se aprobd el Reglamento Interno y se reconocid la personeria
juridica de la Comuna "Data  de Posorja", ubicada en la parroquia de Posorja,
canton Guayaquil, provincia del Guayas. Dicho acuerdo fue notificado el 26 de
abril de 2010.

2. Posteriormente, el 17 de junio de 2010, el subsecretario regional del Litoral Sur
del Ministerio expidio el Acuerdo Ministerial N°. 025 de 17 de junio de 2010%,
con el cual dejo sin efecto, en todas sus partes, el Acuerdo Ministerial No. 021.

3. El 15 de julio de 2010, Efrén Reyes Cuzme, presidente de la Comuna “Data de
Posorja”, presentd una demanda de accidon de proteccion en contra de Rafael
Francisco Guerrero Burgos, subsecretario regional del Litoral Sur del Ministerio,
con el fin de que en sentencia se declare la vulneracién de los derechos colectivos
de propiedad ancestral de los habitantes de la Comuna “Data de Posorja”.

4. ElI 29 de julio de 2010, el juez Quinto de Transito del Guayas declard
improcedente la accion de proteccion No. 09455-2010-0139, sefialando que el
Acuerdo Ministerial N°. 25 es susceptible de impugnacion en la via contencioso-
administrativa. De esta decision Efrén Reyes Cuzme interpuso recurso de
apelacion.

! Acuerdo notificado el 21 de junio de 2010.
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5. EI 27 de julio de 2011, los jueces de la Tercera Sala de lo Penal y Trénsito de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala de apelacion™), dentro de la accion
No. 09123-2011-0186, aceptaron el recurso de apelacion, revocaron la sentencia
de primera instancia y declararon nulo el acto administrativo que derogaba el
Acuerdo Ministerial No. 021 de 19 de abril de 2010, quedando este vigente.

6. El 15 de agosto de 2011, comparece Marola de Lourdes Game Campoverde,
gerente de la Compafiia Urbanizacion Punta Arenas S.A., solicitando ser
considerada como tercera coadyuvante e interponiendo recurso de aclaracion y
ampliacion, ademas solicitd la nulidad del proceso y ser escuchada en audiencia.
El 12 de noviembre de 2011, la Sala de apelacion acepté su pedido de ser
reconocida como tercera coadyuvante, rechazé el pedido de audiencia, declard
improcedente la peticion de nulidad y negd el pedido de aclaracion y ampliacion.

7. El 25 de noviembre y el 14 de diciembre de 2011, Marola de Lourdes Game
Campoverde y Carlos Emilio Vélez Crespo, subsecretario regional del Litoral Sur
coordinador zonal 5 (e) del Ministerio, respectivamente, presentaron acciones
extraordinarias de proteccion en contra de la sentencia de 27 de julio de 2011 y
del auto de 12 de noviembre de 2011.

8. EIl 24 de abril de 2012, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a
tramite las demandas en el caso N°. 300-12-EP. El 07 de noviembre de 2019, la
Corte Constitucional emiti0 sentencia®? desestimando ambas acciones
extraordinarias de proteccion.

9. El 23 de febrero de 2016, Efrén Reyes Cuzme, Presidente de la Comuna “Data de
Posorja” presentd ante la Corte Constitucional accion de incumplimiento de la
sentencia dictada el 27 de julio de 2011.

10. EI 02 de marzo de 2016, por sorteo, la sustanciacién de la causa correspondié al
ex juez constitucional Patricio Pazmifio Freire, quien avoco conocimiento en auto
de 31 de marzo de 2016 y solicitd los informes respectivos. Posteriormente, la
sustanciacion paso a la ex jueza constitucional Marien Segura Reascos.

11.El 05 de febrero de 2019, luego de posesionados los jueces y juezas
constitucionales, en virtud del sorteo de 09 de julio de 2019, correspondi6 el
conocimiento del presente caso a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo,
quien avocO conocimiento de la causa y dispuso correr traslado a las partes en
auto de 12 de octubre de 2020.

Il. Competencia

12. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Repuablica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la

2 Sentencia No. 300-12-EP/19, dictada el 07 de noviembre de 2019.
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Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGJCC”), la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

1.  Alegaciones de las partes
3.1 Fundamentos y pretension de la accion

13. El accionante solicita la ejecucion de lo dictaminado el 27 de julio de 2011,
especificamente, respecto al “reconocimiento de nuestros derechos de la posesion
de tierras ancestrales a favor de nuestra comuna (...) acatando en declarar la
nulidad de la providencia de fecha 21 de mayo del 2010, por la que se deroga el
Acuerdo Ministerial 021 del 19 de abril del 2010, otorgado a nuestra Comuna
(...) y con la suspension inmediata de todos los efectos de dicho acto
administrativo”.

14. En escrito ingresado el 31 de mayo de 2016, amplia su pretension y solicita que el
Ministerio expida “las respectivas resoluciones por las cuales se legalice, de
manera definitiva, la directiva de nuestra Comuna, asi como se debe garantizar
nuestra posesion sobre tierras ancestrales, a fin de que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 21 del 19 de abril de 2010

15. Ademas, sefiala que no se ha emitido “la documentacion que garantice nuestros
derechos a esas tierras ancestrales, y demas, se soslaya nuestros derechos
haciendo que se mantenga a la directiva de nuestra Comuna aprobada “DE
MANERA PROVISIONAL”, e impide poder ejecutar actos propios de quienes
ostentamos la calidad de comuneros y dirigentes electos en legal y debida

9

forma”.
3.2 Argumentos de la parte accionada

16. El 12 de noviembre de 2020, el Ab. Francisco Alberto Ticina Navarro, en la
calidad de Coordinador General de Asesoria Juridica y delegado del sefior
Ministro de Agricultura y Ganaderia, Xavier Enrique Lazo Guerrero, presenta un
informe de cumplimiento en el cual sefiala que:

17. Con fecha 10 de mayo de 2019, el sefior Ab. Armando Arce Cepeda, en su calidad
de Director Distrital Guayas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, suscribio
el Acuerdo No. 018-2019-DDG-MAGS, en el cual, en su articulo uno, declara la

3 Documentacion remitida a la Corte Constitucional en la que se constata que fue expedido el 10 de mayo
de 2019, y que en lo principal dispone: “ARTICULO 1.- Declarar la vigencia del Acuerdo Ministerial
Nro. 021 de 19 de abril del 2010, se aprobo el Reglamento Interno y se otorgé la Personeria Juridica a
la Comuna DATA DE POSORJA, domiciliada en la via Data-Posorja, Recinto Data de Posorja,
Parroquia Posorja, cantdon Guayaquil, Provincia del Guayas. ARTICULO 2.- Dejar sin efecto en todas
sus partes, el Acuerdo Ministerial Nro. 025 de 17 de junio de 2010, mediante el cual se dejo sin efecto el
Acuerdo Ministerial Nro. 021 de 19 de abril de 2010. ARTICULO 3.- Disponer se tome nota del

3
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vigencia del Acuerdo Ministerial No. 021 de 19 de abril de 2010, en el que se
aprobd el Reglamento Interno y se otorgd la Personeria Juridica a la Comuna Data
de Posorja.

18. Mediante Oficio No. MAG-DDGUAY AS-2019-0727-OF, de fecha 10 de mayo
de 2019, suscrito por el Ab. Armando Arce Cepeda, Director Distrital del Guayas
de ese entonces, le hizo la respectiva entrega al sefior Efrén Lugardo Reyes
Cuzme del Acuerdo No. 018-2019-DDG-MAG, detallado en el parrafo anterior.

19. Con lo que concluyen que la sentencia dictada el 27 de julio de 2011, por la
Tercera Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas ‘“fue acatada por el Director Distrital del Guayas, Abg. Armando
Antonio Arce Cepeda el 10 de mayo del 2019, a través de la emision del Acuerdo
Ministerial Nro. 018-2019 DDG-MAG .

IV. Sentencia, dictamen o resolucion constitucional cuyo incumplimiento se alega

20. La sentencia cuyo cumplimiento se demanda es la dictada el 27 de julio de 2011
por la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas que resuelve lo siguiente:

“revoca la sentencia venida en grado, dictada por el Juez Quinto de Transito del
Guayas, declarando con lugar el recurso de apelacion interpuesto por EFREN
REYES CUZME p.l.d.q.r de la COMUNA DE DATA POSORJA, declarando la
nulidad de la providencia de fecha 21 de mayo del 2010, en donde deroga el
Acuerdo Ministerial 021 del 19 de abril del 2010, expedida por el Sr. Rafael
Francisco Guerrero Burgos Subsecretario Regional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y que se suspendan de inmediato
todos los efectos de dicho acto administrativo”.

V. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

21. Correspondiendo a esta Corte Constitucional verificar el cumplimiento de la
sentencia de accion de proteccion dictada el 27 de julio de 2011, por la Tercera
Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, realiza el siguiente analisis:

22. La sentencia cuyo cumplimiento se exige dispuso, expresamente, las siguientes
medidas: (i) declarar la nulidad del acto administrativo que derogo el Acuerdo
Ministerial 021 de 19 de abril de 2010; vy, (ii) suspender de inmediato los efectos
del acto administrativo contenido en el Acuerdo Ministerial N°. 025.

particular en el Registro General de Comunas que para el efecto, lleva la Direccion Distrital del
Guayas” (sic).
4
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23. De lo descrito, se observa que ambas medidas son complementarias entre si y
estan destinadas a dejar sin efecto el acto administrativo vulneratorio de derechos
constitucionales. Frente a este tipo de medidas, la Corte ha sefialado que se
ejecutan de forma directa e inmediata a partir de la notificacion a las partes
procesales con la sentencia constitucional®, sin que sea necesario actuaciones
particulares por parte de la autoridad publica. Asi, el acto por el cual se derogé el
Acuerdo Ministerial No. 021 de 19 de abril de 2010, que aprobo el Reglamento
Interno y reconocid la personeria juridica de la Comuna "Data de Posorja"”, quedo
sin efecto a partir de la notificacion de la sentencia emitida en el marco de la
accion de proteccion No. 09123-2011-0186, dictada el 27 de julio de 2011. Por lo
que, se entiende que dicha medida fue ejecutada de forma integral.

24. En el expediente constan actuaciones efectuadas por el Ministerio que corroboran
el cumplimiento de la sentencia en relacién a que se suspendieron los efectos del
acuerdo ministerial No. 25. Asi, el 15 de febrero de 2016, se expidid la
Resolucién No. 069-2016, otorgando una aprobacion provisional de la eleccion
del cabildo de la Comuna “Data de Posorja”, por considerar que habia una accion
extraordinaria de proteccion pendiente de resolucién. No obstante, respecto de
este punto, la Corte Ilama la atencion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
pues la presentacién y admision de una accion extraordinaria de proteccion no
suspende los efectos de la sentencia ejecutoriada® De modo que, correspondia
proceder con el cumplimiento total y no provisional de lo dictaminado en la
accion de proteccion, sin necesidad de esperar el resultado del proceso puesto en
conocimiento de la Corte Constitucional.

25. De la informacién remitida por el Ministerio a esta Corte, se encuentra que,
mediante Acuerdo No. 018-2019-DDG-MAG emitido el 10 de mayo de 2019, se
declard expresamente la vigencia del Acuerdo Ministerial No. 021 de 19 de abril
de 2010, que aprob6 el Reglamento Interno y otorg6 la Personeria Juridica a la
Comuna “Data de Posorja”. Con lo cual se verifica el cumplimiento tardio de la
sentencia de 27 de julio de 2011, dictada por la Tercera Sala de lo Penal,
Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

V1. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento por haberse cumplido
integralmente la sentencia de 27 de julio de 2011, dictada por la Tercera
Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 35-15-15/20, 19 de agosto de 2020, parr. 27; sentencia
No. 35-12-1S/19, 28 de mayo de 2019, parr. 15.
5 Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional Art. 62.
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2. Llamar la atencion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia por el
cumplimiento tardio de la sentencia de 27 de julio de 2011.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.
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