CORTE Sentencia 89-20-15/25

CONSTITUCIONAL Juez ponente: Ali Lozada Prado
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 30 de enero de 2025
CASO 89-20-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 89-20-15/25

Resumen: La Corte desestima la accion de incumplimiento presentada por D.E.E.C., luego de
verificar que la medida del cambio de dato del sexo en la partida de nacimiento de la accionante
se cumplio de manera integra 'y, que la medida de accidn afirmativa es de imposible cumplimiento.

1. Antecedentes procesales
1.1. El proceso de origen

1. El1 28 de mayo de 2009, D.E.E.C. (“accionante™)! presentd una demanda de accion de
proteccion en contra del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (“Registro Civil”)
y solicitd que se declare la vulneracion a sus derechos fundamentales por cuanto la
referida entidad se habria negado a cambiar la identificacion del sexo en su partida de
nacimiento, pese a que ya cambid sus nombres.

2. Ensentencia de 19 de junio de 2009, el Juzgado Noveno de lo Civil de Pichincha negd
la demanda. Ante la apelacion de la accionante, el 25 de septiembre de 2009, la Tercera
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha emitié
una sentencia en la que revocdé la sentencia de primera instancia, aceptd la accion y
dispuso que el servicio pablico de salud brinde las facilidades necesarias para que la
accionante “pueda acceder médicamente a las condiciones necesarias para la
consolidacién de su identidad sexual” (ver parr. 10 infra).

3. El 26 de agosto de 2020, la accionante, con patrocinio de la Defensoria del Pueblo,
solicitd a la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito (“Unidad Judicial”), a quien le correspondio el conocimiento
de la causa por sorteo, que informe sobre los medios empleados para ejecutar la
sentencia. Como fundamento de su solicitud, manifesto que

1 Se mantendra la reserva de los nombres de la accionante y del niimero de proceso, en virtud del art. 4 de
la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
y del Protocolo de la Informacién Confidencial de la Corte Constitucional.
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la sentencia emitida no ha sido ejecutada integramente dentro de un plazo razonable [...]
por cuanto lo que se ha cumplido ha sido el cambio de datos de identificacion de la
legitimada activa, por parte del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y la
realizacion de una cirugia de implantes mamarios a la legitimada activa mediante
autorizacion realizada por el Ministerio de Salud Pablica (MSP) [...] Implantes que en la
actualidad estan defectuosos y el MSP se niega cambiarlos. Adicionalmente, el MSP ha
mencionado su imposibilidad de realizar o referir el caso para la intervencién quirdrgica
de reasignacion sexual solicitada por la legitimada activa, dentro de lo que estipula la
sentencia en mencion.

4. EI 30 de septiembre de 2020, la Unidad Judicial dispuso que en el término de diez dias
el Ministerio de Salud Publica (“MSP”’) informe sobre el cumplimiento de la sentencia
de apelacion.?

5. El 23 de octubre de 2020, la accionante presenté una demanda de accion de
incumplimiento ante la Unidad Judicial, con el correspondiente requerimiento de
remision del expediente.

6. EI 30 de octubre de 2020, el MSP presentd ante la Unidad Judicial el informe requerido
por dicha judicatura el 30 de septiembre de 2020.

7. El 13 de noviembre de 2020, la Unidad Judicial remiti6 a esta Corte su informe sobre
el cumplimiento de la sentencia junto con el expediente del proceso.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

8. Mediante auto de 4 de octubre de 2024, se convocé a audiencia publica para el 16 de
octubre de 2024. A esta audiencia comparecieron, la accionante, el MSP, la
Coordinacion Zonal 9 del MSP, la Direccion de derechos Humanos del MSP, el
Hospital de Especialidades Eugenio Espejo (“HEEE”), el Hospital Pablo Arturo
Suarez (“HPAS”), el Registro Civil, el Dr. Byron Vaca y dos amici curiae.

2. Competencia

9. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales.

2 Este término fue ampliado a 10 dias, por peticion del Ministerio de Salud Pdblica, mediante auto de 16 de
octubre de 2020.
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3. Sentencia cuyo cumplimiento se demanda
10. La sentencia de apelacion dispuso lo siguiente:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve revocar la resolucion subida en grado y aceptar por tanto la accion
de proteccion propuesta |[...], disponiendo que de manera inmediata se proceda a cambiar
los datos de identificacion de la legitimada activa, por parte del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, de masculino a femenino. De igual forma y como accion
afirmativa, se dispone que el Estado Ecuatoriano [sic], a través del servicio publico de
salud, brinde las facilidades necesarias para que la legitimada activa pueda acceder
médicamente a las condiciones necesarias para la consolidacion de su identidad sexual.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. De la accionante

11. La accionante pretende que se declare el incumplimiento de la sentencia y se dicten
“nuevas medidas tendientes a una reparacion plena y efectiva estableciéndose plazos
para su cumplimiento”. Las solicitadas en su demanda fueron las siguientes: (i) que se
disponga al MSP que brinde las facilidades para que la accionante consolide su
identidad sexual, lo que implica dos intervenciones quirdrgicas, una de reasignacion
sexual y otra de reemplazo de sus prétesis mamarias; (ii) una indemnizacion que repare
sus dafios fisicos y psicoldgicos, asi como los gastos en que habria incurrido para el
cumplimiento de la sentencia de apelacion; (iii) que se dicten medidas de reparacién
psicosocial; (iv) que el MSP le pida disculpas publicas; (v) que se apliquen las
sanciones administrativas o judiciales que correspondan; y, (vi) que se disponga al
MSP que capacite a sus servidores en derechos humanos y que genere una guia sobre
la atencion médica a personas transgénero.

12. La accionante manifest6 en su demanda que, si bien se cumplié con la disposicién de
que el Registro Civil cambie sus datos, no se cumplié la medida restante por cuanto:

12.1. Si bien en el afio 2016 se le realizé una cirugia de implantes mamarios, a la fecha
de presentacion de su demanda se requeria de un cambio por su mal estado.
Afirmé que solicité al MSP el cambio de sus protesis sin recibir una respuesta y
que, al respecto, “se encuentra en tramite una medida cautelar signada con el
nimero 17233-2020-01616".
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12.2. La “cirugia de reasignacion genital no ha sido realizada pese a todas las
insistencias” realizadas al MSP, por lo que la sentencia de apelacion “no ha sido
ejecutada en un plazo razonable”.

13. En la audiencia publica de 16 de octubre de 2024, en lo principal, manifesto que para
considerar cumplida la medida de accion afirmativa de la sentencia constitucional se
le deben realizar dos intervenciones quirurgicas: una de reasignacion sexual y otra de
implantes mamarios. Al respecto, afirmd lo siguiente:

13.1. Sobre la primera, que no se le ha operado por cuanto el MSP, a través de varias
de sus dependencias, manifestd que dicha cirugia no consta en su cartera de
servicios como tampoco existen especialistas acreditados en el pais para tal
efecto.

13.2. En cuanto a la segunda, afirmé que los especialistas del HEEE y del HPAS
constantemente se negaron a operarle porque, segun su criterio meédico, la
alogenosis® que tiene en su pecho no permitiria una operacion exitosa; sin
embargo, consiguid que el médico cirujano particular, Byron Vaca, le opere y el
MSP cubra los gastos. Refirié que, en el afio 2016, el cirujano Byron Vaca, en
coordinacion con el MSP, le realiz6 la cirugia en mencion; pero, afios despues
sus protesis tuvieron que ser retiradas por cuanto una estaba rota y la otra, girada.
Con el fin de que se le vuelva a realizar la cirugia, presentd una accién de
medidas cautelares (parr. 12.1 supra) producto de lo cual, ingres6 a un
tratamiento que duré alrededor de ocho meses, comprendié cuatro cirugias y
culminé en enero de 2024 con la colocacion de nuevos implantes por parte del
Dr. Byron Vaca en las instalaciones del HPAS. No obstante, al poco tiempo,
tuvo que acudir al HPAS porque ambas protesis comenzaron a salir de su cuerpo
y, finalmente, en el referido hospital le retiraron las protesis mamarias.

13.3. Asi mismo, manifestd que la atencién brindada por el MSP y sus dependencias
fue demorada, poco oportuna y que no habria sido brindada con la calidez y
consideracién que una mujer trans merece. Agreg6 que no deseo volver a ser
atendida en el HEEE porque el médico que le atendié en aquel momento
simplifico la cirugia de reasignacién sexual de manera que la accionante perdio
la confianza en aquel médico.

3 “La alogenosis iatrogénica es la enfermedad causada por la aplicacion de biopolimeros con fines
estéticos”. Corrales y otros (2022). Reaccidn granulomatosa de tipo sarcoideo secundaria a biopolimeros:
reporte de caso y revision de la literatura. Biomed. [Internet]. pégs. 8-16. Disponible en:
https://revistabiomedica.org/index.php/biomedica/article/view/6059.
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13.4. Finalmente, la accionante se ratificé en su deseo de que se le realicen tanto la
cirugia de implantes mamarios como la de reasignacion sexual, pero no por parte
de médicos del MSP. Respecto a la segunda, enfatizd que se debia activar los
protocolos de derivacion internacional o bien, hacer las gestiones necesarias para
que le operen en una clinica privada de la ciudad, pues conoce que amigas suyas
han accedido a la misma cirugia, pero ella no cuenta con los recursos econémicos
para el efecto.

14. El 30 de octubre de 2024, la accionante ingresd un escrito al que adjunté varias
fotografias del estado actual de su pecho.

4.2. De la Unidad Judicial

15. Mediante documento de 13 de noviembre de 2020, Carmen Romero Ramirez, titular
de la Unidad Judicial Civil, detall6 de manera cronoldgica las actuaciones efectuadas
en la etapa de ejecucion de la sentencia de apelacion, en el que incluyo los argumentos
de la accién de incumplimiento (parrafo 12 supra) y del informe presentado por el
Ministerio de Salud ante su judicatura.

4.3. Del Registro Civil

16. Mediante documentos ingresados el 15 de diciembre de 2022 y el 15 de febrero de
2023, asi como en la audiencia publica de 16 de octubre de 2024 el Registro Civil
manifestd que cumplio la sentencia de apelacion pues

conforme consta en la Inscripcion de Nacimiento que figura en el Tomo 1, pagina 70, acta
70 correspondiente a la sefiora [D.E.E.C] existen dos marginaciones: la primera del 19 de
marzo de 2008 mediante la cual se realiza el cambio de nombre y la segunda de 21 de
octubre de 2009 mediante la cual se margina el cambio de masculino a femenino.

4.4. De la Coordinacion General de Asesoria Juridica del MSP

17. Mediante documento ingresado el 16 de febrero de 2024, la coordinadora general de
Asesoria Juridica del MSP manifestd que “ha efectuado todos los procedimientos
técnicos/clinicos posibles en cumplimiento a las disposiciones judiciales,
precautelando en todo momento la salud, integridad fisica y la vida de la accionante,
con el debido sustento y motivacion clinica indispensable para la resolucion de las
afecciones de salud presentes y la obtencion del bienestar de la paciente.”

18. En cuanto a la cirugia de reasignacion sexual solicitada por la accionante, la referida

funcionaria del MSP inform6 que “existen algunas dificultades e imposibilidades
técnicas y clinicas presentes hasta la actualidad”. Al respecto, preciso lo siguiente:
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18.1. EIl HEEE no cuenta en su cartera de servicios con la cirugia de reasignacion
sexual o genitoplastia feminizante ni con personal especializado para el efecto,
pero es factible “recibir la formacion técnica en el caso para iniciar la inclusion
de tal procedimiento en nuestra cartera de servicios y protocolizacion del
mismo siempre que se brinden las facilidades presupuestarias y administrativas

necesarias”.*

18.2. “Se solicitd en varias reuniones que se active el proceso de derivacion
internacional”, sin embargo, de acuerdo con el articulo 5 del Acuerdo
Ministerial 0091-2017° la cirugia de reasignacion sexual, al ser de caracter
estético, no esta financiada por la Red Publica Integral de Salud.

18.3. Luego de haber buscado prestadores en la Red Publica Integral y
Complementaria de Salud, constatdé que “al momento no se cuenta con el
servicio médico requerido”.

19. Por otro lado, respecto de la cirugia de implantes mamarios, la misma dependencia del
MSP informd lo siguiente:

19.1. “Enelafio 2017 [sic] se realizo la cirugia de implantes mamarios en el Hospital
Pablo Arturo Sudrez”; sin embargo, la accionante tendria “una gran cantidad
de biopolimeros® en su cuerpo, por una intervencion realizada en afios de su
juventud” lo que “gener6 que existan complicaciones en los implantes
mamarios colocados” y que, luego de varios examenes realizados en el HEEE
“se concluyd que a fin de proteger su integridad fisica, salud y vida era
necesario el retiro de las protesis mamarias” pero no su reemplazo.’

4 En los anexos de este informe consta el memorando MSP-CZ9-HEEE-DIASUROLO-2019-0305-M, de
11 de noviembre de 2019, emitido por el entonces responsable de Urologia del Hospital Eugenio Espejo
guien menciond varios contactos realizados con especialistas extranjeros para realizar la capacitacion para
efectuar este tipo de cirugias.

5 Publicado en el registro oficial 20, de 28 de junio de 2017, que contiene la Norma Técnica Sustitutiva de
relacionamiento para la Prestacion de Servicios de Salud entre Instituciones de la Red Publica Integral de
Salud y de la Red Publica Complementaria y su Reconocimiento Econdmico. Articulo 5: “Excepciones.-
La Red Publica Integral de Salud, no financia las siguientes prestaciones: a. Cirugia plastica con fines
exclusivamente cosméticos y estéticos”.

6 “Los biopolimeros son macromoléculas de diferentes origenes, derivados del petroleo, de origen vegetal
y muchos son de origen sintético. En este Gltimo caso, la mayoria son derivados de la silicona, pudiendo
incluir otros materiales como metacrilato o colageno entre otros [...] que en ocasiones se utilizan de forma
ilegal en el campo de la Medicina Estética como material de relleno tisular”. Duarte y Sanchez, Alejandro,
y otros (2016). Complicacion tardia tras infiltracion de biopolimeros en gluteos. Cirugia Plastica Ibero-
Latinoamericana,  42(4), 385-389. Recuperado en 28 de enero de 2025, de
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0376-78922016000400011&Ing=es&tIng=es.

7 Sin embargo, de varios documentos anexos a este informe se verificaron las operaciones recogidas en la
tabla 1 infra.
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20. El MSP solicitd que se acojan “los criterios médicos, clinicos y juridicos y se
establezca el cumplimiento de la disposicion judicial en razon de precautelar la vida
de la [accionante]”.

21. En la audiencia de 16 de octubre de 2024, la referida Coordinacion del MSP afirmo
que el cumplimiento de la sentencia constitucional seria imposible. Para sustentar su
afirmacion manifestd lo siguiente:

21.1. Si bien el proceso de reafirmacion sexual se inicio en el afio 2016, comenzo con
complicaciones que no han podido ser superadas a pesar de haber dado una
atencion preferencial a la accionante, tales como falta de capacidad resolutiva,
dificultades en una posible derivacion internacional a la accionante respecto de
la cirugia de reasignacion sexual y cuestiones clinicas de la accionante.

21.2. En cuanto a los implantes mamarios: Se hizo una mesa técnica conformada por
miembros de la Red Publica Integral de Salud y de la Red Privada
Complementaria de Salud que concluy6 que procedia el retiro de implantes y no
una nueva colocacion.® Asi, debido a sus complicaciones de salud y a la
resolucion del proceso de medidas cautelares, se enfocaron en el cambio de
prétesis mamarias. Por otro lado, el MSP recalcé que el Dr. Byron Vaca, quien
no estaria registrado en la Red publica o Privada de Salud y sin examenes previos
a la accionante, afirmé ante el juez que conocio6 la accion de medidas cautelares
que si era posible el cambio de prétesis en desmedro del criterio médico de los
galenos del MSP y que, pasado el tiempo se evidencié que lo advertido por el
MSP se cumplio.

21.3. La sentencia de la accion de medidas cautelares, dispuso la intervencion del Dr.
Byron Vaca para que realice la recolocacion de los implantes mamarios, que
MSP cubra los costos y que la cirugia se realice en las instalaciones del HPAS.
Asi mismo, afirmé que no se ha podido completar un pago pendiente al Dr. Vaca,
respecto de la colocacion de los nuevos implantes mamarios a la accionante, por
cuanto no cumplié con requisitos de ley para proceder al pago y que, pese a
varios requerimientos realizados, el referido medico no ha mostrado interés en
cumplir con el procedimiento para el pago. Por otro lado, informé que
experimento una traba en el cumplimiento de la sentencia porque el Dr. Byron
Vaca solicitd, en su momento, que se acredite a su clinica dentro de la Red
Pablica y Complementaria de Salud para poder operar a la accionante, pero que
esta solicitud escapaba del alcance de la sentencia, por lo que se coordiné para

8 Sefald que estos criterios también fueron expuestos en la accion de medidas cautelares presentada por la
accionante.
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que sea el referido médico quien realice la cirugia, pero en las instalaciones del
HPAS.

21.4. Sobre la cirugia de reasignacion sexual, afirmo que no existe en el pais el
subespecialista registrado oficialmente para el efecto y que no es posible la
derivacion internacional de la accionante porque de acuerdo con el Acuerdo
Ministerial 0037-2020, de 22 de julio de 2020, que regula el procedimiento para
la derivacion internacional, se necesita un criterio médico clinico que determine
la idoneidad de un paciente para que se inicie el procedimiento de derivacién, lo
cual no existe por las razones médicas expuestas por los especialistas del HEEE
y del HPAS. Afadié que tampoco es posible el referido procedimiento por
cuanto la accionante manifesto que no desea seguir siendo atendida por el HEEE.

21.5. En relacion con lo anterior, el MSP y sus dependencias no pueden cumplir la
sentencia constitucional porque, para preservar la vida y salud de la accionante,
deben apegarse a los criterios médicos aportados por los especialistas del HEEE
y del HPAS, tanto méas porque los perjuicios que la accionante ha sufrido en su
cuerpo son producto de no haber seguido los criterios médicos expuestos en su
momento por el personal del MSP.

21.6. Finalmente, mencion6 que en el supuesto de que la accionante dé su
consentimiento para ser operada a pesar de los criterios médicos de no
procedencia de las cirugias, no seria posible optar por otro mecanismo para que
la accionante sea intervenida, pues el criterio médico negativo interrumpe
cualquier procedimiento vy, si se decidiera obviar de aquello y se dispusiera
alguna operacion, la responsabilidad seguiria recayendo en los médicos del MSP
que desaconsejaron las intervenciones quirurgicas.

22. Mediante documento ingresado el 24 de octubre de 2024, el MSP adjunto informes de
varias de sus dependencias® y argumento que, conforme se dijo en la audiencia, “se ha
determinado con gran precision que la situacion clinica — médica de la accionante no
es idonea para realizar ningun tipo de intervencion quirargica y que no sélo basta su
deseo de ejercer autonomia de su voluntad por estar en riesgo su vida e integridad
fisica”. Afiadid que “nos encontramos frente a una sentencia que no se puede cumplir
a cabalidad y que dicho incumplimiento se encuentra justificado de manera técnica,
medica — clinica y legal”. Y, concluy¢ afirmando que el MSP

no se encuentra en contra de lo dispuesto en sentencia, ni en contra de la eficaz aplicacion
de ninguno de los derechos que le asisten a la accionante, sino por el contrario, busca que

% Esta informacion se recoge en los acépites correspondientes a los argumentos de cada dependencia.
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se apliquen los mismos de manera adecuada y que conforme lo sefiala el articulo 358 de
la Constitucion de la Republica, se pueda cumplir el deber del Estado a través del sistema
nacional de salud el desarrollo, proteccién y recuperacion de las capacidades y
potencialidades para una vida saludable e integral, ponderando en todo momento el
derecho a la salud que conlleva la interrelacion con otros derechos, como lo es en especial,
el derecho a la vida.

4.5. Del HPAS

23. En la audiencia de 16 de octubre de 2024, asi como en el memorando MSP-CZ9-
HPASHOPG-2024-3636-M de 18 de octubre de 2024 al que se anexd el Informe de
atenciones de la accionante en el HPAS, el referido Hospital inform6 sobre las
atenciones que recibi6 la accionante, de las cuales, las mas importantes pueden ser
sintetizadas en la siguiente tabla.

Tabla 1

Elaborada por la Corte Constitucional del Ecuador

Fecha Atencion Observaciones
Se le diagnostica alogenosis
Consulta externa del servicio de cirugia el ¢ 6l e, (2 (i
23/10/2015 . . 98 Marco Gomez afirma que la
plastica AR .
cirugia de implantes mamarios no
es viable.
Operacion de reconstruccion de implante g}gg%g rez::ﬁ?g:oa caarr%% ugﬁl
01/12/2016 mamario bilateral (“primera cirugia de g - Gémezj P ’
implantes mamarios”) Se le coloc6 implantes de 355cc.
Mastectomia bilateral (“primera remocién de GG e dlizaes por. el Dr
. ~ - .. . Byron Vaca. Se identifica
06/10/2022 implantes dafiados”). Se extraen las protesis. .
o . alogenosis extensa en ambas
La izquierda estaba rota, la derecha integra.
mamas.
Cirugia realizada por el Dr.
Byron Vaca. Se evidencid
Colocacion de expansor mamario de 700cc, cicatrices horizontales
16/02/2023 méas valvula para llenado y expansion bilaterales, biopolimero a nivel
temprana. central esternal de consistencia
dura, espacio retropectoral de
caracteristicas normales.
L!mpleza quirdrgica, revision, re_emp_lazo de Procedimiento a cargo del Dr.
14/09/2023 valvula de expansor mamario izquierdo y B
-, yron Vaca.
expansion temprana.
18/09;2023 Expansiones mamarias progresivas con Procedimiento a cargo del Dr.
31/10/2023 solucion salina. Byron Vaca.
26/01/2024 Retiro de expansores y reconstruccion con Cirugia realizada por el Dr.

prétesis mamaria bilateral. Colocacion de

Byron Vaca. Se encontrd la

10 Este documento se anexo al escrito presentado el 24 de octubre de 2024 por el MSP.
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implantes mamarios de 600cc (“segunda mama izquierda con alogenosis

cirugia de implantes mamarios”). importante con poca elasticidad
de tejido mamario, al retirar el
expansor se observd salida de
material alégeno. Mama derecha,
con tejido mas eldstico.
Atencion realizada por el Dr.
Marco Gémez, cirujano plastico
del HPAS. Se le realiza

Atencién en emergencia por extrusion®! total procedimientos de asepsia Yy

2410312024 de prétesis mamaria izquierda. antisepsia, retiro de piel muerta
de bordes, afrontamiento con
puntos de sutura y vendaje
oclusivo.

Atencion realizada por el Dr.

11/04/2024 Retiro_ de pr_étesis_ mgmaria derecha, por Marco Gomez. Se Ie_ realizo

extrusion parcial y limpieza. limpieza, curado y cierre de
tejidos blandos.
18y 30

7/0%232341 _ _ 3 Atenciones, realizadas por _eI Dr.

/’05/202 4 Atenqone_g reIacmnadgs con la curacion y I\_/Iarqo Gomez._ Se reallza(c,m

14y 21 cicatrizacion de sus heridas I|mp!ezas, curaciones, colocacion

106/2024 y retiro de puntos de sutura.

04/07/2024

24. Por su parte, el Dr. Marco Gomez, responsable de Cirugia plastica del HPAS, en la
audiencia, informo lo siguiente:

24.1.Conoci6 a la accionante en el 2015 cuando acudié a consulta, producto de lo cual
le diagnostic6 alogenosis iatrogénica por haberse inyectado aceite vegetal en
ambos pectorales en su juventud y advirtié que, alrededor de los pezones existia
una “masa violacea dura, pétrea que estaba atrofica, es decir, la circulacion no
era Optima” y estaba en riesgo porque podia perder el “complejo areola pezdn”,
por lo cual concluyé gue la accionante no era una paciente apta para colocar
protesis mamarias. Informo que su diagndstico no fue del agrado de la accionante.

24.2.Volvié a tener contacto con la accionante en marzo del 2024, cuando lleg6 a
“emergencia con una protesis mamaria totalmente extruida”, por lo que le realizo
una limpieza y cerré la herida. En una consulta posterior, evidencio que la otra
protesis tenia extrusion parcial por lo que le tuvo que retirar y cerrarle la herida.

11 Una extrusion de protesis es una complicacion posoperatoria que ocurre cuando una protesis sale de su
lugar.
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24.3. Lo que previo en el afio 2015 fue lo que termind sucediendo, pues la accionante
ya no tenia el complejo areola pezén, mas bien tiene dos cicatrices en cada lado
del pecho “como una paciente mastectomizada por cancer”, y las protesis que
le habian colocado (de 600 cc) eran demasiado grandes, considerando las
complicaciones que tenia. Por lo tanto, la accionante no era'y no es una paciente
ideal para realizarle una cirugia de implantes mamarios.

24.4. El caso de la accionante es atipico, porque se han realizado intervenciones
quirdrgicas en contra de criterios médicos en cumplimiento de sentencias. Lo
comun es que ante un criterio médico que determina riesgo en la salud o vida
de la persona, esta no puede acceder a una cirugia y se le puede recomendar
acompariamiento psicolégico para que pueda comprender la imposibilidad de
la intervencidn quirdrgica.

25. En cuanto a los pagos realizados al Dr. Byron Vaca, el HPAS informd, en lo principal,
que se le cancelaron los valores por la primera cirugia de implantes mamarios, y dos
pagos relacionados con la segunda cirugia de implantes mamarios, quedando
pendiente un saldo de USD 689,51 debido a que el Dr. Vaca no habria ingresado
documentacidn necesaria para proceder con el pago y mas bien, habria manifestado su
voluntad de no recibir dicho pago.

4.6. Del HEEE

26. Mediante documento ingresado el 9 de febrero de 2023, el HEEE remitio a esta Corte
la historia clinica de la accionante,*? sin esgrimir argumento alguno.

27. En la audiencia de 16 de octubre de 2024, el gerente hospitalario del HEEE informé
que la accionante fue atendida desde el 2017 hasta el 2021, que en todo momento tuvo
acompafiamiento de especialistas en ginecologia, psicologia clinica, urologia, cirugia
general y pléstica, asi mismo, que se le agendaron de manera preferente, veinticuatro
citas de las cuales solo acudié a doce; y, que tras la valoracion por parte de los médicos
especialistas, concluyeron que la accionante no es candidata para una cirugia de
reasignacion sexual. Por otro lado, sobre gestiones del exdirector de urologia del
HEEE para que especialistas extranjeros brinden capacitacion a fin de realizar la
cirugia de reasignacion sexual, aclard que tales gestiones no fueron efectivas puesto
que la cirugia en mencién no requiere de una mera capacitacion, sino de educacién

12 Dicha historia clinica comprende las atenciones realizadas a la accionante desde el 25 de noviembre de
2019 hasta el 13 de septiembre de 2021 que, en su gran mayoria, no tienen que ver con el cumplimiento de
la sentencia constitucional.
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formal al respecto. Finalmente, manifestd que la accionante se nego a seguir siendo
atendida en el referido Hospital.

28. EIl Dr. Eduardo Basantes Garcia, responsable del Servicio de Cirugia Plastica y Unidad
de Quemados del HEEE, tanto en la audiencia publica como en el Memorando MSP-
CZ9-HEEE-DIASCIRP-2024-0237-M de 18 de octubre de 2024, informé lo
siguiente:

28.1. Sobre los implantes mamarios, en el 2019, la accionante acudi6 a consulta con
el Dr. Fernando Rubio, entonces lider de cirugia plastica, debido a la rotura de
sus primeros implantes. Se recomendd la extraccion de las prétesis rotas, por su
alto grado de morbilidad, y el cierre de la herida. A pesar de que le informaron
que no era posible el cambio de protesis porque la rotura de la protesis genera
salida del liquido protésico, lo que puede llevar a procesos inflamatorios, que su
piel de la region toréacica no tiene elasticidad suficiente porque presenta tejido
cicatrizal y biopolimeros y la colocacion de nuevas protesis puede devenir en
“exéresis de la protesis, infecciones, necrosis cutanea e incluso la muerte de la
paciente”, la accionante se neg6 al recibir atencion. Asi mismo, manifestd que
tuvo conocimiento de que la accionante pudo acceder al cambio de protesis a
raiz de una accion de medidas cautelares y con la intervencién de un médico
privado, quien realizé una intervencion por fuera del tejido cicatrizal, sin
embargo “la paciente present6 todo lo que con anterioridad se advirtio por parte
de esta casa de salud, es decir, exéresis de las protesis y retiro de las mismas”.
Afadi6 que la accionante “no es una paciente ‘ideal’ pues tiene varios vectores
que no se pueden dejar de alto [sic] como su piel cicatrizal, falta de elasticidad
y la presencia de biopolimeros, por eso se debe tomar méas cuidado y
responsabilidad en las decisiones a tomar” y enfatizd en que sus criterios
médicos estaban amparados en el principio médico de no hacer dafio (primum
non nocere).

28.2. Sobre la cirugia de reasignacion sexual, la accionante presenta migracion de los
biopolimeros en las areas circundantes a los drganos sexuales “lo que genera un
alto riesgo de complicaciones como necrosis cutanea, rechazo de injertos y
colgajos a realizarse en el procedimiento de cambio de sexo, por lo que llevaria
a una probable infeccidn, necrosis cutanea, fascitis necrotizante y posible
muerte” por lo que, en su experiencia y de acuerdo con amplia literatura en la
materia, no es recomendable la cirugia de reasignacion sexual.

13 Este documento se anexo al escrito presentado el 24 de octubre de 2024 por el MSP.
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29. La Dra. Gabriela Escobar, responsable del Servicio de Urologia del HEEE, tanto en la
audiencia publica como en el Memorando MSP-CZ9-HEEE-DIASUROLO-2024-
0464-M de 18 de octubre de 2024,'* informo lo siguiente:

29.1. La accionante fue valorada por unica vez por el servicio de urologia, el 25 de
noviembre de 20109.

29.2. Para realizar la cirugia de reasignacion sexual se requieren, ademas de un
tratamiento hormonal previo y posterior a la cirugia, una orquiectomia
(extirpacion de testiculos), penectomia (extirpacion del pene), una vaginoplastia
(creacion de una vagina con tejido peneano o de colon), una vulvoplastia
(creacion de una vulva), una clitoroplastia (creacion de un clitoris) y una
labioplastia (creacion de labios vaginales), y que, ni el HEEE, ni la red publica
0 complementaria de salud cuenta con los subespecialistas imprescindibles para
el conjunto de cirugias. Asi mismo, menciond las complicaciones que, de
acuerdo con la literatura médica, existen en una cirugia de reasignacion sexual®®
y recalcé que, al haber presentado un rechazo de las protesis mamarias, existe
mayor riesgo en cualquier intervencion quirtrgica. Asi, concluye que la
sentencia constitucional no seria ejecutable.

4.7. De la Coordinacion Zonal 9 del MSP

30. En la audiencia publica de 16 de octubre de 2024, la Coordinacién Zonal 9 del MSP
informd lo siguiente:

30.1. Resumio las atenciones que la accionante recibié en diferentes casas de salud
desde el 2017 hasta el 2024, de la siguiente manera: “[la accionante] tuvo treinta
y ocho citas brindadas en el Hospital Alberto Correa Cornejo, once citas en el
Hospital Eugenio Espejo y cuatro citas en el Hospital General Docente de
Calderodn, en el periodo desde el 27 de octubre del 2017 hasta el 5 de agosto de
2024. En el tema psicoldgico, suman trece atenciones de citas con psicologia,
once por reaccion al estrés agudo en el Hospital Alberto Correa Cornejo y dos
por el cambio de sexo en el Hospital Eugenio Espejo [...]. La paciente ha tenido
acompafiamiento por parte del personal de la Coordinacion Zonal 9 a las citas
médicas”.

14 Este documento se anexo al escrito presentado el 24 de octubre de 2024 por el MSP.

15 Infecciones, hematomas, apertura de heridas, necrosis de la vagina y labios, aparicién de fistulas recto-
vaginales, estenosis de uretra, insuficiencia de longitud en la vagina para relaciones sexuales, pérdida de
sensibilidad, cicatrices poco estéticas, estenosis y fistulas urinarias.
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30.2. La Coordinacidon Zonal 9 cumpli6 “con todas las atenciones para poder cumplir
con la sentencia y que, por condiciones de salud de la paciente, al momento no
es posible continuar con el proceso quirurgico” conforme lo explicaron los
especialistas del HEEE y HPAS en la audiencia.

30.3. Laatencion demorada a la accionante se debe a: (i) que la cirugia de reasignacion
sexual no consta en la cartera de servicios del MSP y tampoco se cuenta con un
profesional acreditado; y, (ii) para realizar la cirugia de implantes mamarios,
dado que tampoco constaba dentro de la cartera de servicios por estar catalogada
COMO una cirugia estética, se tuvo que realizar gestiones para que un profesional
privado le opere.

31. Enel escrito ingresado el 24 de octubre de 2024 por el MSP, se adjunt6 el memorando
MSP-CZ9-2024-19103-M de 15 de octubre de 2024 al que, a su vez, se adjunto el
informe técnico médico elaborado por el Dr. Eduardo Basantes, responsable del
Servicio de Cirugia Pléastica y Unidad de Quemados del HEEE. En este documento se
informa que la Gltima atencion realizada a la accionante en el HEEE fue de 2 de agosto
de 2021, en la que el entonces responsable del Servicio de Urologia, Dr. Edison
Rodriguez, desaconsejé el cambio de implantes mamarios por el mal estado de la piel
de su pecho.

4.8. De la Direccion Nacional de Derechos Humanos, Género e Inclusion del
MSP

32. En la audiencia de 16 de octubre de 2024 y mediante memorando MSP-DNDHGI-
2024-0388-M de 20 de octubre de 2024, Andrés Navarrete y Maria Hinojosa, director
y técnica de la Direccion de Derechos Humanos, Género e Inclusion del MSP
respectivamente, informaron lo siguiente:

32.1. Se brind6 acompafiamiento a la accionante durante la ejecucion de la sentencia
constitucional, atendiendo “llamadas por temas de emergencia y de salud que se
deban atender para hacer la articulacién necesaria con las instancias como MSP
y dar una atencion preferencial e inmediata a la paciente”. También, se abrié un
“canal directo de comunicacion desde esta Direccion Nacional y desde el
personal de derechos humanos de la Coordinacion Zonal 9 de Salud para poder
atender las emergencias inmediatamente con las llamadas activadas
directamente con [la accionante] y poder activar al establecimiento de salud mas
cercano [...] incluso se ha abierto un canal de atencion directa en el Hospital de
Yaruqui, que es el mas cercano al domicilio de la paciente, para poder atender

16 Este documento se anexo al escrito presentado el 24 de octubre de 2024 por el MSP.
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las emergencias que se han presentado en este tiempo” a fin de atender también
cuestiones que no tienen que ver con la sentencia constitucional como
“problemas con las vias respiratorias, de circulacién en dolores de piernas” en
los que “se le ha atendido de manera preferencial, sin tener turno, en emergencia
ingresando directamente para ser atendida [sic].”

32.2. Se ha levantado alertas a autoridades del MSP y del Ministerio de la Mujer para
el cumplimiento de la sentencia a la vez que ha dado recomendaciones médicas
y de derechos humanos al respecto.

32.3. Han identificado varios centros clandestinos que se dedican a realizar cirugias
de cambio de sexo y que, junto a la Agencia de Regulacion y Control adscrita al
MSP han hecho un seguimiento permanente de estos establecimientos.

32.4. Actualmente, se encuentra en conocimiento de la Agencia de Aseguramiento de
la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada una solicitud
realizada por la Defensoria del Pueblo, mediante oficio DPE-DNMPVCMBG-
2024-0038-0 de 29 de mayo de 2024, respecto a que se revise “la calidad de las
operaciones efectuadas por parte del profesional Byron Vaca en los centros de
salud publica donde fue intervenida la [accionante]”.

32.5. Finalmente, citan la normativa que se ha emitido en torno a atencion integral en
salud integral e inclusiva para las diversidades sexo genéricas.

4.9. De la Direccion Nacional de Articulacion de la Red Pudblica y
Complementaria del MSP

33. Mediante memorando MSP-DNARPC-2024-0927-M de 17 de octubre de 2024, la
Direccion Nacional de Articulaciéon de la Red Publica y Complementaria del MSP
informo lo siguiente:

33.1. Existe imposibilidad de derivacion internacional de la accionante respecto de la
cirugia de reasignacion sexual porque no cumple con el requisito contenido en
el articulo 3.c del Reglamento para la Derivacién de Usuarios/Pacientes hacia
prestadores internacionales de servicios de salud, expedido mediante Acuerdo
Ministerial 0037-2020 del MSP 8 esto es, que “conforme a los antecedentes

17 Este documento se anexo al escrito presentado el 24 de octubre de 2024 por el MSP.

18 Art. 3: “Requisitos del usuario/paciente. - Para que un usuario/paciente pueda ser derivado a un prestador
internacional de servicios de salud, debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser ecuatoriano o extranjero legalmente residente en el Ecuador;

b) Ser beneficiario de la cobertura de la institucion de la RPIS que solicita la derivacion;
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clinico quirargicos, no adolece de una enfermedad catastrofica, por lo que no
cumple los requisitos que exige la normativa vigente para que pudiera ser
candidata para ser analizado su caso en el Comité de Derivaciones
Internacionales de pacientes”.

33.2. Tampoco es posible la derivacion nacional por cuanto en estos casos se debe
“justificar motivadamente la decision de derivar por parte del médico de guardia
a cargo de o el tratante responsable del usuario/paciente, aplicando los
formularios de Historia Clinica Unica” y porque, “conforme a la consulta que se
hizo en los establecimientos de salud publicos y privados del Ecuador, se verifica
que no existe disponibilidad actual para la operacion de cambio de genitales, por

lo tanto, no se puede derivar a un prestador publico o privado en el pais”.'°

4.10. Del Dr. Byron Vaca

34. En la audiencia del 16 de octubre de 2024, el Dr. Byron Vaca, luego de expresar su
discrepancia con los criterios de los médicos del HEEE y del HPAS, manifestd que la
cirugia de implantes mamarios realizada en el 2016 a la accionante fue exitosa, a
diferencia del pronostico negativo que también hubo en la época; que los desperfectos
que presentaron las primeras prétesis no son extrafios en pacientes con implantes, que
para la recolocacion de implantes logro retirar “del 70 al 80% de la piel comprometida
con alogenosis”, para luego colocarle expansores que llegaron a los 700 cc, a fin de
lograr que la piel se estire, y finalmente, colocarle las nuevas prétesis mamarias, de
600 cc.

35. Ensu criterio, la alogenosis si presentaba un riesgo para la salud de la accionante, pero
que fue asumido por ella en ejercicio de su autonomia. Ademas, afirmé que la
extrusion de las prétesis es una complicacion de la cirugia, que puede pasar en
cualquier intervencion quirdrgica, y lo que corresponderia es esperar que el tejido se
cure y volver a colocar unos implantes mas pequefios, dado que tal intervencién si
seria factible porque contaria con una piel de mejor calidad.

¢) Tener una condicidn de salud catastrofica o de alta complejidad, con un requerimiento médico de alta
resolucidn, solicitado por un establecimiento de salud de la institucion financiadora/aseguradora de la Red
Publica Integral de Salud, que tenga evidencia cientifica de efectividad terapéutica; y

d) Que el procedimiento médico solicitado para el usuario/paciente, no se realice en ningln establecimiento
del Sistema Nacional de Salud del Ecuador”.

19 Para ello refiere que “con Memorando MSP-VGVS-2020-0071-M de fecha 30 de enero de 2020, el Sr.
Med. Feélix Antonio Chong Marin, Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud, Encargado
informa a la Direccion Nacional Juridica, que el requerimiento ha sido consultado a través de las
Coordinaciones Zonales de Salud” obteniendo respuestas negativas en todas las coordinaciones zonales del
pais.
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36. Concluy6 manifestando que a pesar del aprecio que tiene por la accionante, se ve
impedido de seguirle atendiendo debido a las trabas que, a su consideracion, puso el
MSP en el pago de sus honorarios e implementos para la cirugia.

4.11.De los amici curiae

37. El 2 de marzo de 2023, la Fundacién Pakta presentd un escrito de amicus curiae en el
cual se refirid a normativa y jurisprudencia nacional e internacional que seria aplicable
al caso y solicitd que se acepte la presente accion, que se declare la vulneracion a los
derechos de la accionante, se “amplie el reconocimiento del derecho a la identidad
autopercibida de género desde su faceta médica” y que se destituya a los servidores
publicos que habrian ocasionado el incumplimiento de la sentencia.?°

38. El 22 de mayo de 2023, 7 y 9 de mayo de 2024, la secretaria técnica del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género presenté escritos de amicus curiae en los que,
luego de mencionar los antecedentes del caso, normativa y jurisprudencia nacional e
internacional que seria aplicable al caso, solicitd que se acepte la demanda y que se
emitan las correspondientes medidas de reparacion integral para la accionante, porque,
en su criterio, no existen razones juridicas o0 médicas para dilatar el cumplimiento de
la sentencia constitucional.

39. En la audiencia de 16 de octubre de 2024, los amici curiae se ratificaron en el
contenido de sus escritos.

5. Cuestion previa

40. Esta Corte, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la accion de incumplimiento,
considera oportuno determinar si en el presente caso se cumplieron los requisitos
previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia. La Corte observa que la
accion de incumplimiento se present6 a peticion de la parte afectada y ante la jueza
ejecutora.

41. Los requisitos para ejercer la accién de incumplimiento a peticion de parte y ante el
juez ejecutor estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC,? en concordancia con
el articulo 96 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la
Corte Constitucional. Estos son: (i) promover la ejecucion de la sentencia

20 Ademas, solicitd que se dicten medidas de reparacion integral tendientes, principalmente, a que varias
entidades publicas, en el ambito de sus competencias, emitan normativa sobre los derechos de la comunidad
LGBTIQA+ y realicen actos de reconocimiento de sus derechos.

2L Los requisitos estan previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164. Los numerales 3 y 4 regulan la
presentacion de accion de incumplimiento en otros supuestos que no se aplican en el presente caso.
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constitucional ante el juez de instancia, como ejecutor natural; (ii) requerimiento de
remision del expediente a la Corte Constitucional y (iii) plazo razonable para requerir
la remision del expediente a la Corte Constitucional.??

42. Al respecto, este Organismo observa que la accionante (i) promovio la ejecucion de la
sentencia, pues solicitd que la Unidad Judicial informe sus actuaciones para lograr el
cumplimiento de la sentencia constitucional, como se detall6 en el parrafo 3 supra,
luego de lo cual (ii) requirié la remision del expediente a la Corte Constitucional, como
se menciono en el parrafo 5 supra. Dado que este requerimiento se realiz6 el 23 de
octubre de 2020 y la sentencia cuyo cumplimiento se exige se emitio el 25 de
septiembre de 2009 se verifica que transcurrioé un plazo razonable para efectuar este
requerimiento (iii). En consecuencia, se cumplieron los presupuestos dispuestos en la
LOGJCC y la CRSPCCC para analizar el fondo de la presente accion.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

43. La sentencia de apelacion dispuso: (i) que el Registro Civil cambie los datos de la
accionante, de masculino a femenino, vy, (ii) que “el Estado Ecuatoriano, a través del
servicio publico de salud, brinde las facilidades necesarias para que la legitimada
activa pueda acceder médicamente a las condiciones necesarias para la consolidacién
de su identidad sexual”.

44, Tanto la accionante (parrs. 3 y 12 supra) como el Registro Civil (parr. 16 supra)
afirmaron que la medida relativa al cambio de datos de la accionante se cumpli6. Al
respecto, de la documentacion remitida por el Registro Civil?® se verifica que el
referido cambio de datos se produjo el 21 de octubre de 2009, por lo que la primera
medida dispuesta en la sentencia constitucional se cumplié dentro de un plazo
razonable.

45. Ahora bien, se recuerda que la competencia de la Corte en esta accion se circunscribe
exclusivamente a hacer cumplir lo dictado por las autoridades judiciales en materia
constitucional, debido a que la sentencia constitucional ha pasado en autoridad de cosa
juzgada y se presume valida. No obstante, esta presuncion de validez no es absoluta.

22 Respecto al requisito (ii), la persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial ejecutora que remita el
expediente a la Corte Constitucional junto con el correspondiente informe. Respecto al requisito (iii), el
requerimiento de que se remita el expediente a la Corte Constitucional debe ser realizado una vez que haya
transcurrido un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. El requerimiento
de remision del expediente no puede ser realizado de forma inmediata, sino que la parte accionante debe
promover el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.

28 Ver el siguiente enlace:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VZzY3JpdG8nLCBI1d
WiIkOicONDcIOTc3YilmYTMOLTQyYNjYtODe3IMCOSNTBiZTAXxOGRIOTUucGRmJ30.

18

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso
email: comunicacion@cce.gob.ec



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOic0NDc1OTc3Yi1mYTM0LTQyNjYtODc3MC05NTBiZTAxOGRlOTUucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOic0NDc1OTc3Yi1mYTM0LTQyNjYtODc3MC05NTBiZTAxOGRlOTUucGRmJ30

CORTE Sentencia 89-20-15/25
CONSTITUCIONAL Juez ponente: Ali Lozada Prado
DEL ECUADOR

Asi, en el parrafo 28 de la sentencia 127-22-1S/23, se afirmé que de forma
excepcional y cuando las circunstancias particulares del caso lo justifiquen, la Corte
estd facultada para determinar si las medidas dispuestas en la sentencia objetada son
inejecutables por razones facticas o juridicas.?*

46. Laaccionante manifest6 que la sentencia de apelacion no se cumplié de manera integra
porque no se le habrian brindado las facilidades para que consolide su identidad sexual,
esto es, porque no se le habrian practicado dos cirugias: una de reemplazo de sus
prétesis mamarias y otra de reasignacion sexual. Por su parte, el MSP y sus
dependencias esgrimieron razones por las cuales la referida medida seria de imposible
cumplimiento.

47. En este punto, conviene destacar que la medida de accién afirmativa (parr. 43.ii supra)
dispuso que el MSP brinde las facilidades medicas para que la accionante consolide su
identidad sexual y que la accionante considerd que las mencionadas cirugias (parr. 46
supra) son las necesarias para consolidar su identidad sexual. Por lo tanto, esta Corte
no encuentra razones para rebatir que el cumplimiento de la medida restante sea
verificable en funcion del criterio de la accionante.

48. En consecuencia, se plantea el siguiente problema juridico: ¢Se cumplié la medida
consistente en que el MSP brinde las facilidades sanitarias necesarias para que la
accionante pueda consolidar su identidad sexual?

49. En tal sentido y en consideracion de lo expuesto en el parr. 47 supra, el cumplimiento
de esta medida depende de la posibilidad o no de realizacion de las cirugias
mencionadas por la accionante, por lo que se procede a efectuar este analisis.

6.1. Sobre la cirugia de implantes mamarios
50. Tanto la accionante, como el MSP y el HPAS concuerdan en los siguientes hechos:
50.1. El primer diagndstico de la accionante era alogenosis iatrogénica, debido a la
inyeccion de aceite vegetal en el pecho durante su juventud, lo que representaba

un impedimento para la cirugia de implantes mamarios.

50.2. El 1 de diciembre de 2016 se realiz6 la primera cirugia de implantes mamarios
con la intervencién del Dr. Byron Vaca, médico cirujano particular.

24 CCE, sentencia 127-22-15/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 61.
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50.3. Luego de que los implantes presentaran desperfectos, la accionante fue
atendida por médicos del HEEE, quienes recomendaron la extracciéon de los
implantes y cierre de la herida, pero desaconsejaron una nueva colocacién. La
accionante se negd a seguir siendo atendida en el HEEE vy, posteriormente,
interpuso una accion de medidas cautelares autbnomas para que sus protesis
sean cambiadas.

50.4. En cumplimiento de la resolucion emitida en la accion de medidas cautelares
17233-2020-01616, la accionante se someti6 a un procedimiento de reemplazo
de sus protesis, que incluyd la extraccion de los implantes dafiados, un proceso
de expansion de la piel y la segunda cirugia de implantes mamarios como tal.
Este procedimiento estuvo a cargo del Dr. Byron Vaca, fue realizado en las
instalaciones del HPAS y pagado por el mismo Hospital. La segunda cirugia
de implantes mamarios se realiz6 el 26 de enero de 2024.

50.5. En marzo de 2024, debido a la extrusion total del implante izquierdo, personal
del HPAS tuvo que limpiar, curar y cerrar la herida.

50.6. En abril de 2024, dado que la protesis mamaria derecha estaba parcialmente
extruida, personal del HPAS debi0 retirar el implante y limpiar, curar y cerrar
la herida. Actualmente, la accionante no cuenta con implantes mamarios.

51. Asi, los especialistas de cirugia plastica del HEEE y del HPAS concuerdan en que,
desde un inicio la accionante no tenia las condiciones Gptimas para acceder a una
operacion de implantes mamarios debido a que padecia de alogenosis iatrogénica
derivada de haberse inyectado biopolimeros en su pecho y que, con las posteriores
intervenciones, por un lado se comprob6 su diagnostico y, por otro, la condicién de la
accionante empeor6 y, actualmente, no cuenta con tejido apto para una nueva
intervencion quirurgica. EI Dr. Byron Vaca, por otro lado, consideré que, esta vez
también seria factible la cirugia a la accionante, pero que se niega a hacerlo con el
MSP.

52. Ahorabien, sin perjuicio de que la accionante ha manifestado su voluntad de someterse
a una nueva intervencion quirurgica de implantes mamarios a fin de consolidar su
identidad sexual y del criterio favorable del Dr. Byron Vaca,? esta Corte advierte que
existen criterios médicos que no han podido ser derrotados en tanto advierten riesgos
para la salud y la vida de la accionante si se sometiera a una tercera cirugia de implantes
mamarios. Especialmente, los médicos del HEEE y del HPAS afirmaron que la piel de

25 Cabe sefialar que el Dr. Vaca también coincidid en que la alogenosis presentaba un riesgo para la salud
de la accionante (parr. 35 supra).

20

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso
email: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE Sentencia 89-20-15/25
CONSTITUCIONAL Juez ponente: Ali Lozada Prado
DEL ECUADOR

la region torécica de la accionante (i) presenta alogenosis iatrogénica por inyeccion de
biopolimeros, (ii) que no es lo suficientemente elastica, (iii) que tiene tejido cicatrizal
producto de cirugias previas que resultaron fallidas, y (iv) que, por la ultima
intervencion que termind en extrusion de ambas protesis, el riesgo de que una nueva
cirugia falle es alto.

53. En consecuencia, esta Corte constata que el MSP si llevd a cabo actuaciones
encaminadas a que la accionante tenga implantes mamarios, sin embargo, actualmente
existen razones facticas (médicas) que tornan imposible la realizacion de lo solicitado
por la accionante.

6.2. Sobre la cirugia de reasignacion sexual

54. Tanto la accionante como las dependencias del MSP coinciden en que no se le ha
practicado una cirugia de reasignacién sexual.

55. La Coordinacion de Asesoria Juridica del MSP, el HEEE vy la Direccion Nacional de
Articulacion de la Red Publica y Complementaria del MSP afirmaron que esta medida
seria de imposible cumplimiento porque: (i) no se cuenta con dicha cirugia en su
cartera de servicios, (ii) no existe un médico con la subespecializacién requerida
formalmente reconocida, en el sector publico o privado, (iii) la derivacion nacional no
es factible porque no se cuenta con un informe meédico favorable para el efecto, (iv) la
derivacion internacional no es viable porque la accionante no cumple con el requisito
de padecer una enfermedad catastrofica ni la cirugia cuenta con el financiamiento por
estar catalogada como estética; y (v) parte de los biopolimeros de su pecho han
migrado hasta la region circundante a sus genitales, lo cual conlleva riegos para la
salud y la vida de la accionante en caso de operarle.

56. Ahora bien, se advierte que, para justificar la no procedencia de la derivacién
internacional, el MSP invoco (i) el articulo 5 de la Norma Técnica Sustitutiva de
Relacionamiento para la Prestacion de Servicios de Salud entre Instituciones de la Red
Publica Integral de Salud y de la Red Publica Complementaria y su Reconocimiento
Econémico (“Norma técnica”)® para negar el financiamiento de la cirugia al
considerar que sus fines serian exclusivamente cosméticos o estéticos; vy, (ii) el art. 3.c
del Acuerdo Ministerial 0037-2020,%" esto es, padecer una enfermedad catastréfica. Al
respecto, esta Corte considera que es necesario que la accionante cumpla con los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para acceder a la derivacion
internacional mencionada, tanto mas porque ignorar tales requisitos podria causar

% Ver la nota al pie de pagina 7 supra.
27 Ver nota al pie 20 supra.
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perjuicios al sistema de salud publica. Es decir, existen razones juridicas que
imposibilitan la realizacion de la cirugia analizada.

57. Ademas el MSP a través de sus dependencias, manifestd que no seria posible realizar
la cirugia de reasignacion sexual porque la condicion médica de la accionante no es
apta y, en consecuencia, esta intervencion quirdrgica conlleva un riesgo para su salud
(pérr. 55.v supra). Bajo este criterio, esta Corte observa que al existir un diagndstico
médico que establece la no procedencia de la cirugia en mencion por la situacion
meédica de la accionante, es otra razon para constatar la imposibilidad de la realizacion
de esta cirugia. Asi, esta Corte no encuentra motivos que le permitan no ser deferente
con el criterio especialista de los médicos del MSP, tanto méas porque lo contrario
(obviar el criterio médico y disponer la realizacion de la cirugia de reasignacion
sexual) derivaria en un riesgo para la salud de la accionante y que el Estado extralimite
la observancia de uno de sus deberes primordiales —garantizar el efectivo goce del
derecho a la salud—.?®

58. En consecuencia, esta Corte evidencia que el MSP si emprendid actuaciones para
realizar la cirugia de reasignacion sexual a la accionante, sin embargo, ha devenido en
inejecutable por razones juridicas y facticas (parrs. 56 y 57 supra).

6.3. Conclusion

59. Del anlisis de las secciones previas, si bien se verificd que el MSP a través de sus
dependencias si realizaron varias acciones a fin de cumplir la sentencia, entre otras,
dos cirugias de colocacion de implantes mamarios, con sus procedimientos pre y
posoperatorios, examenes y atenciones médicas sobre la cirugia de reasignacion sexual
y diligencias para determinar especialistas para el efecto, actualmente las cirugias de
implantes mamarios y de reasignacion sexual son imposibles de realizar.

60. En tal sentido, corresponde declarar que la medida de brindar las facilidades para que
la legitimada activa pueda acceder médicamente a las condiciones necesarias para la
consolidacion de su identidad sexual es de imposible cumplimiento por las razones
antes expuestas.

61. Esta Corte considera oportuno recalcar que, en principio, ante la imposibilidad factica
de ejecutar una sentencia constitucional, de forma excepcional y de ser posible, se
podria modificar las medidas dispuestas en la sentencia por una medida equivalente

28 Constitucion, articulo 3: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes [...].”
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conforme a lo establecido en el articulo 21 de la LOGJCC. En el presente caso no es
posible identificar una medida que sea equiparable a la dispuesta en la sentencia
constitucional, considerando la importancia de la identidad sexual de la accionante, asi
como los riesgos para su salud advertidos por los médicos del MSP.

6.4. Consideracion adicional

62. Finalmente, se constata que el MSP y sus dependencias no respondieron a los
requerimientos de informacion realizadas en la sustanciacion de esta causa®® sino hasta
la convocatoria a audiencia publica. En consecuencia, se llama la atencion al MSP por
haber sido renuente a enviar la informacion requerida dentro de la presente causa.

7. Decisidn

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién de incumplimiento 89-20-1S.

2. Declarar que la medida de cambio del dato sexo en la partida de nacimiento
de la accionante, fue cumplida integralmente por parte del Registro Civil,
Cedulacion e ldentificacion.

3. Declarar que la medida de accion afirmativa es de imposible cumplimiento.

4. Llamar la atencién al Ministerio de Salud Publica por no haber remitido la
informacidn requerida dentro de la presente causa.

5. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO  prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

2 En las providencias de 8 de diciembre de 2022, de 26 de enero de 2023 y 7 de febrero de 2024, se requirié
que el MSP presente informacién sobre el cumplimiento de la sentencia constitucional.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce (voto concurrente), Enrique Herreria Bonnet (voto
concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez (voto concurrente) y Richard
Ortiz Ortiz; y, dos votos salvados de los jueces constitucionales Jhoel Escudero Soliz y
Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 30 de enero de 2025;
la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes no consigna su voto, en virtud de la
excusa presentada en la causa, la misma que fue aprobada en sesion de la misma fecha.-
Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA 89-20-1S/25
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Teresa Nuques Martinez

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), se formula voto concurrente respecto de la
sentencia 89-20-1S/25, con base en las razones que se exponen a continuacion.

2. Si bien se tiene a bien coincidir con el decisorio de mayoria, es pertinente advertir que
el andlisis debid agotarse en la cuestion previa, pues se debié observar de forma
irrestricta la linea jurisprudencial trazada a partir de la sentencia 103-21-1S/22 de este
Organismo. De este modo, al no concurrir el cumplimiento de todos los requisitos
previstos, era posible arribar a la decision sin realizar consideraciones del caso en
concreto.

1. Antecedentes
1.1. Proceso de origen.

3. EI 28 de mayo de 2009, D.E.E.C.! (“accionante”) presenté una demanda de accion
de proteccion en contra del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.? La causa se
signo con el nimero 17309-2009-0696.

4. Mediante sentencia de 19 de junio de 2009, el Juzgado Noveno de lo Civil de
Pichincha neg6 la demanda. Ante esta decision, la accionante interpuso recurso de
apelacion.

5. Mediante sentencia de 25 de septiembre de 2009, la Tercera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha® revocd la sentencia de instancia
y acepto la accion.*

! Se mantendra la reserva de los nombres de la accionante y del nimero de proceso, en virtud del articulo
4 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional y del Protocolo de la Informacion Confidencial de la Corte Constitucional.

2 Solicité que se declare la vulneracion a sus derechos fundamentales, por cuanto la referida entidad se
habria negado a cambiar la identificacion del sexo en su partida de nacimiento, pese a que ya cambi6 sus
nombres.

3 En esta instancia, el proceso se identifico con el nimero 365-2009.

4 En sentencia, dispuso que el servicio plblico de salud brinde las facilidades necesarias para que la
accionante “pueda acceder médicamente a las condiciones necesarias para la consolidacion de su identidad
sexual”.
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6. EI 26 de agosto de 2020, la accionante solicito a la Unidad Judicial Civil con sede en
la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha
(“Unidad Judicial”) -a la cual correspondid el conocimiento de la causa por sorteo-
que informe sobre los medios empleados para ejecutar la sentencia. Como
fundamento de su solicitud, manifesto que:

la sentencia emitida no ha sido ejecutada integramente dentro de un plazo razonable [...]
por cuanto lo que se ha cumplido ha sido el cambio de datos de identificacion de la
legitimada activa, por parte del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y la
realizacion de una cirugia de implantes mamarios a la legitimada activa mediante
autorizacion realizada por el Ministerio de Salud Publica (MSP) [...] Implantes que en la
actualidad estan defectuosos y el MSP se niega cambiarlos. Adicionalmente, el MSP ha
mencionado su imposibilidad de realizar o referir el caso para la intervencion quirargica
de reasignacion sexual solicitada por la legitimada activa, dentro de lo que estipula la
sentencia en mencion.

7. EI 30 de septiembre de 2020, la Unidad Judicial dispuso que en el término de diez
dias el Ministerio de Salud Publica (“MSP”) informe sobre el cumplimiento de la
sentencia de apelacion.®

8. El 23 de octubre de 2020, la accionante presentd una demanda de accion de
incumplimiento ante la Unidad Judicial, con el correspondiente requerimiento de
remision del expediente.

9. EIl 30 de octubre de 2020, el MSP present6 ante la Unidad Judicial el informe
requerido por dicha judicatura el 30 de septiembre de 2020.

10. El 13 de noviembre de 2020, la Unidad Judicial remitié a esta Corte su informe sobre
el cumplimiento de la sentencia junto con el expediente del proceso.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

11. Mediante auto de 4 de octubre de 2024, se convocd a audiencia publica para el 16 de
octubre de 2024. A esta audiencia comparecieron la accionante, el MSP, la
Coordinacion Zonal 9 del MSP, la Direccion de derechos Humanos del MSP, el
Hospital de Especialidades Eugenio Espejo, el Hospital Pablo Arturo Suarez, el
Registro Civil, el doctor Byron Vaca y dos amici curiae.

2. Andlisis

12. En la sentencia de mayoria, se constato que “las cirugias de implantes mamarios y de

5 Este término fue ampliado a 10 dias, por peticion del Ministerio de Salud Pdblica, mediante auto de 16 de
octubre de 2020.
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reasignacion sexual son imposibles de realizar”. Por tal virtud, se resolvid desestimar
la accion de incumplimiento.

13. Al respecto, si bien coincido con dicha decision, resulta necesario advertir lo expuesto
en el parrafo 42 de la sentencia de mayoria:

[...] este Organismo observa que la accionante (i) promovid la ejecucion de la sentencia,
pues solicitd que la Unidad Judicial informe sus actuaciones para lograr el cumplimiento
de la sentencia constitucional [ ...], luego de lo cual (ii) requirio la remision del expediente
a la Corte Constitucional [...]. Dado que este requerimiento se realizé el 23 de octubre
de 2020y la sentencia cuyo cumplimiento se exige se emitio el 25 de septiembre de 2009
se verifica que transcurrié un plazo razonable para efectuar este requerimiento. (iii) En
consecuencia, se cumplieron los presupuestos dispuestos en la LOGJCC y la CRSPCCC
para analizar el fondo de la presente accion.

14. De alli que la presente concurrencia insiste en tener presente que el articulo 163 de la
LOGJCC establece que: “[l]as juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las
sentencias en materia constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso
de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion de incumplimiento
ante la Corte Constitucional” [énfasis afiadido]. De ello, se tiene que la LOGJCC es
clara al determinar el caracter subsidiario de la accion de incumplimiento, pues
ordinariamente son los mismos jueces ejecutores los que deben hacer ejecutar sus
sentencias.®

15. Por tal razon, es necesario evitar que existan “mecanismos paralelos de ejecucion de
sentencias constitucionales y, con ello, garantizar que la Corte Constitucional
solamente asuma esta competencia cuando los jueces de instancia no hayan logrado
ejecutar la decision, una vez que hayan agotado todos los medios que sean adecuados

y pertinentes”.’

16. Adicionalmente, se anota que el articulo 164 de la LOGJCC establece el tramite
requerido para la procedencia de la accion de incumplimiento; y, en el mismo sentido,
el articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional (“RSPCCC”) establece requisitos de procedencia de la accion
de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales. Estos requisitos, para

® La Corte Constitucional lo ha reconocido en reiteradas ocasiones. Un ejemplo puede ser encontrado en
las sentencias 127-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 30; y, 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr.
27. De la misma manera, esta Corte ha sefialado que “lo ordinario deberia ser que, de forma directa, los
jueces constitucionales verifiquen el cumplimiento de las decisiones que adoptan y solo subsidiariamente
las partes se vean avocadas a iniciar un nuevo proceso, la acciéon de incumplimiento, para que dichas
decisiones se ejecuten”. CCE, sentencia 47-17-1S/21, 21 de julio de 2021, parr. 22. En el mismo sentido se
pronuncid la Corte en la sentencia 31-16-1S/21, 25 de agosto de 2021.

" CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 27.
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el caso bajo andlisis, pueden ser sintetizados de la siguiente manera:®

16.1.Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion; esto es, debe
promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada
de la ejecucion.®

16.2.Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional.1°

16.3.Plazo razonable: EIl requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso
de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. !t

17. Si no se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte
establece que aquello constituye razon suficiente para desestimar la accion. En estos
casos, no corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo de la accién ni analizar
la actuacion de la jueza o juez de instancia, a quien corresponde ejecutar la decision.

18. A continuacion, se verificara el cumplimiento de los requisitos en torno a las piezas
procesales del caso de origen:

18.1. Respecto del (i) requisito, de la revision de los antecedentes tanto de la sentencia
principal como de este voto particular, de la revision del EXPEL y de los
documentos del expediente constitucional, se observa que la accionante
Unicamente presentd el escrito de 26 de agosto de 2020. En este se limitd a
solicitar a la Unidad Judicial un informe sobre las actuaciones empleadas para
cumplir con la sentencia, y, a su vez, informé que no se ha ejecutado
integralmente la sentencia pese al transcurso del tiempo. Posteriormente, no
existe otro acto de impulso por parte de la accionante hasta la presentacion de la
accion de incumplimiento ante el juez ejecutor. En ese sentido, se pronuncio esta
Corte en los siguientes casos 120-24-1S/25, 91-23-1S/24 y 18-22-1S/24 al
evidenciar, como en este caso, la falta de impulso. De tal forma, no se cumple
con el requisito (i).

18.2. Respecto del (ii), se verifica, segun lo expuesto en los parrafos 8 y 10 supra, que

8 CCE, sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de 2024, parr. 25.

® CCE, sentencias 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 35; 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35.

10 CCE, sentencias 103-21-15/22, 17 de agosto de 2022, parr. 30; 38-19-15/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35.

11 CCE, sentencias 103-21-15/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31; 38-19-15/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35; 53-21-1S/24, 24 de enero de 2024, parr. 25.
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la accionante cumple con presentar ante la Unidad la accion de incumplimiento
y que la Unidad remitié el expediente con su informe. Por ello, se cumple con
este requisito (ii).

18.3. En cuanto al (iii) requisito, se constata que para la presentacion de la accién ha
mediado un plazo razonable desde la emision de la sentencia, de lo detallado en
el parrafo 5 supra de este voto, hasta la presentacion de la accién que nos avoca
conforme el parrafo 8 supra de este voto. Asi, se cumple con el (iii) requisito.

18.4. En sintesis, del presente caso es posible verificar el cumplimiento de los
requisitos (ii) y (iii), mas no asi con el requisito (i), respecto de que la accionante
promoviera la ejecucion de la medida ante la Unidad Judicial conforme lo
indicado en parrafos anteriores y lo establecido en el articulo 164 de la LOGJCC.
En consecuencia, lo correspondiente, a criterio de este voto, es que se debe
desestimar la accién sin emitir un pronunciamiento de fondo y devolver el
expediente a la autoridad judicial ejecutora.

19. Por las consideraciones expuestas, siendo este el Unico punto que ameritaba
complementar con la sentencia en mencidn, respetuosamente se presenta este voto
concurrente.
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SENTENCIA 89-20-1S/25
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

De conformidad con el articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, respetuosamente presento un voto concurrente
respecto de la sentencia de la referencia. Aun cuando concuerdo con la decisién de
desestimar, considero —a diferencia de la mayoria— que (i) la sentencia cuyo
incumplimiento se acusa no es ejecutable por incurrir en una imposibilidad juridica, e (ii)
incluso si lo fuese, el MSP? la cumpli6 a cabalidad.

1. Antecedentes

1. En 2009, D.E.E.C. presentd una accion de proteccion en contra del Registro Civil.
D.E.E.C. impugnd la negativa de dicha entidad a cambiar la identificacion del sexo
en su partida de nacimiento. Hago énfasis en que el MSP no fue demandado, ni
ninguno de los cargos o pretensiones lo involucran.

2. La Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha (“Corte Provincial™), acepto6 la accion de proteccion. Ahora bien, como
reparacion, incluy6 al MSP y le ordend: “Se dispone que el Estado Ecuatoriano, a
través del servicio publico de salud, brinde las facilidades necesarias para que la
legitimada activa pueda acceder médicamente a las condiciones necesarias para la
consolidacion de su identidad sexual”.

3. En 2020, D.E.E.C. present6 esta accién de incumplimiento. La demanda reconoce
que el MSP si ha brindado intervenciones médicas de atencion y cirugia, pero
establece que la sentencia estaria incumplida, por cuanto D.E.E.C. no ha recibido un
cambio de implantes mamarios, ni una cirugia para una reasignacion sexual.

4. La decision de mayoria se decantd por desestimar la accion de incumplimiento.
Dicha decision establecié a —grosso modo— que no se puede ordenar estas dos
intervenciones, al incurrir en una inejecutabilidad por razones facticas, por cuanto
conllevan un riesgo elevado a la salud de D.E.E.C.?

5. Si bien comparto la decision de desestimar, discrepo con los motivos para hacerlo.
Bajo mi criterio, [2.1] la sentencia de la Corte Provincial no es ejecutable por incurrir

! Los términos en mayUscula deben entenderse abreviados conforme con la sentencia de mayoria.
2 Sentencia de mayoria, parr. 30.
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en una imposibilidad juridica, e [2.2] incluso si lo fuese, el MSP cumplio6
integramente con el decisorio de la Corte Provincial.

2. Analisis

2.1.La sentencia de la Corte Provincial es inejecutable por incurrir en una
imposibilidad juridica

6. La sentencia orden6 al MSP a brindar a D.E.E.C. atencion médica para su
consolidacién sexual. Cabe enfatizar que el MSP no fue demandado en el origen, y
que todos los cargos y pretensiones se dirigen Unicamente en contra del Registro
Civil. Aun asi, la Corte Provincial decidi6 incluir al MSP en su decisorio, y ordenarle
algo que no habia sido solicitado en la demanda.

7. Continuando con el analisis, en efecto, nuestra Constitucion garantiza el derecho a
la salud. Concuerdo con que parte del derecho a la salud involucra que los ciudadanos
puedan acceder de forma gratuita al sistema de salud publica. Ahora bien, ello no
implica que el Estado deba financiar todo tipo de intervencion quirurgica, ain mas
cuando el MSP establece que la cirugia de reasignacion sexual es de naturaleza
estética.® Ninguna disposicion constitucional insinta que el Estado o el MSP se
encuentra obligado a financiar este tipo de tratamientos estéticos.

8. En este sentido, considero que el decisorio de la Corte Provincial incurre en una
imposibilidad juridica, toda vez que es contrario a los limites del derecho a la salud
y se ordend el cumplimiento de una obligacién a una entidad que no fue demandada
dentro de proceso de origen, omitiendo todas las garantias de debido proceso,
reconocidas en la Constitucion y que le correspondian a dicha entidad.

2.2.El MSP si cumplio con la sentencia de la Corte Provincial

9. A pesar de lo expuesto en el anterior problema juridico, y suponiendo que la medida
era ejecutable, estimo necesario realizar apreciaciones sobre el cumplimiento de
dicha medida.

10. La Corte Constitucional ha sido enfatica en que los jueces deben redactar medidas
de reparacion gue sean claras en cuanto a su alcance y la forma en la que deben ser
ejecutadas.* Sin embargo, la Corte Provincial empled la siguiente redaccion: “Se
dispone que el Estado Ecuatoriano, a través del servicio publico de salud, brinde las

3 Sentencia de mayoria, parr. 14.1.
4 CCE, sentencia 24-21-15/24, 11 de enero de 2024, parr. 61.
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facilidades necesarias para que la legitimada activa pueda acceder médicamente a las
condiciones necesarias para la consolidacion de su identidad sexual”.

11. Esta medida, a todas luces, no es clara. La medida no especifica de ninguna forma
qué exactamente debié hacer el MSP. La Corte Provincial no ordena ninguna
intervencion o tratamiento en especifico. Asi tampoco, el decisorio contiene alguna
descripcion de como el MSP debe cumplir con la obligacion de “brindar” las
facilidades necesarias.

12. Dada la vaguedad del decisorio, considero que la Corte debid aplicar una
interpretacion literal de la medida en aras de determinar si el MSP la cumplié. Tal
como lo reconoce D.E.E.C., el MSP realizo:

1) Una cirugia de implantes mamarios en 2016

2) Una intervencion de retiro de proétesis en 2018

3) Un tratamiento que comprendid cuatro cirugias entre 2023 y 2024
4) Colocacion de nuevos implantes en 2024

13. Todas estas cirugias, intervenciones y tratamientos pueden ser perfectamente
considerados como facilidades médicas tendientes a la consolidacion sexual de
D.E.E.C. Con esto, la sentencia se encuentra cumplida.

14. Por otro lado, no es posible entender que el decisorio de la Corte Provincial podria
ser unicamente cumplido si el MSP realiza un implante mamario o una cirugia de
reasignacion sexual. Esto no se desprende del decisorio. La vaguedad de la Corte
Provincial no puede interpretarse en contra de la entidad publica y lo establecido en
nuestro ordenamiento juridico, mucho menos debe ser entendida como una carta
blanca para que D.E.E.C., en accion de incumplimiento, pueda elegir una
determinada cirugia a su conveniencia.

3.Conclusidn

15. Por lo antes expuesto, concuerdo con desestimar la accion de incumplimiento, pero
por los dos fundamentos antes sefialados.
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SENTENCIA 89-20-1S/25
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Carmen Corral Ponce

1. Coincido con la decisién de la sentencia 89-20-1S/25, no obstante, sobre la base del
articulo 92 de la LOGJCC, me permito fundamentar mi voto concurrente en los
siguientes términos:

2. Este Organismo ha considerado que los jueces y juezas constitucionales deben velar
por que las garantias jurisdiccionales no se desnaturalicen y cumplan su proposito de
proteger derechos. Esto ya que, de no hacerlo, no garantizarian el respeto a la
Constitucion y vulnerarian el derecho a la seguridad juridica. En el mismo sentido, la
Corte ha sefialado en su sentencia 1178-19-JP/21 de 17 de noviembre de 2021, que:

[...] Si bien la accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos constitucionales, ésta no constituye un mecanismo de superposicion o
reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria la
desnaturalizacién de las garantias constitucionales jurisdiccionales. La accién de
proteccion no puede llegar a sustituir a los mecanismos judiciales ordinarios de
impugnacion que se reconocen en el ordenamiento juridico, al punto de que la justicia
constitucional asuma competencias que no le corresponden, y resuelva conflictos y
controversias ajenas al &mbito constitucional, afectando la estructura jurisdiccional del
Estado y desconociendo la garantia institucional que representa la Funcion Judicial [...]

3. En el presente caso, la accion de proteccion fue presentada, inicialmente, para que se
modifique el género de la accionante de masculino a femenino en la cédula de
identidad, a lo que el Registro Civil se negé de inicio. No obstante, la Sala Provincial
al conceder la accion de proteccion, tomé la decision de ordenar medidas adicionales,
que excedieron las pretensiones originales de la accionante y que finalmente
terminaron por desmejorar su salud, como abiertamente se expone en el proyecto de
mayoria, al concluir que:

[...] Esta Corte advierte que existen criterios médicos que no han podido ser derrotados
en tanto advierten riesgos para la salud y la vida de la accionante si se sometiera a una
tercera cirugia de implantes mamarios. Especialmente, los médicos del HEEE y del
HPAS afirmaron que la piel de la region toracica de la accionante (i) presenta alogenosis
iatrogénica por inyeccion de biopolimeros, (ii) que no es lo suficientemente elastica, (iii)
que tiene tejido cicatrizal producto de cirugias previas que resultaron fallidas, y (iv) que,
por la dltima intervencion que termind en extrusion de ambas protesis, el riesgo de que
una nueva cirugia falle es alto [...]

4. En igual sentido, las medidas de reparacion antes referidas fueron declaradas
inejecutables por razones juridicas ya que contravienen el articulo 5 de la Norma
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Técnica Sustitutiva de Relacionamiento para la Prestacion de Servicios de Salud entre
Instituciones de la Red Publica Integral de Salud y de la Red Publica Complementaria
y su Reconocimiento Econdmico y el articulo 3.c del Acuerdo Ministerial 0037-2020,
lo que puede provocar un enorme perjuicio al sistema de salud publica.

5. Asi, una desnaturalizacion, para efectos de una accion de incumplimiento, implica que
las medidas dispuestas en el marco de una garantia jurisdiccional devienen en
inejecutables por razones juridicas o facticas, como en este caso, de tal forma que, se
afecta la validez de las medidas dictadas al ser contrarias a los preceptos de la justicia
constitucional, a su objeto, a su finalidad y al ordenamiento que regula el uso de dicha
garantia.

6. Por lo antes expuesto, pese a estar de acuerdo con la sentencia, presento mi voto
concurrente Unicamente para hacer notar que en el presente caso se desnaturalizaron
las medidas de reparacion otorgadas ya que, en la practica, pusieron en riesgo a la salud
de la accionante y crearon falsas expectativas debido a que, en realidad, algunas
medidas ordenadas no eran posibles de ejecutarse en el Ecuador.
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SENTENCIA 89-20-1S5/25
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, con profundo respeto a los
argumentos esgrimidos por el juez ponente de la causa y por las y los jueces
constitucionales que votaron a favor de la sentencia 89-20-1S/25 (también,
“sentencia”), formulo mi voto salvado por las razones que expongo a continuacion.

2. La sentencia analiza el cumplimiento de una decision definitiva dictada en el marco
de accion de proteccidn, en la cual se dispuso las siguientes medidas de reparacion: i)
“cambiar los datos de identificacion de la legitimada activa, por parte del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, de masculino a femenino”, y ii) “que el Estado
Ecuatoriano [sic], a través del servicio publico de salud, brinde las facilidades
necesarias para que la legitimada activa pueda acceder médicamente a las condiciones
necesarias para la consolidacion de su identidad sexual”.

3. Sobre la primera medida de reparacion, estoy de acuerdo con el andlisis de la sentencia
que determina su ejecucion. Este analisis se realizo sobre la base de lo alegado por
ambas partes procesales y la documentacion que consta en el expediente, siendo claro
el cumplimiento de la primera medida. En cuanto a la segunda medida, la sentencia —
pese a determinar que esta no ha sido cumplida— concluye que es de imposible
cumplimiento y desestima la accion. Mi desacuerdo esta en el analisis de la segunda
medida y consecuentemente en la decision, conforme las razones que expongo a
continuacion.

4. Para empezar, se debe reconocer que la segunda medida no es especifica, dado que se
refiere a dar facilidades a través del servicio de salud para la consolidacion de la
identidad sexual de la accionante. No obstante, a la Corte no le corresponde evaluar la
correccion de las medidas, sino asegurar su cumplimiento o sancionar su
incumplimiento.

5. Frente a la falta de especificidad de la segunda medida, coincido en que la sentencia
haya tomado en consideracion que, para la accionante, su consolidacion implica la
realizacion de dos cirugias: una de reemplazo de sus protesis mamarias y otra de
reasignacion sexual. La opinion de los accionantes debe ser escuchada al momento de
disefiar las medidas de reparacion por la vulneracion a sus derechos. Ahora bien, como
expondré mas adelante, ello no implica que la medida se deba restringir a esas dos
cirugias especificas.
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6. Incluso de considerar que la medida involucraba necesariamente la realizacion de las
dos cirugias, estimo que la Corte debia tener mucha cautela en la informacion en la
que se basaria para su analisis. A lo largo de la sentencia se describen los criterios
médicos del MSP, el HPAS y el HEEE que, principalmente, dan cuenta de los riesgos
para la salud y la vida de la accionante si se sometiera a las cirugias. A su vez, la
sentencia también considera el criterio del médico de Byron Vaca, quien solo se
pronuncid sobre la cirugia de reemplazo de protesis mamarias, sefialando que si es
posible realizarla.

7. Estimo que, si bien de la informacion detallada se refleja un posible riesgo —como
muchas de las intervenciones quirtrgicas— la Corte no debia simplemente decantarse
por dar por cierta la informacion de la entidad obligada. Es muy razonable que la
entidad obligada presente sus descargos basados en los riesgos de las intervenciones
para justificar el incumplimiento. Por ello, es importante que la Corte no limite su
analisis a la informacién de un sujeto procesal, sino que busque informacion objetiva
e imparcial que evidencie con certeza la imposibilidad de la realizacion de las
intervenciones quirdrgicas. En este caso, la sentencia se limita a afirmar la
imposibilidad factica unicamente con base en lo sefialado por la entidad obligada, sin
contrastar dicha informacion, a pesar de que incluso existia un pronunciamiento
médico que establecia una conclusién contraria.

8. La necesidad de contar con informacion objetiva se evidencia con mayor fuerza
cuando en el andlisis de la cirugia de reasignacion de sexo se reconoce que “no existe
un médico con la subespecializacion requerida formalmente reconocida”. Sino existen
médicos especializados para realizar la cirugia, tampoco es claro que la accionante
haya sido evaluada por un médico especializado y que haya sido un médico
especializado quien determind los riesgos que conllevaria la cirugia. Cabe anotar que
la imposibilidad no se est4 fundamentando en la falta de médicos especializados, sino
que, por el contrario, son médicos no especializados los que han determinado la
existencia de un riesgo en el que se fundamenta la supuesta imposibilidad de llevar
adelante la cirugia.

9. Las medidas relacionadas con intervenciones médicas dependen de informacion
especializada, técnica, precisa y objetiva, y la Corte debe tener certeza de una
imposibilidad factica, previo a declararla. Siendo asi, no puedo estar de acuerdo con
que se haya concluido la imposibilidad factica, sin antes hacer un contraste de la
informacion.

10. Por otro lado, la sentencia sefiala que también existe imposibilidad juridica ya “que es
necesario que la accionante cumpla con los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico para acceder a la derivacion internacional mencionada, tanto mas porque
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ignorar tales requisitos podria causar perjuicios al sistema de salud publica”. Sin
embargo, la sentencia no realiza un analisis del incumplimiento de los requisitos ni
menos aun justifica como se habria configurado la imposibilidad juridica.

11. El incumplimiento de ciertos requisitos establecidos en las normas, o la ausencia de
normas que regulen las medidas de reparacion ordenadas, no necesariamente debe
conllevar a declarar la imposibilidad juridica de cumplir la sentencia. Declarar que una
sentencia es de imposible cumplimiento por razones juridicas deberia ser una facultad
que se utilice con mucha cautela. Por ejemplo, la Corte Constitucional ha llegado a
establecer imposibilidad juridica en casos donde se desnaturalizé la garantia
constitucional. Para esto, la Corte no hace una mera referencia a la normativa vigente,
sino que verifica cual es el vicio grave, insubsanable, notorio e inaceptable que hace
que si se ejecuta la medida, se contravendria gravemente el objeto de las garantias. En
el presente caso, la sentencia se limita a citar dos normas y, sin anélisis alguno sobre
la contravencién al ordenamiento juridico, concluye que hay imposibilidad juridica.

12. Ademas, el analisis de la sentencia se limita a considerar que la segunda medida de
reparacion solo podia cumplirse a través de una derivacién internacional. No obstante,
a mi criterio, la medida no disponia una derivacién internacional y este no puede ser
el fundamento para declarar la imposibilidad juridica. La medida de reparacion era
amplia y se referia a realizar acciones para la consolidacién de la identidad, por lo que
la derivacion internacional podria ser solo una forma de cumplir la medida. Una cosa
es encontrar posibles obstaculos a un determinado mecanismo para cumplir una
medida de reparacidn, y otra es determinar la imposibilidad juridica de toda la medida.
Siendo asi, tampoco estoy de acuerdo con que se haya declarado la imposibilidad
juridica.

13. Finalmente, mi desacuerdo con la sentencia también estd en que —luego de
determinarse que no es posible cumplir la medida de reparacion- se sefiala que no hay
medidas equivalentes y se desestima la accién de incumplimiento. Me preocupa que
la Corte reconozca que no se cumplié la sentencia y que, pese a ello, su decisién sea
desestimar y, con ello, archivar la causa.

14. Se debe recordar que los procesos constitucionales solo terminan con la ejecucién
integra de la reparacion integral ordenada en la sentencia. Por ello, el articulo 21 de la
LOGJCC abre la posibilidad de dictar medidas alternativas con el fin de privilegiar la
ejecucion de la decision y con ello el derecho a la tutela judicial efectiva. En este caso,
la sentencia se limita a determinar que no hay una medida equiparable “considerando
la importancia de la identidad sexual de la accionante, asi como los riesgos para su
salud advertidos por los médicos del MSP”. Sin embargo, justamente por la

L Por ejemplo, CCE, sentencia 42-21-1S/24, 21 de noviembre de 2024.
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importancia de la identidad sexual, estimo que no cabia desestimar la causa, sin
considerar la posibilidad de identificar otras medidas temporales o distintas a las
cirugias, que vayan acorde a la medida de consolidacion de identidad. Asimismo, no
cabia archivar la causa sin considerar que en el futuro podria haber condiciones que
cambien los obstaculos que se han identificado en la actualidad y hagan posible el
cumplimiento. Asi, por ejemplo, en el futuro podrian existir médicos especializados,
podrian disminuir los riesgos que se han identificado en las cirugias, o podria cambiar
el estado medico de la accionante.

15. Como mencioné al inicio de este voto (parrafo 5), valoro que la sentencia haya tomado
en consideracion que, para la accionante, la consolidacion de su identidad sexual haya
implicado la realizacién de dos cirugias. Por ese mismo motivo, considero que, si la
Corte iba a declarar la imposibilidad de cumplimiento de estas medidas, debio
escuchar nuevamente la opinion de la accionante con el fin de explorar otros
mecanismos 0 medidas alternativas que podrian disponerse para la consolidacion de
su identidad sexual.

16. De hecho, en la pretension de la demanda, la accionante no se limit6 a solicitar el
cumplimiento a través de las intervenciones quirurgicas, sino que —en el marco de la
inejecucion de la medida de consolidacion de identidad— solicitd una indemnizacion
que repare sus dafios fisicos, psicolégicos y los gastos en que habria incurrido para el
cumplimiento de la sentencia de apelacion, que se dicten medidas de reparacion
psicosocial, disculpas publicas, sanciones administrativas, capacitacion en derechos
humanos y la elaboracion de una guia sobre la atencion médica a personas transgénero.
La Corte no justificd por qué no se consideraron esas opciones ya sea como medidas
alternativas, 0 como compensatorias por la supuesta imposibilidad de cumplimiento
de la segunda medida de reparacion.

17. Finalmente, debo recordar que la accion de incumplimiento, segtn el articulo 436.9 de
la Constitucion, esta dirigida a sancionar el incumplimiento de las sentencias
constitucionales, por lo que considero que mas alla de declarar una supuesta
imposibilidad de cumplimiento, la Corte debié examinar si existen fundamentos para
sancionar la falta de cumplimiento de las medidas originalmente dispuestas. Por todos
los motivos expuestos, disiento del andlisis y de la decisién a la que llegd la Corte
Constitucional en esta sentencia.

Digitally signed by
DANIELA
SALAZARMARIN i > AEAR

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL
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Razon: Siento por tal que el voto salvado de la jueza constitucional Daniela Salazar
Marin, anunciado en la sentencia de la causa 89-20-IS, fue presentado en Secretaria
General el 07 de febrero de 2025, mediante correo electronico a las 17:20 y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA 89-20-1S/25
VOTO SALVADO
Juez constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

1. En sesion del Pleno de 30 de enero de 2025, la Corte Constitucional aprobé con voto
de mayoria la sentencia 89-20-1S/25. Dicha decision resolvio desestimar la accion de
incumplimiento presentada por D.E.E.C. (“accionante”) para exigir la ejecucion de la
sentencia dictada el 25 de septiembre de 2009 por la Tercera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Corte Provincial”).

2. Lasentencia de mayoria determind: i) el cumplimiento integral de la medida de cambio
del dato sexo en la partida de nacimiento de la accionante; vy, ii) la imposibilidad de
cumplimiento de la medida de accion afirmativa, por razones juridicas y facticas.

3. Respetuosamente, discrepo del criterio de la mayoria pues considero que se debid
aceptar parcialmente la accion de incumplimiento, por las razones que paso a exponer
a continuacion y, al amparo del articulo 92 de la LOGJCC, formulo el siguiente voto
salvado.

2. Analisis

4. En el presente voto salvado sostendré que la Corte debi6 aceptar la accién pues la
medida de reparacion fue cumplida parcialmente y no existen razones suficientes para
declarar el incumplimiento por razones técnicas. La accién de incumplimiento tiene
como objetivo materializar las medidas de reparacion de derechos que han sido
vulnerados y tutelados mediante una garantia jurisdiccional. Si bien esta accion tiene
un cardcter subsidiario, como establece la LOGJCC en su articulo 163, para las
victimas esta accion constitucional tiene una especial importancia como ultimo
mecanismo para hacer efectivas las medidas que les permita restituir la afectacion a su
dignidad que fue menoscabada por la vulneracion que enfrentaron. Ademas, constituye
un mecanismo para compeler a autoridades administrativas y judiciales a asumir el rol
de garantes de derechos, en el marco de sus competencias y como parte del Estado
constitucional de derechos conforme el articulo 3.1 de la Constitucion.

5. Esta accion de incumplimiento tiene como antecedente una sentencia de garantias
jurisdiccionales emitida el 25 de septiembre de 2009, mediante la cual, la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha declar6 vulnerado el derecho a la identidad de
D.E.E.C., y dispuso:
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que de manera inmediata se proceda a cambiar los datos de identificacion de la legitimada
activa, por parte del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, de masculino a
femenino. De igual forma y como accion afirmativa, se dispone que el Estado
ecuatoriano, a través del servicio publico de salud, brinde las facilidades necesarias para
que la legitimada activa pueda acceder médicamente a las condiciones necesarias para la
consolidacion de su identidad sexual.

6. La Corte Provincial ordeno la medida teniendo como nexo causal claro el ejercicio del
derecho a la identidad de la accionante, que se traduce en el reconocimiento juridico
ante el Registro Civil y en el acceso a la confirmacion de su identidad mediante la
atencion meédica y, especialmente quirdrgica, para el efecto. Otro elemento que debe
ser considerado a efectos del anélisis es el tiempo, es decir, la sentencia fue emitida en
2009, sin que hasta el momento se haya logrado cumplir en su totalidad.

7. El Ministerio de Salud Publica (“MSP”’) no ha logrado corroborar la imposibilidad
juridica de cumplimiento de la medida, y la Corte no cuenta con elementos suficientes
para pronunciarse sobre la imposibilidad féctica de su cumplimiento. Por tanto, ante
este escenario este Organismo contaria con el fundamento necesario para modular las
medidas de reparacion de los derechos de la accionante, incluyendo el dafio inmaterial
que le ha ocasionado la falta de diligencia del MSP en la ejecucion de la sentencia de
origen.

8. A criterio de la accionante, las cirugias de colocacion de implantes mamarios y de
reasignacion sexual son necesarias para consolidar su identidad, razén por la cual la
sentencia de mayoria centrd su analisis en estos procedimientos. Concuerdo con las
conclusiones alcanzadas sobre los efectos médicos adversos que estas intervenciones
quirdrgicas podrian tener en la salud de la accionante. Sin embargo, la determinacién
de imposibilidad factica de ejecucién debia estar precedida de la evaluacion de un
profesional de la salud imparcial, que confirme o desvirtle las alegaciones del MSP.
De esta manera, la Corte contaria con argumentos técnicos objetivos para tomar una
decision que pondere de forma equilibrada los derechos a la salud e integridad personal
de la accionante y su derecho a la identidad. De ahi que, a mi juicio, la Corte no contaba
con elementos suficientes para pronunciarse sobre la imposibilidad féactica del
cumplimiento de la sentencia.

9. Por otro lado, el MSP sefiala que la medida de accion afirmativa, en lo relativo a la
cirugia de reasignacion sexual, es de imposible cumplimiento porque: i) no cuenta con
este procedimiento en su cartera de servicios; ii) no existe un médico con la
subespecializacion requerida formalmente reconocida, en el sector pablico o privado;
iii) la derivacion nacional no es factible porque no se cuenta con un informe médico
favorable para el efecto; vy, iv) la derivacion internacional no es viable porque la
accionante no cumple con el requisito de padecer una enfermedad catastrofica ni la
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cirugia cuenta con el financiamiento por estar catalogada como “estética”, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Norma Técnica Sustitutiva de
Relacionamiento para la Prestacion de Servicios de Salud entre Instituciones de la Red
Publica Integral de Salud y de la Red Publica Complementaria y su Reconocimiento
Economico.

10. En mi criterio, estas afirmaciones no son una razon suficiente para justificar el
incumplimiento por parte del MSP de la medida de reparacion a su cargo, y tampoco
se configuran como supuestos de imposibilidad juridica de cumplimiento. Ello debido
a que el MSP debia agotar todos los mecanismos, para cumplir con la medida de
reparacion ordenada en una sentencia de garantias jurisdiccionales. Por tanto, la
invocacion de normativa infra legal emitida por el mismo MSP, sin ningln esfuerzo
adicional para cumplir la medida que estaba a su cargo, para justificar el
incumplimiento de medida de reparacion no puede ser admisible.

11. Ademas, en el contexto del cumplimiento de una medida de accién afirmativa, resulta
revictimizante para la accionante que se asevere que la cirugia de reasignacién sexual
es de caracter “estético”. Aquello desconoce lo resuelto en la accidon de proteccion y
el valor psicoldgico, médico y social que la cirugia de reasignacion de sexo cumple en
la consolidacion de la identidad de la accionante. Por lo tanto, la Corte no podia validar
los argumentos del MSP para justificar el incumplimiento de la sentencia y declarar la
imposibilidad juridica de ejecucion de esta medida.

12. En virtud de lo expuesto, la sentencia de mayoria debid aceptar parcialmente la accion
de incumplimiento, declarar que la medida fue cumplida parcialmente y disponer
medidas de reparacion a favor de la accionante para resarcir el dafio inmaterial que le
ha ocasionado la falta de diligencia del MSP en la ejecucion de esta medida. Las
medidas adoptadas podian incluir un monto de reparacion en equidad considerando el
tiempo transcurrido y la atencion permanente en salud, tanto fisica como mental para
la accionante, que debe ser garantizada por el MSP de forma prioritaria. De esta
manera, en este caso, la accion de incumplimiento cumpliria su finalidad de hacer
efectivas las medidas que reparen los derechos vulnerados, lo contrario reduce esta
garantia a una formalidad.

JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razon: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 89-20-1S, fue presentado en Secretaria General el
11 de febrero de 2025, mediante correo electrénico a las 11:17; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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