CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N°. 1622-21-EP
Jueza Ponente: Karla Andrade Quevedo

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. - Quito D.M., 22 de
julio de 2021.

VISTOS.- El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los jueces
constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Ali Lozada Prado, en virtud del sorteo
realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria de 7 de julio de 2021,
avoca conocimiento de la causa N°. 1622-21-EP, Accion Extraordinaria de Proteccion.

l.
Antecedentes procesales

1. El sefior Henry Eduardo Mufioz Martinez, interpuso accion de proteccion en contra
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), por la indebida
retencidn y traspaso de los valores correspondientes al seguro de retiro y cesantia en
su calidad de afiliado del ISSFA, por una deuda adquirida en la Cooperativa de
Vivienda Armada Nacional'; obviando de esta manera los preceptos constitucionales,
legales y violentando sus derechos establecidos en la Constitucion de la Republica.?

2. El 22 de octubre de 2020, la Unidad Judicial Sur Penal con sede en el canton
Guayaquil, provincia del Guayas, dictd sentencia dentro del proceso de accién de
proteccion No. 09284-2020-00515, mediante la cual resolvio negar la accion de
proteccion. La parte accionante interpuso recurso de apelacion.

3. El 03 de mayo de 2021, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, resolvio en sentencia de mayoria: “negar el recurso

! De conformidad con el Art. 1 de los Estatutos de la Cooperativa de Vivienda de la Armada Nacional, “La
Cooperativa de Vivienda *“ ARMADA NACIONAL” actualmente funcionando en legal y debida forma,
adecua su estatuto social, sometiendo su actividad y operacion a la Ley Orgénica de la Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y su Reglamento General, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario y de conformidad con la regulacion dictada para el efecto.”
2 El accionante manifiesta en su demanda que el 01 de julio de 2019 solicité mediante oficio No. SUBP-
SP-HMM-2019-0 dirigido al Capitan de Navio EMC-SP Alejandro Vela Lazo — director general del ISSFA
la eliminacién del descuento por una deuda hipotecaria con la Cooperativa de Vivienda Armada Nacional
(COVIAN), entidad que no es reparto militar ni se encuentra dentro del Organo de la Armada del Ecuador,
siendo ésta una institucion privada del sector no financiero controlada por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, por lo que, no cabia la retencion del valor de su cesantia para el pago de dicho crédito,
sino el inicio de un proceso civil para el cobro.
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de apelacion interpuesto, confirmando la sentencia subida en grado por la que se
declaré sin lugar la accion de proteccion propuesta. 2.

4. EI 02 de junio de 2021, el sefior Henrry Eduardo Mufioz Martinez, present6 accién
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
de 03 de mayo de 2021.

1.
Objeto

5. Laaccion extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los
derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia. En este caso, la accidn se presentd en contra de
la sentencia de 03 de mayo de 2021 decision que cumple con el objeto de esta accién
conforme los articulos 94 y 437 de la Constitucion (CRE), en concordancia con el
articulo 58 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC).

1.
Oportunidad

6. Laaccion fue presentada el 02 de junio de 2021, en contra de la decision dictada por
la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, de fecha 03 de mayo de 2021, notificada el 04 de mayo de 2021. En tal
virtud, se observa que la presente accion ha sido presentada dentro del término
previsto para el efecto en los articulos 60, 61 numeral 2 y 62 numeral 6 de la LOGJCC.

V.
Requisitos

8 En su parte pertinente la Sala sefiald que: “De la revision del libelo de demanda de garantia
jurisdiccional(fs.22-24). Aparece que el accionante Henry Eduardo Mufioz Martinez alega vulneracion de
sus derechos a la no retencion y embargo de los valores correspondientes a sueldos y salarios, y al debido
proceso) ante lo que denomina una indebida retencion y traspaso de valores de su seguro de retiro y
cesantia del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas para pago de una deuda adquirida con
la Cooperativa de Vivienda de la Armada Nacional (COVIAN); sin embargo, al examinarla propia
documentacion acomparfiada por el accionante (fs.18-21vta.) a su libelo de demanda, consta que el mismo-
en el afio 2005 solicito un crédito para la adquisicion de una vivienda a la Cooperativa de Vivienda de la
Armada Nacional, por el cual autorizd (fs.19) para que se"...retenga los valores adeudados del monto que
debe recibir de Cesantia Militar y autoriza expresamente para que se realice las gestiones
correspondientes ante el Instituto de Seguridad Social de las FF.AA4.(1.S.S.F.A.). ”La Sala determin¢ que el
descuento fue autorizado por el accionante para pagar un crédito de vivienda por lo que, de los hechos, no
se desprende violacidn de derecho constitucional alguno.

Pagina 2 de 6

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.

e-mail: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N°. 1622-21-EP

7.

10.

11.

12.

En lo formal, de la lectura de la demanda se verifica que ésta cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 59 y 61 de la LOGJCC.

V.
Pretension y fundamentos

El accionante, solicita a la Corte Constitucional, se declare con lugar la presente
accion extraordinaria de proteccion; se revoque la sentencia impugnada; y, se declare
la vulneracion de los derechos constitucionales a la inembargabilidad de las
remuneraciones y cesantia establecido en el articulo 328, el debido proceso en la
garantia de motivacion y el derecho a la tutela judicial efectiva garantizados en los
articulos 75y 76 numeral 7) literal I) de la Constitucion de la Republica.

Manifiesta que en la sentencia impugnada “jamas se habria verificado la violacion al
derecho de la CESANTIA por cuanto este derecho va de la mano con el derecho a la
REMUNERACION y que esta a su vez se encuentra garantizada en la Constitucion y
del mismo Reglamento del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas-
ISSFA (...) en su articulo 33 establece que el seguro de cesantia es inembargable,
SALVO EL CASO DE ALIMENTOS DEBIDOS POR LEY O DEUDAS AL ISSFAO A
LAS FUERZAS ARMADAS, QUE TENGAN EL CARACTER DE
INSTITUCIONALES”.

Alega que COVIAN es una empresa privada del sector no financiero controlada por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria'y no es un 6rgano de la Armada,
por lo que no se podia retener su cesantia para el pago de la deuda, lo que no fue
considerado por los jueces de la Sala.

Alega falta de motivacion en virtud de que en su caso no se aplico el test de
proporcionalidad y cita un extracto de la sentencia 001-16-PJO-CC.

Manifiesta que la tutela judicial efectiva no se constituye en el simple acceso a los
organos jurisdiccionales sino que “involucra la sujecion de la autoridad judicial al
principio de debida diligencia durante la sustanciacion de la causa hasta su
resolucion, la que comporta la sujecion a las prescripciones normativas sustantivas
y adjetivas previstas en el ordenamiento juridico para el conocimiento y resolucion
de la controversia puesta en su conocimiento, dentro de un plazo razonable”.
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13

14.

15.

16.

17.

. Finalmente sefiala que a través la dimension objetiva y subjetiva de la accion

extraordinaria de proteccion, la Corte Constitucional debe resolver el asunto central
de la accidn de proteccion a efectos de hacer efectivos los derechos de los accionantes
que no encontraron satisfaccion por parte de los jueces constitucionales de instancia.

VI.
Admisibilidad

La LOGJCC en sus articulos 58, 61 y 62 establece los requisitos de admisibilidad
para la accion extraordinaria de proteccion. Como primer requisito de admisibilidad
de la demanda de accion extraordinaria de proteccion, la ley exige que debe existir un
argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e inmediata, por accion
u omision de la autoridad judicial, con independencia de los hechos que dieron lugar
al proceso.

De conformidad con lo establecido por esta Corte en la sentencia No. 1967-14-EP/20
de 13 de febrero de 2020, una forma de analizar la existencia de un argumento claro
en la demanda de accidn extraordinaria de proteccion —requisito de admisibilidad
previsto en el articulo 62.1 de la LOGJCC- es la verificacién de que los cargos
propuestos por el accionante rednan, al menos, los siguientes tres elementos: (i) la
afirmacion de que un derecho fundamental se vulnera (la tesis), (ii) el sefialamiento
de la accién u omision judicial de la autoridad judicial que habria ocasionado la
vulneracién (la base factica) y, (iii) una justificacion que muestre por qué la accion u
omision acusada vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata (la
justificacién juridica).

De los argumentos de la demanda, se refleja que el accionante alega la vulneracién de
los derechos al debido proceso en la garantia de motivacion, a la tutela judicial
efectiva y al derecho a su remuneracion y cesantia, arguyendo que los jueces de la
Sala no se habrian pronunciado en sentencia sobre el mandato constitucional a la
inembargabilidad de la cesantia respecto del pago de deudas, vulnerando sus derechos
constitucionales, puesto que la Cooperativa de Vivienda de la Armada es una
institucion privada regulada por la Ley de Economia Popular y Solidaria, y se debio
iniciar otros procesos civiles para el cobro de la deuda y no retener los valores de su
cesantia.

De este modo, se observa que el fundamento de la accion no se agota en la
consideracion de lo injusto o equivocado de la decision, ni se sustenta en la falta de
aplicacion o errdnea aplicacién de la ley y tampoco se refiere a la apreciacion de la
prueba por parte de la autoridad judicial referida, y tampoco es una decision que se
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18.

19.

20.

21.

haya planteado en contra de una decision del Tribunal Contencioso Electoral en el
marco de procesos electorales. Ademas, como quedo anotado, la presente accion ha
sido presentada oportunamente y conforme se sefiald la sentencia impugnada es
objeto de accidn extraordinaria de proteccion.

Finalmente, sobre los requisitos de admisibilidad previstos en los numerales 2y 8 del
articulo 62 de la LOGJCC, esta Sala de Admision considera que del examen de este
caso se podria identificar la gravedad de la eventual vulneracion de los derechos
invocados por el accionante respecto de la motivacion y la garantia del mandato
constitucional de inembargabilidad de remuneraciones y prestaciones jubilares dentro
de procesos de cobro de deudas con personas juridicas reguladas por la Ley Orgéanica
de Economia Popular y Solidaria.

V.
Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, este Tribunal de la
Sala de Admisién de la Corte Constitucional resuelve ADMITIR a tramite la accion
extraordinaria de proteccion N°. 1622-21-EP, sin que esto constituya un
prejuzgamiento sobre la materialidad de la pretension.

Con el objeto de garantizar el debido proceso en la presente accion, en aplicacion de
los principios de direccidn del proceso, formalidad condicionada y los de celeridad y
concentracion, recogidos en el articulo 4, numerales 1, 6, 7 y 11, literalesa y b de la
LOGJICC; y, tomando en consideracion que el Tribunal de Admision se halla
constituido por la jueza, Karla Andrade Quevedo, designada conforme lo dispuesto
en el articulo 195 de la LOGJCC como sustanciadora de la causa, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 48 de la codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (CRSPCCC), dispone que la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
presente un informe de descargo ante la Corte Constitucional para lo cual tendra el
término de diez dias, contados a partir de la notificacién con el presente auto respecto
de la demanda que motiva la presente accion.

Recordar a las partes que, de conformidad con los articulos 2 y 7 de la Resolucién
No. 0007-CCE-PLE-2020, deberan sefialar correos electronicos para recibir las

notificaciones correspondientes, y los escritos y documentacion solicitada deberan ser
remitidos a través del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional.
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22. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 23 de la CRSPCCC, esta
decision no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria.

23. En consecuencia, se dispone notificar este auto a las partes, asi como copias simples
de la demanda y la decision que se impugna a la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

Firmado PAB LO Fi.rr’.nado
KARLA digitalmente por ENR|QUE digitalmente por
ELIZABETH KARLA ELIZABETH PABLO ENRIQUE
ANDRADE HERRERIA HERRERIA BONNET
ANDRADE quevepo Fecha: 2021.07.23
Fecha: 2021.07.22 BONNET 09:31:20 -05'00'
QUEVEDO 16:12:19 -05'00' _
Karla Andrade Quevedo Enrique Herreria Bonnet
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

ALl VICENTE Firmado digitalmente

por ALI VICENTE

LOZADA LOZADA PRADO
Fecha: 2021.07.25

PRADO 21:07:54 -05'00"

Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en
sesion del Primer Tribunal de Sala de Admision, de 22 de julio 2021.- LO CERTIFICO.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soiepaD
BERNI GARCIA BERNI

Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION

Pagina 6 de 6

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.

e-mail: comunicacion@cce.gob.ec




		2021-07-22T16:12:19-0500
	KARLA ELIZABETH ANDRADE QUEVEDO


		2021-07-23T09:31:20-0500
	PABLO ENRIQUE HERRERIA BONNET


		2021-07-25T21:07:54-0500
	ALI VICENTE LOZADA PRADO


		2021-07-27T15:04:30-0500
	AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI




