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CORTE (Apremio personal derivado de retenciones indebidas y de
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DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 01 de diciembre de 2021.

CASO No. 200-12-JH Y ACUMULADO

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Apremio personal derivado de retenciones indebidas y de obstaculizaciones al
régimen de visitas, y su incidencia en los derechos de nifios, nifias y adolescentes

Tema: Se analizan las acciones de habeas corpus presentadas en razon de los
apremios personales que fueron dictados en dos procesos judiciales, sobre la base del
articulo 125 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. La Corte Constitucional
determina la procedencia de la garantia de habeas corpus en este tipo de procesos,
establece pardmetros para evitar que la privacién de la libertad se torne en arbitraria
y/o ilegal, y desarrolla lineamientos generales para valorar el interés superior de
nifos, nifias y adolescentes.
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1. Procedimiento ante la Corte Constitucional
1.1 Causa 200-12-JH

1. El6dejulio de 2012, el juez cuarto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del Guayas-Milagro dict6 sentencia dentro del juicio de habeas corpus N°. 61-
2012. ElI 18 de diciembre de 2012, remitio el expediente a la Corte
Constitucional y fue signado con el N°. 200-12-JH.

2.  El 28 de mayo de 2013, el caso N°. 200-12-JH fue seleccionado por la respectiva
Sala de la Corte Constitucional.

3. Luego de que los actuales jueces y juezas de la Corte Constitucional se
posesionaron ante la Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, en sesion
ordinaria del 19 de marzo de 2019, el Pleno de este Organismo sorteé la presente
causa al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, quien avoc6 conocimiento
de la misma mediante auto del 11 de junio de 2019.

4.  Enautos del 13 de julio de 2020 y 22 de julio de 2021, el juez ponente dispuso a
la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Naranjito que, en el
término de cinco dias, remita en archivo digital las actuaciones realizadas dentro
de la causa N° 09326-2011-0538HA, correspondiente al proceso de
recuperacion o entrega de hijo o hija iniciado por la sefiora Lisbeth Estefania
Torrales Sanchez?.

5.  El 4 de agosto de 2021, se remitio el archivo digital solicitado.
1.2.  Causa 291-20-JH
6. El 3 de febrero de 2020, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia con sede en el canton Latacunga dict6 sentencia dentro del juicio
de hébeas corpus N°. 05202-2020-00167. El 8 de julio de 2020, se remitio el

! Se solicitd el archivo digital de esta causa, por cuanto en el contexto de este proceso se dicté una medida
de apremio personal que, posteriormente, dio origen al proceso de habeas corpus N°. 61-2012.
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expediente a la Corte Constitucional y el mismo fue signado con el N°. 291-20-
JH.

7.  Luego de que los actuales jueces y juezas de la Corte Constitucional se
posesionaron ante la Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, el 6 de abril de
2021, el caso N°. 291-20-JH fue seleccionado por la respectiva Sala de la Corte
Constitucional.

8.  Ensesion ordinaria del 12 de mayo de 2021, el Pleno de este Organismo sorted
la presente causa al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

9.  En sesién ordinaria del 16 de junio de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional
aprobo la acumulacién de la causa N°. 291-20-JH a la N°. 200-12-JH.

10. Mediante auto del 17 de agosto de 2021, el juez ponente avoco conocimiento de
la presente causa.

11. El 28 de octubre de 2021, la Sala de Revisién conformada por la jueza
constitucional Carmen Corral Ponce y los jueces constitucionales Enrique
Herreria Bonnet y Agustin Grijalva Jiménez, aprobaron el proyecto de sentencia
de la causa 200-12-JH y acumulado.

2. Competencia

12. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién
de la Republica (“CRE”), en concordancia con los articulos 2, numeral 3, y 25
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJICC”), la competencia para expedir precedentes de caracter erga omnes,
corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

13. Este Organismo pudo constatar que en los casos seleccionados se concedieron
las acciones de habeas corpus, y se ordend la libertad inmediata de las personas
implicadas. Ademas, no se evidencia que exista una vulneracion de derechos
constitucionales cuyo dafio subsista y requiera ser reparada?, por lo que la Corte
emitird una sentencia con efectos generales y no revisara las decisiones dictadas
dentro de los procesos de h&beas corpus.

3. Hechos del caso
3.1. Causa 200-12-JH

14. Para una mejor comprension de la causa N°. 200-12-JH, se expondran los hechos
suscitados dentro de los procesos administrativos y judiciales relacionados con

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 159-11-JH/19, del 26 de noviembre de 2019, parr. 11.
3
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la nifia NN®, mismos que llevaron a que el sefior Félix Quinteros Ibarra iniciara
un proceso de habeas corpus.

3.1.1. Proceso judicial de retencién indebida de la nifia NN, N°. 09326-2011-
0538HA

15. El 16 de noviembre de 2011, la sefiora Lisbeth Estefania Torrales Sanchez
solicitd la recuperacion de su hija NN, amparada en los articulos 106 numeral 2*
y 125° del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (“CNA™), en contra del sefior
Darwin lvan Franco Cortez, padre de NN.

16. En auto del 17 de noviembre de 2011, el juez Vigésimo Sexto Multicompetente
del canton Naranjito (“juez de Naranjito”) avoco conocimiento de la causa y
dispuso:
enviar atento oficio al Jefe de la Policia Nacional del Cantén Naranjito, a fin
de que ordene a uno de los sefiores Policias a su mando y procedan a la
recuperacion de la menor [NN], y de ser necesario se practique el
allanamiento quien se encuentra en poder de su padre el sefior DARWIN
IVAN FRANCO CORTEZ.

17. EIl 28 de mayo de 2012, la sefiora Lisbeth Estefania Torrales Sanchez manifestd
que pudo recuperar a su hija. No obstante, relaté que ella y su hija volvieron a
vivir con el sefior Darwin Ivan Franco Cortez. De manera posterior, sefiald que
la habrian “botado” de la casa en donde residian y que Darwin Ivan Franco
Cortez se quedd con su hija. Por tales motivos, fundamentandose en el articulo
125 del CNA, solicitd que se ordene nuevamente la recuperacion de su hija.

18. Enauto del 29 de mayo de 2012, el juez de Naranjito dispuso:

3 La decision de excluir de la presente sentencia los nombres completos de la nifia involucrada en los
procesos judiciales y administrativo, relacionados con el caso seleccionado, se da en aras de su interés
superior y como medida de resguardo de sus derechos constitucionales.

4 Codigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial 737 del 3 de enero de 2003,
articulo 106, sobre las reglas para confiar el ejercicio de la patria potestad: “Para confiar la patria
potestad en los casos previstos en el articulo 325 [actual 307] del Codigo Civil, el Juez, luego de oir al
adolescente, al nifio o nifia que estén en condiciones de expresar su opinion observara las siguientes
reglas: (...) 2.- A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es inconveniente para el
interés superior del hijo o hija de familia, la patria potestad de los que no han cumplido doce afios se
confiara a la madre, salvo que se pruebe que con ello se perjudica los derechos del hijo o la hija (...)”.

5 Ibid., articulo 125, sobre la retencion indebida del hijo o la hija: “El padre, la madre o cualquier
persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya patria potestad, tenencia o tutela han sido
encargadas a otro, o que obstaculice el régimen de visitas, podra ser requerido judicialmente para que lo
entregue de inmediato a la persona que deba tenerlo y quedara obligado a indemnizar los dafios
ocasionados por la retencion indebida, incluidos los gastos causados por el requerimiento y la
restitucion.

Si el requerido no cumple con lo ordenado, el Juez decretard apremio personal en su contra, sin
perjuicio de ordenar, sin necesidad de resolucién previa, el allanamiento del inmueble en que se
encuentra o se supone que se encuentra el hijo o hija, para lograr su recuperacion”.
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enviar atento oficio al Jefe de la Policia Nacional del Canton Naranjito, a fin de que
ordene a uno de los sefiores Policias a su mando y procedan a la recuperacién de la
menor (NN), y de ser necesario se practique el allanamiento quien se encuentra en
poder de su padre el sefior DARWIN IVAN FRANCO CORTEZ.

19. En escrito del 1 de junio de 2012, el sefior Darwin Ivan Franco Cortez manifestd
que desde el 5 de abril de 2012 la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Nifos, Ninas y Adolescentes del canton Naranjito (“Junta Cantonal de
Naranjito”), “emiti[0] resolucion, confirmando que la nifia esta bien bajo mi
proteccion y cuidado con el apoyo de mi seiiora madre”. Solicitd que se
suspenda la recuperacion “hasta que se aclare los por menores [sic] en beneficio
de [su] kija” y adjunto copias certificadas del expediente administrativo signado
con el N°. 29-2012, conocido por la Junta Cantonal de Naranjito.

20. En oficio N°. 414-SR-C-N del 4 de junio de 2012, el Jefe del Distrito Naranjito
de la Policia Nacional dio a conocer que no fue posible recuperar a NN, y
adjunto el parte policial de 3 de junio de 2012, elaborado por el Cbop. Walter
Bafio Ruiz, en el cual se manifest6 que, al acudir a la vivienda del padre de NN:
se tomo [sic] contacto con el ciudadano Quinteros Ibarra Félix De Apolonio con
CC 0911105179 conviviente de la sefiora abuela de la menor quien supo
manifestar no encontrarse la menor en el lugar y que habia salido con su
conviviente de nombres Diana Del Pilar Cortez hasta la ciudad de Guayaquil
desconociendo cuando [sic] regresaria (...).

21. El 4 de junio de 2012, la sefiora Lisbeth Estefania Torrales Sanchez indic6 que
no fue posible recuperar a su hija, y requirio que se ordene apremio personal en
contra del sefior Darwin Ivan Franco Cortez y de la sefiora Diana del Pilar
Cortez Guzman, por encontrarse reteniendo ilegalmente a su hija.

22. El 6 de junio de 2012, los miembros de la Junta Cantonal de Naranjito
presentaron un escrito ante el juzgado solicitando lo siguiente:

(...) de acuerdo al INTERES SUPERIOR Art. 11 del Cddigo de la nifiez y Adolescencia
que esta [sic] orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los Derechos
de la nifia e impone a todas las Autoridades Administrativas y Judiciales el deber de
ajustar nuestras decisiones y acciones, y Art. 12 CNA PRIORIDAD ABSOLUTA
considerando sefior Juez que aunque la madre es menor de edad, la nifia tiene menos
de 5 afios, le solicitamos CONFIRME nuestras medidas de Proteccion, se SUSPENDA
la recuperacion, se envie oficio a la Trabajadora Social del Centro Proteccion de
Derechos para que remita un informe PSICO-SOCIAL de la nifia y su entorno, ademas
de que Art. 14 CNA ninguna Autoridad Administrativa y Judicial podra invocar falta o
insuficiencia de Norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o
desconocimiento de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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23. El 7 de junio de 2012, la sefiora Lisbeth Estefania Torrales Sanchez solicitd que
se concedan boletas de apremio personal en contra de los sefiores Darwin Ivan
Franco Cortez y Félix Quinteros, y de la sefiora Diana del Pilar Cortez Guzman:
por ser quienes tienen retenida a mi hija (NN), por lo cual solicito estas boletas
de apremio personal amparadas en el art. 125 inciso primer (sic) y segundo del
cddigo de la Nifiez y de la adolescencia, con la orden de allanamiento
respectiva como ordena dicho art. (...) ya que consta en el parte policial la
ilegal retencion.

24. En providencia del 7 de junio de 2012, el juez de Naranjito, con el fin de dar
cumplimiento con la recuperacion de NN y de conformidad con el articulo 125
del CNA, dispuso que i) se gire boleta de apremio personal en contra de los
sefiores Darwin lvan Franco Cortez y Félix Quinteros, y de la sefiora Diana del
Pilar Cortez Guzman; ii) se oficie al Jefe de la Policia Nacional del canton
Naranjito para que se proceda con “la recuperacion de (NN), y de ser necesario
se practique el allanamiento del domicilio donde se encuentra la referida
menor, la misma que se encuentra en poder de su padre DARWIN IVAN
FRANCO CORTEZ (...)”(énfasis pertenece al original); y, iii) una vez
practicada la recuperacion de NN, sea entregada a la peticionaria®.

25. El 8 de junio de 2012, la Policia Nacional informo sobre el apremio personal del
sefior Félix Quinteros Ibarra.

26. En escrito presentado el 14 de junio de 2012, la sefiora Lisbeth Estefania
Torrales Sanchez manifestd que a pesar de haber detenido a Félix Quinteros
Ibarra, no se logré recuperar a su hija, pues presuntamente estaria con la sefiora
Diana del Pilar Cortez Guzman, abuela paterna de la nifia NN. Solicitdé que se
niegue la libertad del sefior Félix Quinteros Ibarra, hasta poder recuperar a su
hija.

27. El 15 de junio de 2012, el sefior Félix Quinteros Ibarra presentd un escrito
manifestando que no tiene ningn vinculo con la nifia NN, ya que solo es el
“conviviente de la sefiora que es abuela”. A su vez, indico que la nifia NN se
encuentra con su padre, por lo que no existia prueba alguna para ordenar una
boleta de apremio en su contra. Finalmente, alegé que:
no existe un elemento para que usted en forma acelerada haya ordenado el
apremio en mi contra, ya que no soy la persona que tiene retenida
indebidamente a (NN), no tengo nada que ver en este juicio y por tal motivo
solicito a usted ordene mi libertad, ya que estoy detenido injustamente.

28. EIl 24 de julio de 2012, el juez de Naranjito ordené “para un esclarecimiento de
los hechos”, que intervenga la Oficina Técnica de la Unidad Judicial
Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia N°. 2 de la ciudad de

6 De la revision del expediente, no se verifica que la autoridad judicial se haya pronunciado respecto del
escrito presentado el 6 de junio de 2012 por los miembros de la Junta Cantonal de Naranjito.
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Milagro, y que realice una investigacion prolija sobre la situacion de la nifia NN
“para tener mejor conocimiento de causa y resolver lo que fuere pertinente’”.

3.1.2. Del procedimiento administrativo N°. 29-2012 ante la Junta Cantonal de
Naranjito

29. EI 17 de febrero de 2012, el sefior Darwin Ivan Franco Cortez, padre de la nifia
NN, presentd una denuncia ante la Junta Cantonal de Naranjito. En esta
denuncia se aleg6 un presunto maltrato fisico y psicoldgico de la sefiora Lisbeth
Estefania Torrales Sanchez, madre de NN, en contra de su hija de un afio y ocho
meses.

30. EI 20 de febrero de 2012, la Junta Cantonal de Naranjito avocé conocimiento de
la denuncia y convocé a las partes a una Audiencia de Conciliacion.

31. Tras haber escuchado a las partes en la audiencia, el 1 de marzo de 2012 los
Miembros de la Junta Cantonal de Naranjito, conforme a lo dispuesto en los
numerales 2, 4, y 6 del CNA?8, dispusieron las siguientes medidas de proteccion:
1) “la custodia de emergencia de la nifia” en el hogar de la sefiora Diana del
Pilar Cortez Guzman, abuela paterna de NN° y bajo el cuidado de su padre; ii) el
cuidado de la nifia NN a favor de su madre, a partir de que llegue de su trabajo y
durante su tiempo libre, para “fortalecer vinculos familiares”; vy, iii) que las
salidas de la nifia con la madre se realicen con el permiso y vigilancia del padre.

32. En escrito del 20 de marzo de 2012, el sefior Darwin Ivan Franco Cortez solicitd
que se disponga una fecha para que se lleve a cabo una audiencia de pruebas
dentro del proceso, “por existir inconformidad con lo [planteado] (...) ya que la
sefiora LISBETH ESTAFANIA TORRALES SANCHEZ HA [ha] incumplido [las
medidas de proteccion otorgadas a favor de la nifia NN]”.

33. La Junta Cantonal de Naranjito convoco a las partes a una audiencia de pruebas
para el 3 de abril de 2012.

" Después de esta providencia, no constan actuaciones adicionales respecto al proceso de recuperacion de
la nifia NN.

8 CNA, articulo 217.- “Las medidas de proteccion son administrativas y judiciales. Ademas de las
contempladas en el Titulo IV del Libro Primero y en otros cuerpos legales, son medidas administrativas
de proteccion: 2. La orden de cuidado del nifio, nifia 0 adolescente en su hogar; (...) 4. (...) la orden de
gjecutar una accion determinada para la restitucién del derecho conculcado (...) 6. La custodia de
emergencia del nifio, nifia o adolescente afectado, en un hogar de familia 0 una entidad de atencién,
hasta por setenta y dos horas, tiempo en el cual el Juez dispondra la medida de proteccién que
corresponda’”.

9 El sefior Darwin Ivan Franco Cortez y la sefiora Lisbeth Estefania Torrales Sanchez, padres de la nifia
NN, convivian juntos en la casa de la sefiora Diana del Pilar Cortez Guzman, abuela paterna de NN.
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34. Una vez que se llevo a cabo la audiencia de pruebas'®, el 5 de abril de 2012 la
Junta Cantonal de Naranjito, de conformidad con los numerales 4, 5y 6 del
articulo 217 del CNAY, dispuso: i) el alejamiento temporal de la sefiora Lisbeth
Estefania Torrales Sanchez, por haber amenazado los derechos de la nifia NN a
la proteccién integral y al cuidado; ii) la custodia de emergencia de NN en el
hogar del padre, sefior Darwin Ivan Franco Cortez; v, iii) que la madre comparta
con la nifia los dias que no tenga asistencia laboral, previa coordinacién con el
padre. Finalmente, ordend el seguimiento de las medidas para evaluar los
cambios de conducta en relacién con el derecho conculcado.

3.1.3. Del proceso de habeas corpus No. 61-2012.

35. El 27 de junio de 2012, el sefior Felix Quinteros Ibarra presentd una accion de
habeas corpus en contra del juez de Naranjito, alegando que en el proceso de
recuperacion de la nifia NN, signado con el N°. 09326-2011-0538HA, se ordeno
su apremio personal injustamente.

36. El actor afirm6 que la nifia que se pretendia recuperar no se encontraba en su
poder, y tampoco tiene responsabilidad alguna con su retencidn. Concluy6 que
esta “privado de [su] libertad de forma ilegal arbitraria e ilegitima (...) pues no
cumple con los requisitos de procedencia; y, se ha incurrido en graves vicios de
procedimiento (...)".

37. Una vez que se llevo a cabo la respectiva audiencia, en sentencia del 6 de julio
de 2012, el juez cuarto de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayas-
Milagro (“juez cuarto”) resolvié admitir la accion y ordenar de forma inmediata
la libertad del sefior Félix Quinteros Ibarra.

3.2. Causa 291-20-JH

38. Con el fin de esclarecer el proceso de habeas corpus N°. 05202-2020-00167, es
pertinente relatar los antecedentes del proceso de régimen de visitas N°. 17986-
2014-1175, en donde se ordend el apremio personal de la sefiora Margarita
Rocio Tauris Litardo, actora del proceso de origen.

10 Durante la audiencia de pruebas, el sefior Darwin Ivan Franco Cortez manifestd que la sefiora Lisheth
Estefania Torrales Sanchez habria abandonado el hogar que tenian en comin. La diligencia se llevé a
cabo sin la presencia de la madre de NN, a pesar de haber sido legalmente notificada.

1 CNA, articulo 217.- “Las medidas de proteccion son administrativas y judiciales. Ademds de las
contempladas en el Titulo IV del Libro Primero y en otros cuerpos legales, son medidas administrativas
de proteccion: 4. (...) la orden de ejecutar una accién determinada para la restitucion del derecho
conculcado (...) 5. El alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho o
garantia, del lugar en que convive con el nifio, nifia o adolescente afectado (...) 6. La custodia de
emergencia del nifio, nifia o adolescente afectado, en un hogar de familia o0 una entidad de atencion,
hasta por setenta y dos horas, tiempo en el cual el Juez dispondra la medida de proteccion que
corresponda’”.
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3.2.1. Proceso de régimen de visitas N°. 17986-2014-1175

39. EIl 6 de noviembre de 2014, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en la Parroquia Calderon del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“juez de la Unidad Judicial
de Quito”) resolvio aprobar el régimen de visitas acordado entre el sefior Carlos
Trajano Naranjo Real y la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo, de tal forma
que se dispuso que el sefior Naranjo Real visite a sus hijos NN y NN2 los dias
sébados de 09h00 a 14h00.

40. En providencia del 22 de mayo de 2015, el juez de la Unidad Judicial de Quito
resolvié suspender provisionalmente el régimen de visitas por sesenta dias, en
virtud de la solicitud presentada por la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo,
mediante la cual solicit6 que se revoque el régimen de visitas.*3

41. Mediante providencia del 23 de diciembre 2015, el juez de la Unidad Judicial de
Quito ordend reanudar el régimen de visitas a favor del sefior Carlos Naranjo
Real*. Respecto de esta decision, la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo
interpuso recurso de apelacion.

42. En sentencia del 18 de febrero de 2016, la Sala Especializada de la Familia,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha (“Sala”) resolvio:
aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la demandada sefiora Margarita
Rocio Tauris Litardo; en consecuencia, revocar la Resolucién subida en grado
en la que se fija un régimen de visitas. Dejando a salvo el derecho del padre
para presentar la demanda correspondiente, solicitando el régimen de visitas,
cuando hayan variado los hechos por los cuales se dicta la presente Resolucion.

12 La decision de excluir de la presente sentencia los nombres completos de la nifia y del adolescente
involucrados en el proceso judicial, relacionado con el caso seleccionado, se da en aras de su interés
superior y como medida de resguardo de sus derechos constitucionales.

13 En dicha providencia se ordend lo siguiente: “Las partes sefior Carlos Naranjo Real y sefiora
Margarita Tauris Litardo, deben someterse a terapias psicolégicas en el Centro de Equidad y Justicia del
Municipio de Quito, ubicado en Calderon por el lapso de 60 dias, tendiente principalmente a mejorar sus
relaciones intrafamiliares, establecer mecanismos de dialogo y comunicacion, para alcanzar acuerdos
comunes en beneficio de sus hijos, proporcionando un ambiente de paz y tranquilidad para el normal
desenvolvimiento biosicosocial de los menores y evitando que sean victimas de violencia indirecta, para
el cumplimiento de esta disposicion oficiese a la Sefiora Coordinadora de dicho Centro, quien debera
informar a este Juzgado sobre el avance y los resultados de las terapias de manera periodica.- Se
emplaza a las partes para que presten las facilidades del caso, bajo prevenciones de ley. Cumplido que
sea lo ordenado se reanudara el régimen de visitas”.

14 Se dispuso que el sefior Carlos Naranjo Real “visitarda a sus hijos de manera dirigida de la
siguiente forma, modo y lugar. Las visitas se cumpliran en la Sala Ludica y Espacios recreativos de esta
Unidad de Policia (UVC-Carapungo), los dias viernes de 14h00 a 18h00, para el efecto se contara con el
soporte y acompafiamiento del Equipo Técnico de este Juzgado y un Agente de la Dinapen, debiendo la
madre entregar a sus hijos en el lugar sefialado y a la hora dispuesta, para luego retirarlos del mismo
lugar a las 18h00 .
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43. EI 6 de septiembre de 2018, el sefior Carlos Naranjo Real presentd una demanda
en contra de la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo mediante la cual solicit6
que se fije un régimen de visitas a su favor, con el fin de poder ver a sus hijos.
Esta causa fue signada con el N°. 17986-2018-00488 y acumulada al proceso N°.
17986-2014-1175.

44. EI 28 de marzo de 2019, el juez de la Unidad Judicial de Quito resolvid negar la
demanda y la solicitud del régimen de visitas.'®

45. De manera posterior, el sefior Carlos Naranjo Real present6 un incidente dentro
del proceso y solicitd, nuevamente, que se fije un régimen de visitas a su favor.

46. En sentencia del 21 de noviembre de 2019, el juez de la Unidad Judicial de
Quito resolvid aceptar parcialmente la demanda y fijo un régimen de visitas?®.
En contra de esta decision, la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo interpuso
recurso de apelacion.

It

15 Dicha solicitud fue negada en razén de que “con la prueba documental que presento [sic] la parte
demandada y que se adjunté al proceso, y se considerd en lineas anteriores, se establece que dentro de la
presente causa por parte del sefior CARLOS TRAJANO NARANJO REAL, su conducta se ha configurado
a lo que establece en el inciso segundo del Art. 122 del C6digo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, ya
que se ha decretado medidas de proteccion mediante boletas de auxilio que constan a fojas 276 y 277 a
favor de sus hijos, por causa de violencia hacia ellos, hecho que la parte actora no ha demostrado con la
prueba actuada que ha variado los hechos que motivaron la emisidn de dichas boletas de medida judicial
de auxilio desde la fecha que se las emitido, y existiendo hechos de gravedad de violencia intrafamiliar
esta autoridad debe negar el régimen de visitas respecto del progenitor agresor (...)".

16 EI régimen se fijo para “cada quince dias los dias sbados, esto es que a los menores seran retirados
de la Dinapen el sabado en horario de 15h00 y le entregaria el mismo dia a las 17h00; para cada visita,
el padre en persona o a través de un familiar deberd retirar y entregar a los menores, desde las oficinas
de la DINAPEN en la UVC Carapungo, por lo que la madre de los menores o cualquier familiar
procederd a dejarlos antes de las 15HO00 en dichas oficinas a cargo de un agente de la Dinapen y este
agente procedera a entregarlos los menores al padre o un familiar que se identifique como tal,
constatando el agente de la Dinapen como se entrega y como se recibe a los menores y en caso de
suscitarse alguna novedad inmediatamente informara a esta autoridad”. Adicionalmente, dispuso que la
sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo “o su familiar, deberd dejarios obligatoriamente en la hora indica
[sic] en la oficina de la Dinapen y retirase de dicho lugar y que no se permitira su no cumplimiento y en
caso de no acatar la disposicion judicial bajo prevenciones se iniciaria un proceso de conformidad a lo
que dispone el Art 282 del COIP para la parte que no cumpla especialmente la demanda sefiora
MARGARITA ROCIO TAURIS LITARDO, e incluso se dictaran las medidas personales en su contra y se
impondran multas compulsivas, hasta que se cumplan las disposiciones legales, por lo que la sefiora
debera dejarle a los menores en la Dinapen Carapungo en el horario establecido y retirarse del lugar en
el horario y término sefialado bajo prevenciones legales, y siendo desde ese momento responsable el
padre hasta que el regreso de los menores, en caso de este enfermo o cualquier novedad de los menores
no exime que deban ser entregados a su Padre, y porque ya se encuentra bajo su cuidado y proteccién en
virtud del régimen de visitas, el Padre debera adoptar las medidas y obligaciones necesarias para que
cumpla con lo dispuesto”.
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47. En auto del 18 de diciembre de 2019, el juez de la Unidad Judicial de Quito
previno a la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo, pues a su criterio habria
incumplido con lo ordenado en sentencia del 21 de noviembre de 20197

48. EIl 23 de enero de 2020, el juez de la Unidad Judicial de Quito, de oficio y al
amparo del articulo 125 del CNA, dispuso el “4APREMIO PERSONAL TOTAL
de la sefiora MARGARITA ROCIO TAURIS LITARDO (...) POR HASTA 8
(OCHO) DIAS”, toda vez que habria obstaculizado el régimen de visitas
ordenado el 21 de noviembre de 2019.

49. En sentencia del 5 agosto de 2020, la Sala resolvié aceptar parcialmente el
recurso de apelacion interpuesto por Margarita Rocio Tauris Litardo y reformar
la sentencia subida en grado en los siguientes puntos:

que el adolescente [NN] y la nifia [NN] deberan someterse a un tratamiento psicoldgico
tendiente a recuperar las relaciones con su padre por el tiempo que determine el
profesional encargado del caso, luego de tres meses y previo informe favorable del
sicologo tratante, se restableceran las visitas para la nifia [NN] por parte de su padre
las que deberan hacerse teleméaticamente cada quince dias por treinta minutos tiempo
que podra aumentarse hasta las dos horas de manera presencial conforme el juzgador
de primera instancia vaya considerando prudentemente la pertinencia de éstas. En
cuanto al adolescente [NN], el régimen de visitas podra reiniciarse previo informe
sicoldgico favorable. Ambos progenitores, Carlos Trajano Naranjo Real y Margarita
Rocio Tauris Litardo, deberdn someterse a tratamiento psicolégico tendiente a
recuperar la armonia en las relaciones con sus hijos, disposiciones que se hacen bajo
prevenciones de multa compulsiva en caso de incumplimiento.

17 El juzgador consideré que la obligacion de la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo era “trasladar a
sus hijos (...) a la oficina de la DINAPEN ubicada en al UVC Carapungo, mas no que se presente
Unicamente ella con la sola expresién de una supuesta negativa de sus hijos, siendo muy independiente el
hecho de que los menores antes nombrados no deseen vincularse afectivamente con su padre,
argumentando que sus hijos no desean salir de sus cuartos de habitacion cuando aquellos viven con ella,
quien ejerce su cuidado, tenencia, guia y figura de autoridad, siendo no probable que los menores
tengan mayor control decisional que su madre y que ellos en forma arbitraria, por sus propia voluntad o
deseo se nieguen a salir de sus habitaciones, siendo una aceptacién de estos hechos de la indicada
sefiora TAURIS LITARDO MARGARITA ROCIO sin que sea admisible la falta de control frente a sus
hijos, por lo que existe una demostracion en la sana critica de esta autoridad en el de impedir el régimen
de visitas ordenado y por consiguiente un desacato a la orden judicial emitida mediante resolucion antes
indicada, por lo que se determina que la sefiora TAURIS LITARDO MARGARITA ROCIO, se encuentra
obstaculizando lo dispuesto por esta autoridad mediante auto resolutivo. Por lo manifestado y previo a
proveer lo que en derecho corresponda, BAJO PREVENCIONES DE LEY, POR ULTIMA VEZ se le
previene a la sefiora MARGARITA ROCIO TAURIS LITARDO de estricto cumplimiento a lo ordenado,
en auto Resolutivo de fecha 21 de noviembre del 2019, a las 09h00, y que en caso de no acatar lo
ordenado por esta autoridad se aplicara lo prescrito en el articulo 125 del Cédigo Orgéanico de la Nifiez
y Adolescencia (...) Y en caso de que la sefiora MARGARITA ROCIO TAURIS LITARDO, no traeré y
asista sin los menores el dia y hora sefialados a la oficina de la DINAPEN de la UVC Carapungo para
que se cumpla con el régimen de visitas, se dispondra la medida de apremio personal que corresponda,
sin perjuicio que su desacato se enmarque en un incumplimiento de decision legitima de autoridad
competente, al temor de lo que dispone el Art 282 del COIP; vy, de ser el caso se dispondra la remisién
del proceso en copias certificadas en las partes pertinentes a la Fiscalia de Pichincha para el inicio de
las investigaciones correspondientes”.
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3.2.2. Del proceso de habeas corpus N°. 05202-2020-00167

50. EI 27 de enero de 2020, la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo presenté una
accion de habeas corpus en contra del juez de la Unidad Judicial de Quito,
mediante la cual impugné el apremio personal dictado en su contra dentro del
proceso N°. 17986-2014-1175. Por sorteo, la competencia radicé en la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton
Latacunga (“Unidad Judicial de Latacunga™) y se le asigné el N°. 05202-2020-
00167.

51. El 3 de febrero de 2020, el juez de la Unidad Judicial de Latacunga resolvio
declarar con lugar la accion y ordend la inmediata liberacion de la sefiora
Margarita Rocio Tauris Litardo.®

4, Analisis

52. Una vez expuestos los antecedentes de los distintos procesos administrativos y
judiciales relacionados a los casos 200-12-JH y 291-20-JH, es pertinente
determinar, en un primer momento, la procedencia del habeas corpus con
relacion al proceso establecido en el articulo 125 del CNA.

53.  Enun segundo momento, la Corte desarrollara parametros que deben tomarse en
cuenta para evitar que el apremio personal, dictado con fundamento en lo
establecido en el articulo 125 del CNA, sea o se torne en ilegal y/o arbitrario.

54. Finalmente, como consideraciones adicionales, esta Corte desarrollard
lineamientos generales respecto a las medidas que pueden ser otorgadas a favor
de niflos, nifias y adolescentes (“NNA”)* en el marco de procesos que versan
sobre sus derechos.

4.1. La procedencia del habeas corpus respecto al apremio personal ordenado
conforme el articulo 125 del CNA

4.1.1. El proceso establecido en el articulo 125 del CNA

55. De acuerdo con el articulo 125 del CNA, la retencion indebida del hijo o la hija
sucede cuando:

El padre, la madre o cualquier persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya
patria potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, o que obstaculice el
régimen de visitas, podra ser requerido judicialmente para que lo entregue de

18 En la decision se aclaré que la decision se efectivizo el dia de la audiencia, es decir el 28 de enero de
2020.

19 Esta abreviacion sera utilizado a lo largo de este proyecto, independientemente de si se hace referencia
a un nifio, nifia o adolescente; o a nifias, nifios o adolescentes.
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inmediato a la persona que deba tenerlo y quedara obligado a indemnizar los dafios
ocasionados por la retencién indebida, incluidos los gastos causados por el
requerimiento y la restitucion.

Si el requerido no cumple con lo ordenado, el Juez decretara apremio personal en su
contra, sin perjuicio de ordenar, sin necesidad de resolucion previa, el allanamiento del
inmueble en que se encuentra o se supone que se encuentra el hijo o hija, para lograr
su recuperacion.

56. De este articulo, se desprenden dos supuestos i) el padre, la madre o cualquier
otra persona retiene indebidamente a la hija o hijo, a pesar de que no se le ha
confiado la tenencia®® o tutela® de los mismos; vy, ii) el padre, madre u otra
persona a la que se le confi6 la tenencia o tutela de los NNA, obstaculiza el
régimen de visitas?? establecido para el otro progenitor o progenitora, para su
familia o para cualquier otra persona a quien se le ha reconocido un régimen de
visitas.

57. En el primer supuesto, las personas implicadas podran ser requeridas
judicialmente para que entreguen de inmediato al NNA a la persona que deba
tenerlo; y, la persona a la que no se le confid la tenencia o tutela del hijo o hija
debera entregarlo a la persona a la que si se la confid.

58. En cuanto al segundo caso, la persona a la que se le confi6 la tenencia o tutela
del NNA, debera permitir que se efectie el régimen de visitas establecido
judicialmente, para que de esta forma el otro progenitor o cualquier persona que
goce de este derecho pueda pasar tiempo junto a los NNA. Podra solicitarse
siempre y cuando exista una situacion clara respecto al cuidado de los NNA y un
régimen de visitas fijado.

59. Este articulo prevé la indemnizacion de cualquier dafio ocasionado por esta
retencion indebida, y contempla el apremio personal si la persona requerida no
cumple con lo ordenado por la autoridad judicial. Asimismo, se puede ordenar el

20 Se encarga la tenencia de los hijos cuando la autoridad judicial lo estima conveniente para el desarrollo
integral de los NNA. De tal forma que se confiard su cuidado y crianza, o mas derechos y obligaciones a
uno de los progenitores, sin alterar el ejercicio conjunto de la patria potestad (articulo 118 del CNA).

2l La tutela es el encargo impuesto a ciertas personas, a favor de aquellos que no se encuentran bajo
potestad del padre o de la madre, para que se les pueda brindar la proteccién debida. Las personas que
ejercen estos encargos se llaman tutores o curadores (articulo 367 del Cadigo Civil).

22 Cabe sefialar que cuando se confia el ejercicio de la tenencia a uno de los progenitores, se le concedera
al otro progenitor el derecho a visitar a su hijo o hija para compartir tiempo. Esto debe ser regulado por
medio de un régimen (articulo 122 del CNA), que podra ser extendido a los ascendientes y demas
parientes consanguineos, hasta el cuarto grado de la linea colateral, y a otras personas ligadas
afectivamente al NNA (articulo 124 del CNA). Si bien nuestro ordenamiento juridico no contempla el
derecho de visitas en los casos en los que se otorgo la tutela de los NNA a otra persona, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (“CDN”) reconoce que, en el caso de que el NNA se encuentre separado de
ambos padres, tendra derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos de modo
regular, salvo si ello es contrario a su interés superior (articulo 9.3 CDN).

13

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



Sentencia No. 200-12-JH/21

CORTE (Apremio personal derivado de retenciones indebidas y de
CONSTITUCIONAL obstaculizaciones al régimen de visitas, y su incidencia en
e 2 los derechos de nifios, nifias y adolescentes)

DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

allanamiento del inmueble en el que el NNA estd 0 en el que se presume que
podria estar para lograr su recuperacion.

60. Se debe enfatizar que en el proceso reconocido en el articulo 125 ibidem no se
discute cuestiones de fondo (respecto a la patria potestad, tenencia y/o visitas).
Se trata de una medida que tiene como fin: i) recuperar al NNA de la persona
que la tenga retenida y asi cesar dicha retencion indebida, por lo que tiene
caracter de urgente; y/o, ii) permitir que se cumpla con el régimen de visitas.

4.1.2. El apremio personal y la procedencia del habeas corpus dentro del proceso
establecido en el articulo 125 del CNA

61. Frente a los supuestos detallados en el articulo 125 del CNA, se reconoce al
apremio personal como una medida para cesar con la retencion indebida o para
exigir el cumplimiento del régimen de visitas, siempre que no se haya cumplido
el requerimiento judicial que dispone la norma.

62. El Cddigo Organico General de Procesos (“COGEP”) define a los apremios
como “aquellas medidas coercitivas que aplican las o los juzgadores para que
sus decisiones sean cumplidas por las personas que no las observen
voluntariamente dentro de los términos previstos . Las medidas deben ser
idoneas, necesarias y proporcionales.

63. EIl COGEP contempla dos tipos de apremios: i) el personal, cuando la medida
coercitiva recae sobre la persona; y, ii) el real, cuando recae sobre su
patrimonio?®*.

64. Los apremios personales pueden ser la privacion de la libertad total o parcial, la
prohibicion de salida del pais, el uso del dispositivo de vigilancia electrénica®,
entre otros. La o el juzgador puede ordenar la aplicacion del apremio cuando la
ley expresamente lo autorice?®, y debe ejecutarse con la intervencion de la
Policia Nacional.?’

65. Para aplicar esta medida, debe emitirse una providencia que contenga la
indicacion del numero del proceso, los nombres, apellidos y nimero de cedula
de la persona apremiada y los fundamentos de derecho para adoptarla. La
autoridad judicial es responsable de su cumplimiento?,

2 Codigo Organico General de Procesos, publicado en Registro Oficial Suplemento N°. 506 del 22 de
mayo de 2015, articulo 134.

2 1d.

%5 Farith Simon Campafia. Manual de Derecho de Familia. Cevallos Editora Juridica, Quito: 2021, pég.
408.

% COGERP, articulo 135

27 Ibid., articulo 136

2 d.
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66. El apremio personal cesa en tres supuestos especificos:

1. Cuando se conduzca a la persona apremiada ante la o el juzgador competente
para dar cumplimiento a la orden judicial.

2. Cuando se cumpla con la obligacion impuesta.

3. Transcurra el término de treinta dias desde la fecha en que se emitié la
providencia y no se haya hecho efectiva, dejando a salvo que la o el juzgador emita
nuevamente la orden.?®

67. Bajo este contexto, el articulo 125 del CNA dispone que se podra decretar el
apremio personal de manera general, sin especificar el tiempo maximo que
puede durar ni cuél de las medidas seria aplicable. Cabe sefialar que dentro de
los casos seleccionados, este apremio se asimild a la privacion de libertad total.

68. En tal sentido, la privacion de la libertad a una persona, con fundamento en un
apremio personal prescrito en el articulo 125 del CNA, debe ser entendida como
“una medida coercitiva excepcional, breve y desvinculada del ambito penal
lo cual no implica que la garantia de habeas corpus sea improcedente en estos

supuestos.

69. La CRE en su articulo 89 establece que la accion de h&beas corpus tiene por
objeto:
recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier
persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de libertad.

70. La LOGJCC contempla que el objeto de esta garantia jurisdiccional es “proteger
la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona
privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier
persona’.

71. Sobre la base de estas normas, la Corte Constitucional ha sostenido que el
habeas corpus protege a las personas privadas de libertad, al menos, en dos
circunstancias:

(1) cuando una persona estd privada de libertad de forma ilegal, arbitraria o
ilegitima, hay una violacién al derecho a la libertad de movimiento, y lo que
procede es disponer su inmediata libertad; (2) cuando una persona esta privada de
libertad de forma legal y legitima, hay violaciones a derechos que se producen por

2 bid., articulo 139.

30 José Angel Férnandez Cruz y Emilio José Boutaud Scheuermann. “Los apremios personales en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional: un analisis critico desde la dogmatica de los principios y
limites penales”, Politica Criminal: Revista Electronica Semestral de Politicas Publicas en Materias
Penales, N°. 25, 2018.

31 LOGICC, articulo 43.
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las condiciones de privacion de libertad, y lo que procede es reparar por esas
violaciones.*

72. Respecto al primer supuesto, el objeto del habeas corpus es proteger el derecho a
la “la libertad y la finalidad es recuperarla”. La 0 el juez que conoce esta
garantia debe: “i) verificar si la privacion de libertad es ilegal, arbitraria (...)y
i) analizar el momento de la privacion de libertad "33,

73. Este Organismo ha sefialado que la privacion ilegal de la libertad puede ser
material (cuando no hay “estricto apego a las causas, casos 0 circunstancias
expresamente tipificadas en la ley”®) y formal (cuando se incumplen los
requisitos y procedimientos establecidos en la ley)®.

74. La privacion arbitraria de la libertad se produce cuando, a pesar de cumplirse las
normas legales, “se ha realizado utilizando causas y métodos que puedan
reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos humanos del
individuo "%,

75.  El segundo supuesto se ha denominado:

habeas corpus correctivo, el objeto del habeas corpus son los derechos en la privacion
de libertad y la finalidad es garantizar los derechos conexos que se vulneran
gravemente durante la privacion de libertad, como privar de alimentos a una persona,
no brindar atencion oportuna de salud a personas enfermas que podrian conllevar al
deterioro de salud o a la muerte, disponer la incomunicacién (...)¥.

76. De tal forma, se puede evidenciar que el habeas corpus procede frente una
medida de apremio personal, dispuesta sobre la base de lo establecido en el
articulo 125 del CNA, cuando la privacién de la libertad es o pueda convertirse
en ilegal y/o arbitraria.

4.1.3. EIl apremio personal en relacion con la retencion indebida de hijos o hijas
(primer supuesto del articulo 125 del CNA)%®

77. Esta Corte considera que el primer supuesto del articulo 125 del CNA, esto es la
retencion indebida de hijos realizada por cualquier persona a la que no se le
confirié la tenencia o tutela de los mismos, implica el alejamiento del medio

32 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 202-19-JH/21, del 24 de febrero de 2021, parr. 85.

33 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencias N°. 207-11-JH/20, del 22 de julio de 2020, parr. 31, y N°.
202-19-JH/21, del 24 de febrero de 2021, pérr. 86.

34 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 207-11-JH/20, del 22 de julio de 2020, parr. 35.

35 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 202-19-JH/21, del 24 de febrero de 2021, parr. 88.

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 207-11-JH/20, del 22 de julio de 2020, parr. 40.

37 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 202-19-JH/21, del 24 de febrero de 2021, parr. 89.

38 Al encontrarse establecida esta norma en el CNA, se infiere que estos pedidos deben ser solicitados a
los jueces especializados en nifiez, adolescencia y familia, sin perjuicio de que sean conocidos por jueces
Unicos o multicompetentes.
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familiar regular a los NNA (entendido a este como aquel en el que el NNA pasa
la mayor parte de su tiempo) y, como consecuencia, se le impide ejercer a la otra
persona la tenencia, o tutela.

78. De tal forma, la retencion indebida puede provocar una doble afectacion, por un
lado al NNA retenido, el cual tiene el derecho a ser reintegrado a su medio
familiar y ejercer plenamente sus derechos; y, por otro, a la persona que se le
priva de su derecho a ejercer la tenencia, o tutela.

79. La retencién indebida de los NNA puede ser provocada no unicamente por sus
progenitores, sino por cualquier persona que no se le haya confiado la tenencia o
tutela de los mismos, y/o tenga establecido un régimen de visitas, ya sea por
acuerdo entre las partes o fijado judicialmente, y lo incumpla.

80. La ausencia o limitacion de la familia o el alejamiento del medio familiar podria
llevar al NNA a una situacion de especial vulnerabilidad, que podria afectar sus
derechos, especialmente a la vida privada, a la integridad personal y a su
desarrollo integral .

81. Retener indebidamente a un NNA modifica, de forma unilateral, su entorno o
medio familiar al cual estaba acostumbrado, por cuanto ya vivia con una persona
a la que se le confio la tenencia. Ademas, se le priva de su convivencia familiar,
misma que se encontraba previamente establecida.

82. Al existir un cambio abrupto en una situacion consolidada, la retencion indebida
afecta la estabilidad emocional y desarrollo integral del NNA, pues éstas se ven
comprometidas.*

83. Este Organismo advierte que la retencion indebida podria ser vista como una
injerencia arbitraria en la vida del NNA, lo cual se encuentra expresamente
prohibida en instrumentos internacionales que han sido ratificados por el Estado
ecuatoriano.*

84. Tomando en cuenta que el fin Gltimo es crear condiciones que les permitan
desarrollarse y ejercer libre y plenamente sus derechos*, es responsabilidad del
Estado adoptar decisiones que eviten injerencias arbitrarias que puedan
provocar inestabilidad emocional y un cambio innecesario en su medio familiar.

85. Ante la alegacion de que un NNA se encuentra retenido indebidamente, la
persona que realice la solicitud de recuperacion debe demostrar, previamente,

39 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe: EI Derecho del Nifio y la Nifia a la Familia.
Cuidado Alternativo. Poniendo Fin a la Institucionalizacion en las Américas (2013). Preparado por la
Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, parr. 47.
40 d.

41 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 11.2 y CDN, articulo 8.

42 CDN, articulo 27.
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que se le confid judicialmente la tenencia o la tutela del NNA involucrado; de lo
contrario, el articulo 125 del CNA no seria aplicable.

86. Por ejemplo, en el proceso de recuperacion N°. 09326-2011-0538HA, la tenencia
de la nifia NN no habia sido encargada a ninguno de los progenitores ni a otra
persona, sino que se habian otorgado medidas de proteccién administrativas para
NN, como la custodia de emergencia a favor de su padre.

87. Es decir, al no existir una situacion definida respecto al ciudad de NN (en
términos de su tenencia), no era aplicable el articulo 125 del CNA. Asimismo,
cabe enfatizar que la madre de NN, al momento de los hechos, era menor de
edad®, por lo que la justicia especializada en estos temas también debio verificar
si existia una situacién de cuidado definida respecto a la madre de NN, asunto
que no fue tomado en cuenta por el juzgador que conocid la causa.

88. Una vez que se haya demostrado que la persona que solicita la recuperacion se le
ha confiado la tutela o tenencia del NNA, el operador de justicia debera tomar en
cuenta lo siguiente:

1. En caso de que se demuestre que el NNA corre peligro, por distintas
circunstancias (antecedentes de violencia intrafamiliar u otro hecho de
naturaleza grave), la o el juez puede ordenar, de manera excepcional, el
apremio personal total o parcial de la persona que ha retenido indebidamente
al NNA. Antes de ordenarse la privacion de libertad total, se debera valorar si
otros mecanismos de apremio personal cumplen con el fin que se pretende
alcanzar, es decir la proteccion del NNA. Una vez recuperado el NNA, se
ordenara la inmediata libertad de la persona que fue privada de su libertad.

2. Asi, se podréa dictar la privacion de la libertad, siempre y cuando se considere
que esta es una medida estrictamente idonea, necesaria y proporcional para
lograr la recuperacion del menor y garantizar sus derechos, su integridad y su
interés superior. De tal forma que los juzgadores deberan evaluar caso a caso
si esta medida es la que mejor se adecula a los hechos del mismo.

3. Cualquier medida de apremio personal, es de caracter urgente, temporal y
tiene como finalidad hacer cesar la retencion indebida del NNA, permitiendo
que se reintegre a su entorno familiar.

4. En el supuesto en el que no se demuestre que la integridad y los derechos
del NNA se encuentren comprometidos, la autoridad judicial, en primer
lugar, podra requerir a la persona que se encuentre reteniendo indebidamente
al NNA que lo entregue a la persona que solicito la recuperacion en el plazo
de 24 horas.

43 Ver. CNA, articulos 6, 65, 236 y 265; y COGEP, articulos 31 y 32.
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5. Unicamente en caso de no cumplir con el requerimiento judicial, se podréa
dictar el apremio personal total o parcial. Esta medida, por las razones ya
desarrolladas en la presente sentencia, debe ser de Ultima ratio, y la misma
debe encaminarse a recuperar al NNA. Asi, la privacion de libertad debera
ordenarse por el menor tiempo posible y hasta que se logre recuperar al NNA.
Una vez alcanzado dicho objetivo, se ordenara la inmediata libertad de la
persona que fue privada de su libertad. Ademas, la autoridad judicial debera
motivar expresamente en su decision por qué se ve obligada a disponer el
apremio (por lo que se deben incluir las razones o indicios que llevan a
suponer al juzgador que al NNA lo tiene retenido la persona contra la que se
dicta el apremio) y el tiempo del mismo.

89. Cabe sefialar que la autoridad judicial podra ordenar el allanamiento que prevé el
articulo 125 del CNA, de considerarlo necesario, siempre y cuando sea una
medida conducente para recuperar al NNA que se encuentra retenido

90. Por lo tanto, los elementos detallados en parrafos anteriores permiten definir si
este tipo de casos trascienden a la esfera penal y, ademéas de las medidas
adoptadas, es necesario poner en conocimiento de las autoridades competentes.**

91. El analisis que debe realizar la autoridad judicial, previa la orden de privacion de
libertad de una persona, es velar para que una vez fenecida la misma no se
vuelva a retener indebidamente al NNA, y de esta forma evitar la reincidencia.

92. Esta Corte determina que de no cumplirse con lo establecido en parrafos
anteriores, la privacién de libertad dictada como medida de apremio, conforme a
lo establecido en el articulo 125, podria constituirse como ilegal y/o arbitraria.

93. Cuando la medida de privacion de libertad se ordena automaticamente, sin un
tiempo determinado y razonable, sin verificar si esta es la medida mas adecuada
en atencion al interés superior de los NNA, y sin constatar especificamente que
la persona en contra de quien se dicta la medida se encuentra, en efecto,
reteniendo de forma indebida al NNA, la privacion podria resultar ser arbitraria,
incluso siendo legal.

4.1.4. EIl apremio personal en relacion con la obstaculizacion del régimen de
visitas (segundo supuesto del articulo 125 del CNA)*

4 Por ejemplo, el Codigo Organico Integral Penal contempla en el articulo 161 el tipo penal del secuestro,
el cual se describe de la siguiente forma “La persona que prive de la libertad, retenga, oculte, arrebate o
traslade a lugar distinto a una o mas personas, en contra de su voluntad, serd sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete aiios”.

4 Al encontrarse establecida esta norma en el CNA, se infiere que estos pedidos deben ser solicitados a
los jueces especializados en nifiez, adolescencia y familia, sin perjuicio de que sean conocidos por jueces
Unicos o multicompetentes.
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94. En relacion con el segundo supuesto del articulo 125 del CNA, esto es la
obstruccion del régimen de visitas, de igual manera que el primer escenario este
representa una doble vulneracion de derechos.

95. En primera instancia, existe una clara afectacién al NNA que se le impide pasar
tiempo y tener una relacion con su progenitor, con su familia ampliada o con
aquella persona que tenga derecho a visitarlo. Y, por otra, afecta al progenitor o
la persona que tiene derecho a visitar al NNA, puesto que no puede tener
contacto con estas personas y formar un vinculo afectivo, a pesar de que existe
un régimen fijado ya sea por acuerdo o judicialmente.*

96. Respecto a este punto, la CDN reconoce el derecho del NNA que estéa separado
de uno o de ambos padres, a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior de los
NNA.* Ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo de sus hijos e hijas*®, y de manera correlativa, el NNA
tiene el derecho a ser cuidado por ambos.*°

97. EI CNA reconoce el derecho de los NNA a conocer a su padre y madre, a ser
cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y
regulares con ambos progenitores y demas parientes. Especialmente cuando se
encuentran separados por cualquier circunstancia.>

98. EI Cddigo Civil sefiala expresamente que no se puede prohibir al padre o a la
madre, de cuyo cuidado personal hubieren sido sacados los nifios y las nifias, a
visitar con la frecuencia y libertad que el juez estimare convenientes, siempre
que no sea contrario al interés superior.>

99. Los progenitores a los que no se les confid la tenencia, ademas de contar con el
derecho de visitas, cuentan con varias prerrogativas que les permiten participar,
plenamente en el cuidado, crianza, toma de decisiones y, en general en la vida de
sus hijos e hijas. El hecho de que los NNA vivan con el otro progenitor u otra
persona a quien se haya otorgado la tutela, no debe entenderse como una
disminucion de derechos y obligaciones respecto al cuidado de los hijos e hijas.

46 De acuerdo con el articulo 123 del CNA, para fijar y modificar del régimen de visitas, el juez respetara
los acuerdos de los progenitores, siempre que ello no perjudique los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; y si no existiere acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que solicitan la fijacion,
o si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente para los derechos de los menores, el juez regulard
las visitas teniendo en cuenta: 1. Si se trata de un progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus
obligaciones parentales; y 2. Los informes técnicos que estimen necesarios.

47 CDN, articulo 9.3.

“8 Ibid., articulo 18.1.

49 |bid., articulo 7.

50 CNA, articulo 21.

51 Cédigo Civil. Registro Oficial Suplemento 46 de 24 de junio de 2005, articulo 272.
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100. La importancia del derecho de visitas radica en que fomenta el contacto regular
y genera un vinculo afectivo con su progenitor y la familia ampliada. Ayuda a
conservar lazos afectivos con las personas que han tenido participacion activa en
la vida del NNA, y refuerza la participacion del progenitor con el que no convive
regularmente.

101. Para evitar la afectacion de los derechos de los hijos o hijas, se debe fijar un
régimen de visitas claro, el cual cuente con la participacion de los NNA®, pues
su opinion en este tipo de decisiones resulta primordial.

102. La obstaculizacion del régimen de visitas impide que se creen los vinculos
necesarios para el desarrollo integral de los NNA, asi como satisfacer sus
necesidades afectivo-emocionales.>® De tal manera, con un régimen definido y
claro existen menos posibilidades de que se presenten incumplimientos o
infracciones a dicho régimen.>*

103. El derecho a visitas es reciproco, pues genera una vida plena, tanto a padres y
madres como a hijos e hijas, permitiendo construir, desarrollar y/o fortalecer
relaciones familiares lo mas completas posibles, que favorezcan el desarrollo
equilibrado e integral de los NNA.

104. En vista de las implicaciones que podria tener la obstaculizacion del régimen de
visitas para un NNA, la autoridad judicial que conoce la situacion podra aplicar
lo establecido en el articulo 125 del CNA, tomando en cuenta lo que se describe
a continuacion.

105. A diferencia de la retencion indebida, el apremio personal total o parcial ante la
obstaculizacion de visitas no podria ser vista como una medida que permitiria,
en todos los casos, que se desarrolle con normalidad el régimen de visitas.

106. En este contexto, con fines ejemplificativos, la Corte procedera a realizar un
examen de proporcionalidad en uno de los casos seleccionados (N°. 291-20-JH).
Asi, dentro del proceso de habeas corpus N°. 05202-2020-00167, se debe
verificar si la medida que se dicto persigue un fin constitucionalmente valido, y
si esta es una medida necesaria, idonea y proporcional ante la obstaculizacion

52 EI Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion general N°. 12 del afio 2009, relacionada con el
derecho del nifio a ser escuchado, sefialé en el parrafo 54 que “La experiencia del Comité es que los
Estados partes no siempre tienen en cuenta el derecho del nifio a ser escuchado. EI Comité recomienda
que los Estados partes garanticen, mediante leyes, normas y directrices de politica, que se recaben y se
tengan en cuenta las opiniones del nifio, en particular en las decisiones relativas a su asignacién a
hogares de acogimiento familiar o de guarda, la elaboracion y revision de planes de guarda y las visitas
a los padres y la familia” (énfasis agregado).

53 CRE, articulo 44.

54 El derecho de visitas que goza el padre, madre o cualquier otra persona, es de suma importancia para el
nifio, nifia y adolescente, ya que le permite generar una relacion con personas que desean estar en su vida
0 han sido participes activos de la misma.

21

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



Sentencia No. 200-12-JH/21

CORTE (Apremio personal derivado de retenciones indebidas y de
CONSTITUCIONAL obstaculizaciones al régimen de visitas, y su incidencia en
' eSS o los derechos de nifios, nifias y adolescentes)
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

del régimen de visitas; y, si la misma garantizaria que, una vez dictado el
apremio personal total, el régimen de visitas se desarrolle con normalidad.

107. La idoneidad, se refiere a que la medida sea conducente para “contribuir a la
realizacion del objeto invocado”™. La necesidad implica que no exista otra
alternativa menos gravosa para llegar al fin legitimo antes expuesto.®® Y la
proporcionalidad en sentido estricto supone que la mentada medida sea el
instrumento menos perturbador para conseguir el resultado deseado, de tal forma
que se logre un equilibrio entre el dafio y el beneficio obtenido a partir de la
restriccion.

108. Ahora bien, esta Corte verifica que en el caso en concreto, la medida,
aparentemente, perseguia un fin constitucionalmente valido, esto es primar el
interés superior de NNA y que se desarrolle con normalidad el régimen de
visitas.

109. Respecto a la idoneidad de la medida de apremio personal total dictada en el
caso, se verifica que esta no permitié que se desarrolle con normalidad el
régimen de visitas, ya que no existe constancia procesal alguna que demuestre
que el padre del adolescente NN y la nifia NN haya podido visitarlos durante el
tiempo en el que Margarita Rocio Tauris Litardo (madre de los NNA y persona a
la que se le encargd la tenencia) fue privada de su libertad. Es mas, se verifica
que el régimen de visitas no fue reanudado por orden de la Sala de la Corte
Provincial (parrafo 49 supra), y que se debia esperar un informe psicologico
favorable para el efecto.

110. Adicionalmente, la medida no fue idénea en cuanto a la proteccion del principio
de interés superior ya que el adolescente NN y la nifia NN de NNA no fueron
escuchados para dictar esta medida.

111. Por ello, la Corte observa que la medida dictada no resultaba idonea con el
objetivo perseguido, toda vez que la misma no tomo en cuenta el interés
superior de los hijos de la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo y tampoco
permitio que el régimen de visitas se desarrolle con normalidad.

112. En relacion con la necesidad, esta Corte considera que existian varias
alternativas disponibles al apremio personal total, en el caso de calificar la
actuacion de la sefiora Margarita Rocio Tauris Litardo como obstruccion al
régimen de visitas. Por ejemplo:

55 Corte IDH. Caso Furlan y familiares vs. Argentina; excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas; sentencia de 29 de noviembre de 2011; serie C No. 238; parrafo 53.

Cfr. Comité de Derechos Humanos de la ONU. Observacion General no. 27, 1999,
CCPR/C/21/Rev.l/Add.9, reproducido en Instrumentos de Derechos Humanos, Tomo I, Recopilacion de
las Observaciones Generales y Recomendaciones Generales adoptadas por drganos de Tratados de
Derechos Humanos, HRI/GEN/1 / Rev. 9 (Vol. 1) 2008, pp. 223-227, parrs. 11-16.
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1. La modificacion del régimen de visitas®’; y/o,

2. La existencia de mecanismos menos invasivos que puedan lograr la
regularizacion del régimen visitas, y que no implican la privacion de la
libertad, como terapias familiares y atencion psicoldgica a los NNA.

113. Es decir que que la medida de apremio personal no resultaba necesaria, ya que
existian alternativas, menos invasivas, que se encuentran alineadas al interés
superior de NNA y al ejercicio efectivo de sus derechos, asi como de la persona
que quiere ejercer su derecho a visitas y ha sido obstaculizado.

114. En cuanto a la proporcionalidad estricta, este Organismo advierte que la medida
de apremio personal total generé una afectacion a los derechos de los NNA
implicados, ya que se les privo del cuidado que tienen por parte de la persona a
la que se le entreg6 su tenencia; y, en consecuencia existia la posibilidad de que
carecieran de la recepcién del sustento econdmico y emocional necesario para
satisfacer sus derechos como a la educacion, salud, vivienda digna, recreacion,
entre otros.>®

115. A su vez, la privacioén de la libertad de Margarita Rocio Tauris Litardo afectd la
situacion de cuidado de los NNA y por lo tanto el equilibrio del entorno familiar
incidiendo directamente en su desarrollo y ejercicio de derechos, pues se debe
tomar en cuenta que en la audiencia de habeas corpus, la madre relatd que
mientras se encontraba privada de su libertad sus hijos permanecieron “solos, sin
cuidados, alimentacion, ni proteccion”.

116. Por lo expuesto, se observa que la medida de apremio en el caso referido no
logré ningun beneficio; lo que implica que la medida incumplio el elemento de
proporcionalidad. En virtud de esto, se concluye que la medida adoptada no fue
idonea, necesaria ni proporcional.

117. Si bien ambos progenitores tienen el derecho de involucrarse en el cuidado y
crianza de sus hijos e hijas, lo cual puede ser ejercido a través del derecho a las
visitas; esta Corte reconoce que impedir el ejercicio del régimen de visitas es
perjudicial tanto para el desarrollo de NNA como para el progenitor o la persona
a favor de la cual se ha reconocido este derecho. Sin embargo, ordenar el
apremio personal total o parcial por una obstaculizacién de visitas debe ser una
medida de ultima ratio.

118. La causa para impedir las visitas deberia ser valorada por el administrador de
justicia, de tal forma que se analice la totalidad de los hechos y no la
obstaculizacion del régimen de visitas de manera aislada. Por ejemplo, en la
sentencia N° 28-15-IN/21 la Corte establecido que “se debe enfatizar que en

57 CNA., articulo 123.
58 CRE, articulo 45.
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cualquier discusion o decision que se tome relacionada a NNA, como por
ejemplo al establecer el régimen de visitas, y, principalmente en el encargo de
la tenencia, se debe tomar, con la debida diligencia, todas las medidas
necesarias y conducentes a descartar la existencia de violencia fisica,
psicoldgica, emocional, de género, doméstica-intrafamiliar y patrimonial o
econdmica™®® (énfasis agregado), pues la existencia de cualquier tipo de
violencia incidiria en el bienestar de NNA.

119. Por otra parte, en escenarios en que no se encuentre sustento en la decision de
interrumpir las visitas, el problema de raiz no se subsana con la privacion de la
libertad.

120. En este contexto, los administradores de justicia deben valorar lo siguiente al
momento en el que se alegue la obstaculizacion del régimen de visitas:

1. Si existen acuerdos o resoluciones sobre el cuidado de los NNA:
2. Si se hafijado un régimen para ejercer el derecho de visitas;

3. Si existen medidas de proteccién administrativas o judiciales, previamente
dictadas a favor de los NNA;

4. Si efectivamente se ha incurrido en una obstaculizacion al régimen de
visitas; y,

5. Silos NNA implicados estan de acuerdo con el actual régimen y evaluar la
situacion sobre las visitas.

121. Una vez verificados estos elementos, conforme al articulo 125 del CNA, el juez
debera requerir a la persona que esta obstaculizando el régimen de visitas que
cese su accionar en el plazo de 24 horas. En el caso de que no se cumpla con el
requerimiento judicial, el juez deberd verificar si procede dictar las siguientes
medidas:

1. Laregulacion de las visitas en forma dirigida;

2. La modificacion del régimen de visitas;

3. Lasuspension temporal o definitiva del régimen de visitas;

4. Mecanismos menos invasivos que pueden lograr la regularizacion del

régimen visitas, y que no que implican la privacion de la libertad como
terapias familiares y atencion psicologica a los NNA.

59 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021.
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5. El apremio personal total o parcial. Esta medida, debe ser de Gltima ratio, y
ordenarse en el caso de verificar que no proceden las medidas establecidas en
los numerales 1, 2, 3 y 4, y la misma debe encaminarse a permitir el
desarrollo normal del régimen de visitas. Asi, la privacion de libertad debera
ordenarse por el menor tiempo posible y hasta que se logre el normal
desarrollo del régimen de visitas. Una vez alcanzado dicho objetivo, se
ordenara la inmediata libertad de la persona que fue privada de su libertad.
Ademas, la autoridad judicial debera motivar expresamente en su decision por
queé se ve obligada a disponer el apremio y el tiempo del mismo.

122. Con lo descrito en parrafos anteriores, se garantiza el interés superior de NNA, y
se permite que los mismos gocen del derecho que tienen de recibir las visitas
de las personas a las cuales se les ha concedido un régimen para el efecto.

5. Consideraciones Adicionales:

5.1. Lineamientos al momento de otorgar medidas a favor de NNA en el marco de
procesos que versen sobre sus derechos

123. La Corte estima oportuno fijar lineamientos que deben ser tomados en cuenta
por las autoridades judiciales o administrativas al momento de otorgar medidas a
favor de NNA, en el marco de procesos que versen sobre sus derechos.

5.1.1. Interés superior del nifio

124. Esta Corte debe precisar que los NNA son titulares de derechos fundamentales y
que gozan de una proteccion especial reconocida no sélo en la CRE®, sino en
varios instrumentos internacionales que son vinculantes para el Estado
ecuatoriano.!

125. EIl principio de interes superior de NNA forma parte esencial de este marco
juridico especial de proteccion. De acuerdo con el Comité de los Derechos del
Nifio (“Comité”), el interés superior de NNA debe entenderse como un derecho
sustantivo, un principio juridico interpretativo fundamental y como una norma
de procedimiento.®?

126. El interés superior involucra que, al momento de tomar decisiones tanto en la
esfera plblica como privada® relacionadas con temas de nifiez y adolescencia,

80 CRE, articulo 35.- “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado (...) ” (énfasis agregado).

61 CDN, articulo 3.1; y Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 19.

62 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N°. 14, 29 de mayo de 2013, parr. 6, letras a, b,

yC.
8 Ibid., parr. 1.
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se debe verificar que los derechos de NNA sean tomados en cuenta con una
especial atencion, permitiendo que se garantice el pleno ejercicio de los
mismos.®*

127. A su vez, debe existir la estimacion de las posibles repercusiones (positivas y/o
negativas) de la decision en el NNA implicado.®® Este principio debe aplicarse
como un concepto dindmico, en tanto debe evaluarse de manera casuistica,
dependiendo cada contexto y caso particular.®

128. De esta forma, el interés superior del nifio, previo a adoptar una medida de
apremio personal conforme el articulo 125 de la CNA, exige que las autoridades
jurisdiccionales consideren con especial atencién las repercusiones que su
decision tendrian en los derechos de las nifias y nifios involucrados; evaluar la
situacién de cuidado de las nifias y nifios, que incluye las medidas de proteccion
administrativas que pudieron ordenarse a favor de las NNA.

5.1.2. Laopinion de los NNA en procesos judiciales y administrativos

129. La opinion de los NNA juega un papel fundamental en los procesos
anteriormente descritos, pues si se encuentran en condiciones de formar un
juicio propio se les debe garantizar el derecho a expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que los afectan. Sus opiniones deben ser valoradas en
funcion de su edad y madurez®’, a través de personal técnico especializado, por
medio de métodos aptos para evitar revictimizar a los NNA y tomando en cuenta
el contexto en el que se encuentran y se han desenvuelto.

130. No se puede partir de la premisa de que un NNA es incapaz de expresar sus
propias opiniones; y no corresponde al NNA probarlo.®® Al contrario, se debe
considerar que tienen capacidad para formar sus propias opiniones y reconocer
que tienen el derecho a expresarlas.

131. En este sentido, la CDN establece que se debe garantizar a los NNA la
oportunidad de ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo,
incluyendo escenarios de separacion de los padres en donde se decida sobre
cuidado®; ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado.”

84CNA, articulo 11. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 048-13-SCN-CC, del 4 de
septiembre de 2013.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 525-14-EP/20, parrs. 55 y 56.

% Ibid.

87 Ibid., articulo 12 numeral 1

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N°. 12 (2009), relacionada con el derecho del
nifio a ser escuchado, parr. 20.

8 Ibid., pérr. 32.

"0 CDN, articulo 12 numeral 2
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132. A su vez, se debe tomar en cuenta su opinion en decisiones relativas a la
tenencia y guarda, asi como aquellas tendentes a fijar un régimen de visitas en
favor de los padres y/o de la familia.”

133. De acuerdo con la legislacién ecuatoriana, la autoridad judicial debe escuchar al
NNA que se encuentre en condiciones para expresar su opinion’?, previé a
confiar la tenencia.

134. A la luz del articulo 106 del CNA, la opinion de los nifios y nifias de doce afios,
sera valorada por el juez, considerando su grado de desarrollo; mientras que la
opinion de los adolescentes sera obligatoria para los juzgadores, a menos que la
emision de su opinion sea manifiestamente perjudicial.”

135. Respecto a la “madurez” o el “grado de desarrollo del hijo o hija”, el Comité ha
sefialado que el articulo 12 de la CDN no impone ningln limite de edad al
derecho del nifio y de la nifia a expresar su opinion. Desaconseja que se
introduzcan limites de edad que restrinjan el derecho del NNA a ser escuchado
en todos los asuntos que lo afectan.”® Dicha madurez, en el contexto del articulo
mencionado, es la capacidad de un nifio para expresar sus opiniones sobre
cuestiones especificas de forma razonable e independiente’®.

136. Es de suma importancia destacar que al momento de solicitar la opinion a NNA,
se les debe informar sobre las condiciones en que se les pediran que expresen
sus opiniones™ y se lo debera realizar en un ambiente apropiado, en donde
pueda tener la libertad de expresarse sin temor alguno. Las autoridades deben ser
inclusivas al momento en que NNA con discapacidades o pertenecientes a otros
grupos de atencidn prioritaria’’ expresen sus opiniones, facilitando los medios
necesarios para que ejerzan plenamente este derecho.”

137. Esta Corte reconoce que la opinién de los NNA resulta fundamental al momento
de confiar la tenencia o tutela, asi como para la fijacion del régimen de visitas.
Lo anterior se debe realizar en aras de garantizar el interés superior del NNA y
con el objetivo de generar un entorno en el que se sientan respetados y seguros
de expresar libremente sus opiniones.

"1 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 12 (2009), relacionada con el derecho del
nifio a ser escuchado, parr. 54.

2 CNA, articulo106.

3 Ibid.

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 12 (2009), relacionada con el derecho del
nifio a ser escuchado, parr. 21.

5 Ibid., pérr. 30.

"8 Ibid., parr. 25.

" Esto incluye a nifios indigenas, migrantes y otros nifios que no hablen el idioma mayoritario.

8 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N°. 12 (2009), relacionada con el derecho del
nifio a ser escuchado, parr. 21.
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138. A juicio de esta Corte, las y los jueces tienen la obligacion de escuchar a todas
las NNA, independientemente de su edad, previo a decidir sobre el régimen de
visitas; o para escuchar cual es su opinién sobre un posible impedimento del
régimen de visitas por alguno de sus progenitores.

139. En consecuencia, se insta a las autoridades judiciales y administrativas a
considerar la opinion de los NNA en todo momento, sin imponer un limite de
edad o valorar cuestiones que restrinjan este derecho fundamental de la nifiez. La
edad, en si misma, no puede determinar la trascendencia de las opiniones’, por
lo que se deben brindar las herramientas, a través de las oficinas técnicas
pertinentes, para que los NNA puedan ser escuchados y expresen libremente su
opinién.

5.1.3. Laimportancia de la familia y el entorno familiar para un nifio

140. La familia, en sus diversos tipos, se concibe como el elemento fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por el Estado.?® Esta se caracteriza por ser el
vinculo interpersonal y medio natural para el desarrollo integral de todos sus
integrantes, especialmente de los NNA, en virtud de su condicion de
vulnerabilidad.®!

141. El derecho internacional de los derechos humanos reconoce a la familia como el
niicleo central de proteccion de la infancia y la adolescencia.®? La familia goza
de una importancia fundamental y primaria en la vida de los NNA, pues
garantizando la estabilidad del entorno y nucleo familiar se protege la
realizacion de sus derechos e interés superior.®

142. Lo anterior asegura que la proteccion y cuidado de los NNA, asi como los
derechos a vivir con su entorno familiar®, a ser cuidados® y criados® por sus
progenitores y/o los miembros de su familia, independientemente de la
composicion de ésta.8’

79 Ibid., parr. 29.

80 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 17.1.

81 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe: El Derecho del Nifio y la Nifia a la Familia.
Cuidado Alternativo. Poniendo Fin a la Institucionalizacion en las Américas (2013). Preparado por la
Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, parr. 50.
8 Ibid., pérr. 51.

8 Ibid., parr. 57.

8 CRE, articulo 45. CDN, articulo 3.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 19.

8 CDN, articulo 7

% Ibid., articulo 18

87 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe: EI Derecho del Nifio y la Nifia a la Familia.
Cuidado Alternativo. Poniendo Fin a la Institucionalizacion en las Américas (2013). Preparado por la
Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, parr. 47.
Ademas, la CRE reconoce los distintos tipos de familia en el articulo 67.
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143. De conformidad con la CDN, los padres, los miembros de la familia ampliada o
de la comunidad, segun establezca la costumbre local, los tutores u otras
personas encargadas legalmente del NNA, son los responsables de impartir la
direccion y orientacion apropiada para que ejerza plenamente sus derechos®;
siempre valorando su opinidn y a la luz de la proteccion de su interés superior.

144. En este sentido, la familia tiene la responsabilidad primaria de ofrecer las
condiciones de vida necesarias para su bienestar, proteccion y desarrollo (fisico,
mental, espiritual, moral y social)®, teniendo como enfoque principal la
salvaguarda del interés superior del NNA.%°

145. De manera complementaria, el Estado debe brindar el apoyo y la asistencia
apropiada a las familias en sus diversos tipos®!, especialmente si los NNA han
sido privados temporal o permanentemente de su entorno familiar®®, mas adn si
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.%®

146. Se deben respetar las relaciones familiares y se prohibe cualquier injerencia
arbitraria, abusiva o ilegal® sobre las mismas. En el caso de la disolucion de la
familia, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria de los
hijos y de las hijas, sobre la base Gnica de su interés y conveniencia.®®

147. La ausencia o limitacion de la familia o el alejamiento del medio familiar podra
llevar al NNA a una situacion de vulnerabilidad agravada, que podria afectar sus
derechos, especialmente a la vida privada, a la integridad personal y a su
desarrollo integral %

148. Esta Corte destaca el rol fundamental de la familia, en sus diversos tipos, para
los NNA, puesto que junto con el Estado, son los encargados de proporcionar las
condiciones necesarias y adecuadas que garanticen el ejercicio pleno los
derechos propios de la nifiez y adolescencia.

149. Tomando en consideracion la importancia de la familia para los NNA, las
autoridades judiciales, al resolver procesos o incidentes previstos en el articulo

8 CDN, articulo 5.

89 |bid., articulo 27.

% Ibid., articulo 18.

% Ibid., articulos18 y 27.

%2 Ibid., articulo 20.

% Como son los casos de nifios sometidos a malos tratos (articulo 19 CDN), nifios en situacion de
movilidad humana (articulo 22 CDN), nifios con discapacidades mentales o fisicas (articulo 23 CDN),
nifios pertenecientes a minorias étnicas (articulo 30 CDN), y nifios afectados por conflictos armados
(articulo 38 CDN), entre otros.

9% Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 11.2 y CDN, articulo 8.

% Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 17.4.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe: EI Derecho del Nifio y la Nifia a la Familia.
Cuidado Alternativo. Poniendo Fin a la Institucionalizacion en las Américas (2013). Preparado por la
Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, parr. 47.
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125 del CNA, deben priorizar las medidas que no impliquen una separacion de
los NNA de sus familias. Ergo, se deberan dictar aquellas que fortalezcan las
relaciones familiares, en aras de proteger su interés superior.

150. Cabe aclarar que estas medidas podran ser priorizadas siempre y cuando se
garantice el derecho de los NNA a una vida libre de violencia®, de tal forma que
se eviten incentivar situaciones de violencia donde las medidas idoneas sean
otras. Por lo que parte proteger el interés superior de NNA, implica evaluar las
situaciones de violencia intrafamiliar que pudieran afectarles.

6. Conclusiones

151. Sobre la bhase de las consideraciones realizadas en este fallo, la Corte
Constitucional concluye lo siguiente:

1. El habeas corpus resulta procedente frente una medida de apremio personal,
total o parcial, dictada con fundamento en lo establecido en el articulo 125
del CNA, cuando la privacion de la libertad es o pueda convertirse en ilegal
0 arbitraria.

2. Ante la alegacion de que un NNA se encuentra retenido indebidamente, la
persona que realice la solicitud de recuperacion debe demostrar previamente
que se le confio la patria potestad, la tenencia o la tutela del NNA.

i.  Una vez que se haya demostrado que la persona que solicita la
recuperacion se le ha confiado la patria potestad, tutela o tenencia
del NNA, el juez tomaré en cuenta lo siguiente:

1. En caso de que se demuestre que el NNA corre peligro,
por distintas circunstancias (antecedentes de violencia
intrafamiliar u otro hecho de naturaleza grave), la o el
juez puede ordenar, de manera excepcional, el apremio
personal total o parcial de la persona que ha retenido
indebidamente al NNA. Antes de ordenarse la privacion
de libertad total, se debera valorar si otros mecanismos
de apremio personal cumplen con el fin que se pretende
alcanzar, es decir la proteccion del NNA. Una vez
recuperado el NNA, se ordenard la inmediata libertad de
la persona que fue privada de su libertad.

9 CRE, art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 3. El derecho a la integridad personal, que
incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacioén de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.
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2. Asi, se podré dictar la privacion de la libertad, siempre y
cuando se considere que esta es una medida estrictamente
idénea, necesaria y proporcional para lograr la
recuperacion del menor y garantizar sus derechos, su
integridad y su interés superior. De tal forma que los
juzgadores deberan evaluar caso a caso si esta medida es
la que mejor se adecUa a los hechos del mismo.

3. Cualquier medida de apremio personal, es de caracter
urgente, temporal y tiene como finalidad hacer cesar la
retencién indebida del NNA, permitiendo que se reintegre
a su entorno familiar.

4. En el supuesto en el que no se demuestre que la
integridad y los derechos del NNA se encuentren
comprometidos, la autoridad judicial, en primer lugar,
podra requerir a la persona que se encuentre reteniendo
indebidamente al NNA que lo entregue a la persona que
solicito la recuperacion en el plazo de 24 horas.

5. Unicamente en caso de no cumplir con el requerimiento
judicial, se podra dictar el apremio personal total o
parcial. Esta medida, por las razones ya desarrolladas en
la presente sentencia, debe ser de Ultima ratio, y la misma
debe encaminarse a recuperar al NNA. Asi, la privacion
de libertad debera ordenarse por el menor tiempo posible
y hasta que se logre recuperar al NNA. Una vez alcanzado
dicho objetivo, se ordenara la inmediata libertad de la
persona que fue privada de su libertad. Ademas, la
autoridad judicial deberd motivar expresamente en su
decision por qué se ve obligada a disponer el apremio (por
lo que se deben incluir las razones o indicios que llevan a
suponer al juzgador que al NNA lo tiene retenido la
persona contra la que se dicta el apremio) y el tiempo del
mismo.

ii.  De no cumplirse con lo establecido en el parrafo i), la privacion
de libertad dictada como medida de apremio total o parcial
conforme a lo establecido en el articulo 125 del CNA, seré ilegal
y arbitraria.

3. Los administradores de justicia deben valorar lo siguiente al momento en el
que se alegue la obstaculizacion del régimen de visitas:

1. Si existen acuerdos o resoluciones sobre el cuidado de los NNA;
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2. Si se ha fijado un régimen para ejercer el derecho de visitas;

3. Si existen medidas de proteccién administrativas o judiciales,
previamente dictadas a favor de los NNA,

4. Si efectivamente se ha incurrido en una obstaculizacion al régimen
de visitas; v,

5. Si los NNA implicados estan de acuerdo con el actual régimen y
evaluar la situacion sobre las visitas.

3.1 Una vez verificados los elementos del parrafo 3, conforme al articulo
125 del CNA, el juez deberd requerir a la persona que esta
obstaculizando el régimen de visitas que cese su accionar en el plazo
de 24 horas. En el caso de que no se cumpla con el requerimiento
judicial, el juez deberd verificar si proceden dictar las siguientes
medidas:

a. Laregulacion de las visitas en forma dirigida;
b. La modificacion del régimen de visitas;
c. La suspension temporal o definitiva del régimen de visitas; y/o,

d. Mecanismos menos invasivos que pueden lograr la
regularizacion del régimen visitas, y que no que implican la
privacion de la libertad como terapias familiares y atencion
psicoldgica a los NNA.

e. El apremio personal total o parcial. Esta medida, debe ser de
altima ratio, y ordenarse en el caso de verificar que no
proceden las medidas establecidas en los numerales 1, 2, 3y 4,
y la misma debe encaminarse a permitir el desarrollo normal
del régimen de visitas. Asi, la privacion de libertad debera
ordenarse por el menor tiempo posible y hasta que se logre el
normal desarrollo del régimen de visitas. Una vez alcanzado
dicho objetivo, se ordenara la inmediata libertad de la persona
que fue privada de su libertad. Ademas, la autoridad judicial
deberd motivar expresamente en su decision por qué se ve
obligada a disponer el apremio y el tiempo del mismo.

3.2 De no cumplirse con lo establecido en el parrafo 3.1, la privacion de

libertad dictada como medida de apremio total o parcial conforme a lo
establecido en el articulo 125 del CNA, seré ilegal y arbitraria.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



Sentencia No. 200-12-JH/21

CORTE (Apremio personal derivado de retenciones indebidas y de
CONSTITUCIONAL obstaculizaciones al régimen de visitas, y su incidencia en
e 2 los derechos de nifios, nifias y adolescentes)

DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

7. Decision

La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de
la CRE y el articulo 25 de la LOGJCC, resuelve:

1. Declarar que la presente sentencia no tiene efectos para los casos en
concreto.

2. Disponer al Consejo de la Judicatura publicar esta sentencia en la parte
principal de su pagina web institucional durante al menos seis meses.

i. En el plazo de siete meses, contados desde la notificacion de la
presente sentencia, el Consejo de la Judicatura debera informar a
la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta
disposicion.

3. Disponer al Consejo de la Judicatura difundir la presente sentencia por lo
menos una vez a través del correo institucional, o a través de otros
medios adecuados Yy disponibles a todos los operadores de justicia del
pais, con particular énfasis en las areas técnicas y jurisdiccionales que se
encargan de temas de familia, nifiez y adolescencia.

i. En el plazo de treinta dias contados desde la notificacion de la
presente sentencia, el Consejo de la Judicatura debera informar a
la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta
disposicion.

4. Disponer al Consejo de la Judicatura incluir el contenido de esta
sentencia en los procesos de capacitacién a todos los operadores de
justicia, con particular énfasis en las areas técnicas y jurisdiccionales que
se encargan de temas de familia, nifiez y adolescencia.

i. En el plazo de sesenta dias, contados desde la notificacion de la
presente sentencia, el Consejo de la Judicatura debera informar a
la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta
disposicion.

5. Disponer a la Defensoria del Pueblo del Ecuador publicar esta sentencia
en la parte principal de su pagina web institucional durante al menos seis
meses.

i.  En el plazo de siete meses contados desde la notificacion de la
presente sentencia, la Defensoria del Pueblo del Ecuador debera
informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta
disposicion.
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6. Disponer a la Defensoria del Pueblo del Ecuador difundir la presente
sentencia por lo menos una vez a través del correo institucional o a traves
de otros medios adecuados y disponibles a todos sus funcionarios.

i. En el plazo de treinta dias contados desde la notificacién de la
presente sentencia, la Defensoria del Pueblo deberd informar a la
Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta disposicion.

7. Disponer a la Asociacion de Juntas Parroquiales, a las Defensorias
Comunitarias de la Nifiez y Adolescencia a nivel nacional, a la Policia
Especializada de Nifos, Nifias y Adolescentes (DINAPEN), por medio
del Ministerio de Gobierno, difundir la presente sentencia por o menos
una vez a través medios adecuados.

i. En el plazo de treinta dias contados desde la notificacién de la
presente sentencia, estas entidades e instituciones deberan
informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta
disposicion.

8. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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