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Quito, D.M., 21 de junio de 2023
CASO 1019-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1019-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional analiza y desestima la accion extraordinaria de proteccién
presentada en contra de la sentencia dictada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Los Rios, dentro de una accién de proteccion al no haberse evidenciado la
vulneracién de los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

1. Antecedentes procesales

1. El 1 de noviembre de 2017, Luis Dario Bohdrquez Reyes presentd una accion de
proteccion con medida cautelar! en contra de la sub direccion provincial de
prestaciones de pensiones riesgos del trabajo — Guayas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (“IESS”). En su demanda, se solicité el pago del valor de USD
$1°000.000,00 como reparacion integral por la alegada vulneracion de sus derechos
constitucionales.? Luego del sorteo de rigor, la causa se signd con el nimero 12334-

1 En el auto de calificacion y sefialamiento de audiencia de fecha 06 de noviembre de 2017, la jueza se
pronuncid sobre la solicitud de medidas cautelares: “La suscrita juzgadora considera que lo requerido no
es oportuno en razén de lo solicitado en la accion principal, teniendo en consideracion los fundamentos
expuestos, en su conjunto en la accion de proteccién serd resuelto la suspension o no del efecto de la
resolucion administrativa”.

2 El actor impugno la resolucion administrativa 2015-RTG-0061, suscrita por la sub directora provincial de
prestaciones de pensiones riesgos del trabajo de Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
‘IESS’, por el cual se resolvio lo que sigue: [...] 1.- SUSPENDER de manera definitiva las pensiones
concedidas mediante Acuerdo No. 87-00351 del 20 de abril de 1987, en relacion al beneficiario LUIS
DARIO BOHORQUEZ REYES [...] quien fue beneficiario del montepio en calidad de hijo incapacitado
para el trabajo, la suspensién definitiva corre a partir del mes en que ingresé a laborar. 2.- DECLARAR
DE CARGO al ciudadano BOHORQUEZ REYES LUIS DARIO por todos los valores cobrados de manera
indebida a partir del mes en que ingreso a laborar. 3.- Se procede al cobro de las rentas de montepio Riesgos
del Trabajo, cobradas indebidamente [...] VALOR TOTAL DEL CARGO: 24.630.88. De conformidad a
los considerandos precedentes, LA SUBDIRECCION PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE
PENSIONES Y DEL [sic] RIESGOS DEL TRABAJO-GUAYAS ACUERDA: COBRAR: al sefior LUIS
DARIO BOHORQUEZ REYES, [...] las pensiones de Montepio, correspondiente [sic] al periodo de 2009-
09 a 2014-02, fecha en la que ingreso a trabajar y revisado historia laboral [sic] esta afiliado al IESS por la
empresa SERVICIOS DE SEGURIDAD ARMILED CIA. LTDA valores cobrados indebidamente [...]
(énfasis en el original).
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2017-01240 y su conocimiento correspondié a la Unidad Judicial Civil con sede en
el cantén Babahoyo.

2. En auto de 6 de noviembre de 2017, la Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Babahoyo calificd la demanda y con relacion a las medidas cautelares solicitadas,
expuso lo que sigue:

[...] sobre la medida cautelar: La suscrita juzgadora considera que lo requerido no es
oportuno en razon de lo solicitado en la accidn principal, teniendo en consideracion los
fundamentos expuestos, en su conjunto en la accién de proteccién serd resuelto la
suspension o no del efecto de la resolucion administrativa.

3. En sentencia emitida el 16 de noviembre y notificada el 17 de noviembre de 2017, la
Unidad Judicial Civil con sede en el cantdn Babahoyo declar6 improcedente la
demanda presentada por el actor, declarando que no existe vulneracion de derechos
constitucionales por parte de la legitimada pasiva.® El actor interpuso recurso de
apelacion el 17 de noviembre de 2017.

4. En sentencia emitida el 5 de marzo y notificada el 6 de marzo de 2018, la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios (la Sala) resolvid
negar el recurso de apelacién y confirmar la sentencia subida en grado.

5. El 8 de marzo de 2018, Luis Dario Bohdrquez Reyes (el accionante), presentd una
accion extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia emitida el 5 de marzo y
notificada el 6 de marzo de 2018 por los jueces de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Los Rios.

6. EI 19 de junio de 2018, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional,
conformado por las exjuezas constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Wendy
Molina Andrade y Roxana Silva Chicaiza, admitio a tramite la accion extraordinaria
de proteccion 1019-18-EP.

% La Unidad Judicial determiné que la liquidacién: El montepio, [...], no se trata de un derecho fundamental
como tal, sino de un beneficio del que pueden accederse cumpliéndose ciertas premisas legales que la ley
que la regula, ha establecido para cada caso, como en el caso sub judice, la Ley de Seguridad Social. En su
art. Art. 195, dispone: DE LA PENSION DE ORFANDAD.- Tendra derecho a pension de orfandad cada
uno de los hijos del afiliado o jubilado fallecido, hasta alcanzar los dieciocho (18) afios de edad.|...]
pudiendo existir para un caso determinado otros mecanismos de defensa judicial que pudieren resolver la
demanda planteada, pero no mecanismos eficaces para proteger el derecho constitucional violado, y que en
la especie, si existen, [...] el acto pudo y puede ser reclamado en sede administrativa, donde no se ha
agotado la via, la que le queda aun expedita de forma plena al accionante, pues lo que demanda no es la
violacion a una garantia constitucional, sino que se pretende es que el juez constitucional, declare un
derecho o que al legitimado activo le asiste el derecho a percibir un beneficio, lo que juridicamente no
puede reclamarse por este medio, [...]. (énfasis agregado)
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7. Una vez posesionada la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, por sorteo
efectuado en sesion ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional de 12 de
noviembre de 2019, le correspondio el conocimiento de la presente causa y en
cumplimiento del orden cronolégico, mediante providencia de 12 de enero de 2023,
notificada el 13 de enero del mismo afio, avocd conocimiento del caso, concedio el
término de cinco dias, a fin de que los jueces de segunda instancia remitan su informe
motivado y dispuso su notificacién a las partes involucradas.

2. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) y 191, numero 2 letra d), de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1 El accionante

9. El accionante alega la vulneracién de sus derechos constitucionales como persona
con discapacidad (art.47 numerales 1 y 5 CRE);* el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y el derecho de peticion (art. 66 numerales 5 y 23 de la CRE),® el
derecho a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), el derecho al debido proceso en la
garantia a la motivacion (art. 76.7 literal I) CRE), asi como el derecho a la seguridad
juridica (art. 82 CRE). Finalmente alega vulneracion a su derecho a un nivel de vida
adecuado previsto en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.®

4 Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencién de las discapacidades y, de manera conjunta con
la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

1. La atencion especializada en las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud para sus
necesidades especificas, que incluird la provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para
aquellas personas que requieran tratamiento de por vida;

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades,
a través de politicas que permitan su incorporacién en entidades publicas y privadas.

5 Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas.
23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion
0 respuestas motivadas.

® Declaracion proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1948,
Articulo 25. Que expresa: Art.25.- 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
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10. Respecto a la alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, el
accionante transcribe el texto del articulo 75 de la CRE y cita extractos de las
sentencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicion 042-12-SEP-CC;
136-14-SEP-CC y 016-16-SEP-CC.

11. Sobre la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion el accionante transcribe el contenido del articulo 76 numeral 7, literal |
de la CRE, cita extractos de la sentencia de la Corte Constitucional para el periodo
de transicidn 227-12-SEP-CC; y de las sentencias de la Corte Constitucional 136-14-
SEP-CC; y, 016-16-SEP-CC, y sefiala que:

La Sala, desnaturalizé inconstitucionalmente la accion de proteccion como una garantia
jurisdiccional de naturaleza proteccion de derechos directa y eficaz. Es decir, la ha
estudiado como una garantia jurisdiccional residual y subsidiaria, al sostener que el
legitimado activo no ha agotado las vias administrativas en relacion a la respuesta dada
por el IESS; [...]. Esto contraviene el Art. 86.3 de la CRE [...].

12. Respecto a la alegada vulneracion del derecho a la seguridad juridica el accionante
transcribe el contenido del articulo 82 de la CRE, cita extractos de la sentencia 0006-
09-SEP-CC, y en forma general refiere que la vulneracion de sus derechos
constitucionales se da porque:

La Sala, implicitamente [...] reconoce que si [sic] existe vulneracion de mis derechos, al
aseverar que: ‘lo cual conlleva a que la presente accion de proteccion se [sic]
improcedente por no haber agotado el tramite correspondiente, en otras palabras, la
presente accion de proteccion es improcedente lo cual resulta inverosimil dar tramite a
una accion de proteccion la cual no cumple los requisitos de los Art. 40, 41 y mas bien
Art. 42.1 y 4 de la LOGJCC.’ [...] como es que el ente especializado en materia de
derecho social, siendo estos [sic] el IESS, nos envia directamente a la via judicial, pero
ustedes (juez de primer nivel y jueces de segundo nivel) nos envian a la via administrativo
(contenciosos administrativos) que sabemos que demora en demasia sus actuaciones.
Consecuentemente, el Estado ecuatoriano, por intermedio de ustedes [...] intensifican la
violacion de mi derechos [sic] y derechos conexos ademas la doble vulnerabilidad.

13. Seguidamente, sobre la alegada vulneracion a su derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, sefiala que:

La Sala, lo que justamente tiene que argumentar y explicar, para que su resolucion sea
motivada, es 10 que no ha hacho, [sic] al decir: “sin mas [sic] consideraciones, este
tribunal confirma la sentencia subida en grado”. Es decir, no aplico la famosa técnica de

asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. [...]
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la ponderacién entre el derecho a la atencion prioritaria (discapacidad y derechos
conexos) Vs. Legalidad (siendo discapacitado, y el IESS, solo basado en un informe anti-
tecnico [sic], desconoce un derecho vitalicio).

14. Finalmente, el actor solicita a esta Corte acepte su demanda, deje sin efecto la
sentencia impugnada, declare la vulneracion de los derechos constitucionales
mencionados y que como medidas de reparacion integral se ordene lo siguiente: i.-
Se deje sin efecto el cobro de los valores a restituir al IESS que sumarian USD
$24.000,00; ii.- Se ordene una indemnizacion de USD $1,000.000,00; v, iii.- Se
ordene la restitucién de su derecho a percibir la pension vitalicia de montepio.

3.2 La parte accionada

15. Hasta la presente fecha los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de los Rios con sede en Babahoyo no han presentado su informe de
descargo pese a ser debidamente notificados por dos ocasiones el 16 de enero de 2023
y el 01 de marzo de 2023.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

16. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
las acusaciones que esta dirige al acto procesal objeto de la accidn por considerarlo
lesivo de un derecho fundamental.’

17. De la revision de la demanda, se observa que, si bien el accionante enuncid la
vulneracién de sus derechos constitucionales como persona con discapacidad, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho de peticion, el derecho a la
tutela judicial efectiva, y el derecho a un nivel de vida adecuado, de la revision de la
demanda de accion extraordinaria de proteccion, no se verifica que el accionante
exponga alegaciones concretas que permitan identificar un argumento minimamente
completo que permita a este organismo analizar la presunta afectacion de estos
derechos, ni aun realizando un esfuerzo razonable.®

18. Por otra parte, en cuanto refiere a la alegada vulneracion de su derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion y a la seguridad juridica porque con la
decision impugnada se estaria desnaturalizando la accion de proteccion al enviarlo a
agotar otras vias legales, esta Corte advierte que estos cargos cuentan con una

" CCE, sentencia 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parrafo 16.
8 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21.
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fundamentacion minimamente completa que permitiria a este Organismo
pronunciarse sobre la alegada vulneracion.

19. A partir de estas afirmaciones, esta Corte respondera a estos cargos. Por tal razon, se
formulan los siguientes problemas juridicos:

a. ¢La sentencia de 5 de marzo de 2018, dictada por los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios vulnerd el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion del accionante?

b. ¢La sentencia de 5 de marzo de 2018, dictada por los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios vulneré el derecho
a la seguridad juridica?

5. Resolucidn de los problemas juridicos

5.1. Primer problema juridico: ¢La sentencia de 5 de marzo de 2018, dictada
por los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Los Rios vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion del accionante?

20. El accionante sostiene principalmente que en la sentencia impugnada se considero,
“[...] improcedente por no haber agotado el tramite correspondiente, en otras
palabras la presente accidn de proteccién es improcedente lo cual resulta inverosimil
dar tramite a una accion de proteccion la cual no cumple los requisitos de los Art. 40,
41 y més bien Art. 42.1 y 4 de laLOGJCC [...]”, en alusién a que la parte accionante
de la accion de proteccion, de considerarse afectada en sus derechos, debié haber
acudido a la jurisdiccion ordinaria para su proteccion y restablecimiento.

21. Corresponde a la Corte evaluar si la sentencia impugnada lo hizo con una motivacion
suficiente, es decir, si enuncio las normas, explico su relacion con los hechos y realizo
un analisis sobre la vulneracion de derechos constitucionales, para rechazar la accion
de proteccion en el proceso originario. Al efecto, se identificaran las normas
constitucionales y la jurisprudencia pertinente sobre motivacién en materia de
garantias jurisdiccionales y a la forma como se configura una vulneracion a este
derecho.

22. El articulo 76 numeral 7 literal | de la CRE establece:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
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explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos [...].

23. La Corte Constitucional ha sostenido que:

[...] una argumentacién juridica cuenta con una estructura minimamente completa
cuando esta compuesta por suficientes fundamentos facticos (sobre los antecedentes de
hecho y su prueba) y juridicos (enuncia normas y principios juridicos y explica la
aplicacion de estos a los antecedentes de hecho)”.® Ademas, este Organismo ha advertido
“Que la fundamentacion féctica debe contener una justificacién suficiente de los hechos
dados por probados en el caso”.

24. Asimismo, la Corte Constitucional en materia de garantias jurisdiccionales, ha
establecido que la tutela de los derechos fundamentales eleva el estandar de
suficiencia de la motivacion y la resolucion debe incluir un analisis de los derechos
constitucionales presuntamente vulnerados.'® La Corte consider6 que la motivacion
en materia de garantias jurisdiccionales incluye la exigencia de verificar la
vulneracion de derechos constitucionales con base en la ocurrencia real de los
hechos:

[...] los jueces tienen las siguientes obligaciones: i) enunciar las normas o principios
juridicos en que se funda la decision, ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho; v, iii) realizar un analisis para verificar la existencia o no de
vulneracion a los derechos, si en dicho analisis no se determina la existencia de
vulneraciones a los derechos, sino mas bien conflictos de indole infraconstitucional, le
corresponde al juez determinar cuales son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la
solucion del conflicto. !

25. Este organismo, de conformidad a los criterios antes enunciados, procedera a revisar
si la sentencia impugnada contiene una fundamentacion normativa y factica
suficiente.'? De manera que, corresponde analizar la suficiencia de la motivacion a
través de las razones expuestas por las autoridades judiciales al emitir el fallo
impugnado.

® CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 60.

10 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103.

11 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.

12 previamente, cabe precisar que “/lJa garantia de la motivacion no incluye un derecho al acierto o a la
correccion juridica de las resoluciones judiciales” razon por la que, la Corte a través del presente andlisis,
se encuentra imposibilitada de pronunciarse sobre lo acertado o no de los razonamientos expuestos por la
judicatura accionada en dicha decision judicial. El analisis de la Corte debe centrarse y limitarse a verificar
la existencia de vulneraciones a derechos constitucionales originados de forma directa e inmediata en la
decision judicial impugnada y atendiendo al contenido de los derechos que se invocan como vulnerados.
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26. De la revision de la sentencia materia de la impugnacion, se evidencia que la Sala,
en lo principal, realizé las siguientes argumentaciones en el numeral sexto:

[...]1a Corte constitucional en reiteradas ocasiones, asi por ejemplo dentro de la sentencia
nimero 016-13-SEP-CC, se expresd lo siguiente: No todas las vulneraciones al
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idéneas y
eficaces dentro de la jurisdiccién ordinaria. El juez constitucional cuando de la
sustanciacién de garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracion de derechos
constitucionales, sino Unicamente posibles controversias de indole infraconstitucional
puede senalar la existencia de otras vias. [...] La accioén de proteccion no constituye un
mecanismo de superposicién o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues ello
ocasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por la
Constitucion.®® Conforme a lo establecido por la Constitucion y la jurisprudencia de este
organismo, la accién de proteccion de proteccion constituye un mecanismo valido
exclusivamente para reparar vulneraciones a derechos de fuente constitucional, mas (sic)
no puede ser utilizada para reparar cualquier transgresion de derechos. La accion de
proteccién no fue incluida en el ordenamiento juridico con el fin de absorber la justicia
ordinaria, sino para garantizar el amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales.
De modo que no es valido que se pretenda extender una garantia jurisdiccional a otros
ambitos que se encuentran bien regulados por el ordenamiento juridico ecuatoriano y que
tienen también razén de ser.'*

27. De tal modo, la Sala continto su anélisis en el caso concreto indicando:

En sintesis el legitimado activo, indica tanto en su libelo de demanda, como en la
audiencia publica de esta segunda instancia que: [...] sus derechos constitucionales
violados como es lo que dispone la Constitucién de Republica en los articulos 47.1.5, Art.
66 numeral 2, 5y 23, atacando la resolucion administrativa No. 2015-RTG-0061, emitida
por la Ing. Haydee Moreta Monserrate, en su calidad de Sub-Directora Provincial de
Prestaciones de Pensiones Riesgos del Trabajo-Guayas, del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ‘IESS’, dictada el 17 de noviembre del afio 2015, por la resolvio
SUSPENDER de manera definitiva las pensiones concedidas mediante Acuerdo No. 87-
00351 del 20 de abril de 1987, en su calidad de beneficiario del montepio que venia
percibiendo como incapacitado para el trabajo, en su calidad de hijo del causante
Bohorquez Flores Jacinto Candelario.

28. Sobre la pretension del accionante y las pruebas aportadas en el proceso en la
decision impugnada se sefiala que:

[...] Por cuanto a la vulneracion del derecho al trabajo que a decir del legitimado activo
ha sido vulnerado, lo cual luego del anélisis de toda la documentacion con [sic] conforma
el universo procesal no se observa que exista tal vulneracion, toda vez que el sefior ha
trabajado y sigue trabajando, ya que con la resolucién del IESS no se lo ha obligado al

13 CCE, sentencia 0016-13-SEP-CC, 1000-12-EP, 28 de mayo de 2013, pagina 18.

14 Karla Andrade Quevedo. La accidn de proteccion desde la jurisprudencia constitucional, en Manual de
Justicia Constitucional, Quito: Corte Constitucional del Ecuador y Centro de Estudios y Difusion del
Derecho Constitucional, 2013. p. 122.
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legitimado activo a que no pueda laborar, en cuanto a que se ha violentado el
reconocimiento de estar dentro del grupo de atencion prioritaria por ser un discapacitado,
lo cual ha criterio de este Tribunal de Alzada Constitucional tampoco se ha vulnerado ya
que el IESS no dice el sefior ya no es incapacitado el IESS dice puede ser discapacitado
pero no esta incapacitado para laborar, lo cual de acuerdo al articulo 195 de la Ley de
Seguridad Social determina De la pension de orfandad.- Tendra derecho a pension de
orfandad cada uno de los hijos del afiliado o jubilado fallecido, hasta alcanzar los
dieciocho (18) afios de edad. También tendra derecho a pensién de orfandad el hijo o la
hija de cualquier edad incapacitado para el trabajo y que haya vivido a cargo del causante.
Es decir que es un requisito basico para poder recibir el beneficio por orfandad no trabajar.
Sin embargo, del andlisis de las pruebas constantes dentro del proceso no se ha
demostrado la vulneracion de los derechos que han sido esgrimidos en su libelo de
demanda y su fundamentacién de la apelacion. Ya que el asunto materia de esta accion
de proteccidn es la peticidn que realiza el accionante de que se ordene dejar sin efecto la
resolucion administrativa No. 2015-RTG-0061 de fecha el 17 de noviembre del afio 2015.
En la que se suspende que siga recibiendo la pension por orfandad por haber incumplido
con uno de los requisitos del articulo 195 de la Ley de Seguridad Social.

29. Con base en lo anterior, en el fallo se expresa que:

Este Tribunal de la Sala arriba a la certeza de que de acuerdo al analisis de las pruebas
aportadas dentro del proceso y de las alegaciones de las partes procesales, no se evidencia
la existencia de la vulneracién de derechos demandados por esta accion de proteccion lo
cual no constituyen [sic] vulneracion de derecho constitucional. Siendo necesario indicar
que la Corte Constitucional al respecto de la accion de proteccion determina que la misma
se impugna de manera exclusiva cuando conlleve vulneracion de derechos
constitucionales. Es por esta razon, que la Corte Constitucional del Ecuador, ha
desarrollado varias sentencias al respecto de la accion de proteccion y entre ellas sobresale
la sentencia No. 001-16-PJO-CC dentro del caso 0530-10-JP, expedida el 22 de marzo de
2016, la cual establece varios puntos de relevancia para el presente caso [...] de la
jurisprudencia transcrita, la Corte Constitucional ha indicado que la misma tiene caracter
vinculante y obligatorio, para que sea considerada por todos los administradores de
justicia al dictar sus fallos, pues de manera clara dispone que, las reclamaciones de la
Administracion publica, o de las personas semi publicas o de derecho privado con la
finalidad social o publica que contravengan normas legales son competencia de la
jurisdiccion contenciosos administrativa.

30. De acuerdo a lo descrito anteriormente, esta Corte verifica que los jueces de la Sala,
al examinar el recurso de apelacion interpuesto dentro de la accién de proteccion,
realizaron un analisis suficiente respecto de las situaciones facticas y normativas del
caso en concreto, a partir de lo cual, no identificaron la vulneracion de los derechos
constitucionales que constan expuestos en la sentencia materia de la impugnacion.
En efecto, se evidencia que en la sentencia impugnada, la Sala descarto la alegada
vulneraciéon de los derechos constitucionales a través de la enunciacion de normasy
principios juridicos, y explicé la pertinencia de su aplicacion a las situaciones facticas
examinadas, y una vez descartada la vulneracion de los derechos constitucionales
alegados procedio a explicar las razones por las cuéles consideraba que la via
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constitucional no era la adecuada para cuestionar los asuntos controvertidos en el
proceso de origen conforme a lo establecido en la sentencia 001-16-PJO-CC.

31. Por tanto, esta Corte verifica que la sentencia materia de la impugnacion, emitida por
la Sala, a través de la cual, se negd el recurso de apelacion interpuesto, dentro del
caso 12334-2017-01240, cumple con el estandar de motivacion suficiente, por lo que
no vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion

5.2. Segundo problema juridico: ¢La sentencia de 5 de marzo de 2018, dictada
por los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Los Rios vulnero el derecho a la seguridad juridica?

32. Sobre la seguridad juridica, el articulo 82 de la Constitucion establece: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. Del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con
un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocidén razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas.

33. Al respecto, cabe indicar que esta Corte, en el precedente jurisprudencial obligatorio
001-16-PJO-CC estableci6 la obligacion de los jueces de examinar si existié o no la
vulneracion de derechos constitucionales y Unicamente luego de este analisis podria
determinarse si la accion de proteccion no es la via adecuada y eficaz para resolver
el caso en concreto.

34. En concordancia con lo expuesto en el parrafo anterior y respecto de la seguridad
juridica este Organismo en la sentencia 1357-13-EP/20 sefial6:

[...] en el contexto de una accion de proteccion, el derecho a la seguridad juridica no se
vulnera cuando la argumentacion realizada por los jueces de instancia esta sustentada en
el andlisis de derechos constitucionales, asi se puedan tener discrepancias con las
conclusiones que se arriben en la sentencia. Solo se ve afectada la esfera de proteccion
constitucional de este derecho cuando los jueces y juezas ignoran su calidad de juzgadores
constitucionales y resuelven una accion de proteccion sin analizar la posible vulneracion
de derechos constitucionales, desnaturalizando su objeto y usandola para resolver
cuestiones de otra naturaleza que tienen sus propios mecanismos judiciales adecuados.

35. A partir de la jurisprudencia constitucional antes enunciada, para verificar la
vulneracién alegada por el accionante corresponderia examinar si el tribunal de
apelacion analizo y verificd las vulneraciones de derechos alegados previamente a
determinar si el caso contaba con una via adecuada y eficaz ante la justicia ordinaria.
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36. En este sentido, de acuerdo al analisis efectuado respecto a la alegada vulneracion
del debido proceso en la garantia de la motivacion, se observa que el tribunal de
apelacion conforme lo dispuesto en la sentencia 001-16-PJO-CC, cumpli6é con su
obligacion de verificar las vulneraciones de los derechos alegados, previo a
determinar la existencia de vias adecuadas y eficaces, a partir del examen del caso en
concreto. En virtud de lo cual, no se advierte la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica en el caso in examine.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accién extraordinaria de proteccion 1019-18-EP.
2. Ordenar la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADOQO Lozapa PrADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz, y Daniela Salazar Marin, en sesién ordinaria jurisdiccional de miércoles
21 de junio de 2023.- Lo certifico.
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