CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Caso N°. 1371-21-EP

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito,
D.M., 24 de junio de 2021.

VISTOS. — El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por los jueces constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Ali Lozada Prado, y la
jueza constitucional Daniela Salazar Marin, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion de 2 de junio de 2021, avoca conocimiento de la causa No. 1371-21-EP,
accion extraordinaria de proteccion.

I. Antecedentes procesales

1. El 16 de marzo de 2019, dentro del proceso penal por trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el
canton Sucre, provincia de Manabi, convocod a audiencia de flagrancia y dictd prision
preventiva en contra de Cristobal Colon Cortez Mora, Geovanny Omar Olivo Salazar,
Cristhian Roberto Olvera Palma, Nelson Armando Tovar Olivo y Wilmer Abraham Leén
Giacometti, asi como la incautacion de los vehiculos con placas XBA-9497 y GSK-1890".

2. El 9 de mayo de 2019, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el
canton Sucre provincia de Manabi, convoc6 a la audiencia de vinculacion a la instruccion
fiscal en contra de Mery Elizabeth Osorio Hidalgo, propietaria del vehiculo con placas XBA-
9497, y dispuso en su contra las medidas cautelares de prohibicion de salida del pais y
presentacion periddica.

3. El 2 de julio de 2019, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el
canton Sucre provincia de Manabi, dict6 auto de llamamiento a juicio en contra de Geovanny
Omar Olivo Salazar y Nelson Armando Tovar Olivo, como autores directos, y en contra de
Wilmer Abraham Leon Giacometti, como complice, por el delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion tipificado y sancionado en el articulo 220
numeral 1 literal d) del Coédigo Orgénico Integral Penal; y dict6 auto de sobreseimiento a
favor de Cristhian Roberto Olvera Palma, Cristobal Colon Cortez Mora y Mery Elizabeth
Osorio Hidalgo.

4. El 6 de marzo de 2020, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Sucre,
provincia de Manabi, resolvio declarar la culpabilidad del procesado Nelson Armando Tovar
Olivo, ratificar el estado de inocencia de Geovanny Omar Olivo Salazar y Wilmer Abraham
Leoén Giacometti, y ordend el comiso penal del vehiculo de placas XBA-9497%. En contra de
dicha decision, el procesado interpuso recurso de apelacion.

5. El 4 de febrero de 2021, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, resolvié rechazar el recurso de
apelacion y confirmar la sentencia subida en grado.

! El proceso penal tiene origen en la aprehension de Nelson Armando Tovar Olivo quien manejaba el
vehiculo con placas XBA-9497, de propiedad de Mery Elizabeth Osorio Hidalgo, que se encontraba
transportando sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. El proceso fue signado con el No. 13253-2019-
00119.

2 El vehiculo de placas GSK-1890 fue devuelto por orden del juez de la Unidad Judicial Multicompetente
Penal con sede en el canton Sucre, provincia de Manabi, de 3 de diciembre de 2019.
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6. El 26 de febrero de 2021, Mery Elizabeth Osorio Hidalgo (en adelante, “la accionante”)
presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 4 de febrero
de 2021.

II. Objeto

7. La decision judicial objeto de la presente accion es susceptible de ser impugnada a través de
accion extraordinaria de proteccion, conforme lo dispuesto en el articulo 94 de la
Constitucion y el articulo 58 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

III. Oportunidad

8. En vista de que la accion fue presentada el 26 de febrero de 2021 y la sentencia impugnada
fue emitida y notificada el 4 de febrero de 2021, se observa que la presente accion
extraordinaria de proteccion ha sido presentada dentro del término establecido en el articulo
60 de la LOGJCC, en concordancia con los articulos 61 numeral 2 de dicha ley y con el
articulo 46 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

IV. Requisitos

9. Elarticulo 59 de la LOGJCC establece que “//]a accion extraordinaria de proteccion puede
ser interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan debido ser parte
en un proceso por si mismas o por medio de procurador judicial”. Ademas, el articulo 61
numeral 4 de la LOGJCC exige que en la demanda se demuestre “haber agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios, salvo que sean ineficaces o inadecuados o que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del derecho
constitucional vulnerado”.

10. En su demanda, la accionante indica que se declard el comiso de su vehiculo y al haber sido
declarada sobreseida no pudo interponer otro recurso dentro de la causa para subsanar las
vulneraciones de derechos y enmendar el dafio producido.

11. Alrespecto, es necesario considerar que a pesar de que la accionante no fue parte del proceso
penal en cuestion ni debio ser parte en sentido formal, ha expuesto como el comiso penal de
su vehiculo afecta de forma directa su derecho sobre el bien en cuestion. En este sentido, se
reconoce la legitimacion de la accionante para presentar la accion extraordinaria de
proteccion’. Ademas, dado que la accionante no fue parte procesal en estricto sentido, este
Tribunal considera que la falta de interposicion de otros recursos no es atribuible a su
negligencia.

12. En consecuencia, este Tribunal considera que se cumple lo establecido en los articulos 59 y
61 numeral 3 de la LOGJCC. Adicionalmente, en lo formal, de la lectura de la demanda se

3 Ver, autos de admisién No. 515-20-EP y 396-21-EP.
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verifica que esta cumple con los demas requisitos para considerarla completa, establecidos
en el articulo 61 de la LOGJCC.

V. Pretension y sus fundamentos

13. La accionante alega la vulneracion a los derechos a la propiedad, a la tutela judicial efectiva,
al debido proceso en la garantia de motivacion y a la seguridad juridica, reconocidos en los
articulos 66 numeral 26, 75, 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la Constitucion, respectivamente.

14. En relacion con el derecho a la motivacion, la accionante indica que la decision judicial
impugnada carece de motivacion puesto que “no se tomo en cuenta los argumentos facticos
sefialados por el serior Fiscal en su Dictamen Abstentivo a nuestro favor, ni tampoco se
valoro los argumentos sefialados por el serior Juez de Instancia en el Auto de Sobreseimiento
Definitivo”. Asimismo, agrega que se inobservo el precedente de la Corte Constitucional
establecido en la sentencia No. 1332-14-EP/20.

15. Por otra parte, la accionante sefiala que la judicatura accionada vulner6 el derecho a la
seguridad juridica, cuando esta

... falla negando la revocatoria del Comiso Penal dictado sobre el vehiculo de mi propiedad y
ratificando la sentencia recurrida, pese a que se demostro que la compareciente desconocia sobre
la utilizacion de su vehiculo para el cometimiento del delito por parte del sentenciado, es decir
una persona inocente NO puede ser perjudicada en su patrimonio por la responsabilidad penal
de otro...

16. En cuanto a la tutela judicial efectiva, la accionante reitera que la judicatura accionada ha
inobservado el precedente de la Corte Constitucional de la sentencia No. 1332-14-EP/20,
con base en el cual debia disponer la devolucion de su vehiculo y no el comiso penal.

17. Por ultimo, en relacion con el derecho a la propiedad, la accionante argumenta lo siguiente:

En la sentencia impugnada, se ha vulnerado mi derecho a la propiedad del vehiculo CAMION,
marca HYUNDAI placas XBA9497 (...) que me pertenece legitimamente, el mismo que fue
adquirido en el afio 2013, en base a mi propio esfuerzo y trabajo honrado, que lo utilizaba para
generar ingresos para el sustento de mi familia, trabajando el vehiculo bajo la modalidad de
alquiler o fletes, para transporte de ganado y cerdos dentro de la Compariia de Transporte Pesado
TRANSCAMILSA S.A, y que con la declaratoria de Comiso Penal, se me esta dejando sin la
herramienta principal de trabajo, que produce ingresos para mi sustento y el de mis hijos que
tengo a mi cargo.

18. Sobre la base de los argumentos expuestos, la accionante solicita que se acepte la accion, se
declare la vulneracion de derechos, se deje sin efecto el comiso penal y se disponga la
devolucion de su vehiculo.

VI. Admisibilidad

19. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 62,
establece los requisitos de admisibilidad para la accion extraordinaria de proteccion. El
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad sera analizado en los parrafos siguientes.
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20. En primer lugar, segin se desprende del parrafo 8 ut supra, este Tribunal verifica que la
accion se ha presentado dentro del término establecido.

21. En segundo lugar, se evidencia que la accionante ha indicado que su pretension aspira a la
proteccion de los derechos a la propiedad, a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en
la garantia de motivacion y a la seguridad juridica. El argumento sobre los derechos que se
alega como vulnerados y su relacion directa e inmediata con la decision judicial impugnada,
es claro, conforme se desprende de los parrafos 14-17 ut supra.

22. En tercer lugar, en cuanto a la relevancia constitucional del problema juridico y de la
pretension de la accion, si bien la accionante no ha justificado la misma, este Tribunal
observa que la admision de esta causa podria corregir la presunta inobservancia del
precedente jurisprudencial establecido en la sentencia No. 1332-14-EP/20.

23. Por ultimo, este Tribunal verifica que el fundamento de la presente accion no se subsume en
la mera inconformidad respecto de la decision judicial impugnada, en aspectos o cuestiones
de mera legalidad, y tampoco en asuntos relacionados con la apreciacion de la prueba.

24. En consecuencia, la presente demanda cumple con los requisitos de admisibilidad.

VII. Decision

25. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, este Tribunal de la Sala
de Admision de la Corte Constitucional resuelve ADMITIR a tramite la accion
extraordinaria de proteccion N°. 1371-21-EP, sin que esta decision implique prejuzgamiento
sobre la materialidad de la pretension.

26. Con el objeto de garantizar el debido proceso en la presente accion, en aplicacion de los
principios de direccion del proceso, formalidad condicionada y los de celeridad y
concentraciéon’ y tomando en consideraciéon que el Tribunal de Admisién se encuentra
constituido por la jueza sustanciadora de la causa’; se dispone que la Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi,
presente un informe de descargo ante la Corte Constitucional en el término de diez dias,
contados a partir de la notificaciéon con el presente auto®.

27. En el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion N° 007-CCE-PLE-2020, se
solicita a las partes procesales que utilicen el médulo de “SERVICIOS EN LINEA” en su
pagina web institucional https://www.corteconstitucional.gob.ec/ para el ingreso de escritos
y demandas; la herramienta tecnologica SACC (Sistema Automatizado de la Corte
Constitucional) sera la tinica via digital para la recepcion de demandas y escritos, en tal
razon, no se recibiran escritos o demandas a través de correos electronicos institucionales.
Igualmente se receptara escritos o demandas presencialmente en la oficina de Atencion
Ciudadana de la Corte Constitucional, ubicada en el Edificio Matriz Jos¢ Tamayo E10 25 y
Lizardo Garcia, de lunes a viernes desde las 8h00 de la manana hasta las 16h30 horas.

4 LOGICC, articulo 4, numerales 1, 6, 7 y 11, literales a) y b).

3> LOGJCC, articulo 195.

¢ Codificacion al Reglamento de Sustanciaciond de Procesos de la Corte Constitucional del Ecuador,
articulo 48.
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28. En consecuencia, se dispone notificar este auto.

AGUSTIN Firmado digitalmente
por AGUSTIN
MODESTO MODESTO GRUALVA AL| VlCENTE Firmado digitalmente
JIMENEZ or ALI VICENTE
GRIJALVA Fecha: 2021.06.26 LOZADA E"Zh“?“ e
JIMENEZ 09:42:53 -05'00" PRADO 182150500
Agustin Grijalva Jiménez Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

DANIELA Digitally signed by

DANIELA SALAZAR

SALAZAR  MARN

Date: 2021.06.24

MARIN 17:43:40 -05'00"

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

RAZON.- Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesion del
Primer Tribunal de Sala de Admision, de 24 de junio de 2021.- LO CERTIFICO.-

AIDA Firmado
digitalmente
SOLEDAD oor AIDA
GARCIA  soLEDAD
BERNI GARCIA BERNI

Aida Garcia Berni ]
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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