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Quito, D.M., 09 de enero de 2025
CASO 15-14-AN!
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

AUTO 15-14-AN/25

Resumen: La Corte Constitucional determina el cumplimiento integral de las medidas de: i)
actualizacion de la informacion ii) calculo y pago de las pensiones jubilares proporcionales
mensuales a las y los beneficiarios aprobados, por parte del IESS; iii) materializacién del pago
retroactivo por parte del IESS mediante la determinacion del valor por el TDCA de Quito e;
iv) informar peridédicamente a la Corte Constitucional por parte del IESS. Por otro lado,
determina el cumplimiento defectuoso de la medida de informar periédicamente a la Corte
Constitucional por parte del TDCA de Quito. La Corte niega las peticiones de las personas que
han comparecido como terceros interesados, por improcedentes y ordena el archivo del caso

15-14-AN.
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1 VISTOS: Incorpérense al expediente constitucional 15-14-AN los escritos presentados el 1 de julio de
2021 por Teresa de Jests Conrado Conrado y otros; el 5 de abril de 2022, 15 de enero, 17 de mayo, 27 de
agosto y 4 de septiembre de 2024 por Edgar Vinicio Luna Campafia; el 30 de junio 2021, por distintos
legitimados activos; el 25 de noviembre de 2021, 18 de febrero de 2022, 19 de julio de 2022, 20 de octubre
de 2022, 13 de enero de 2023, 14 de marzo de 2023, 19 de junio de 2023, 25 de septiembre y 16 de
noviembre de 2023, 5y 27 de septiembre de 2024 por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; el 20
de agosto de 2021 por el Tribunal Contencioso Administrativo de Quito; y el 11 de junio de 2021, 15 de
julio de 2021, 22 de julio de 2021, 26 de agosto de 2021, 27 de agosto de 2021, 17 de septiembre de 2021,
11 de noviembre de 2021, 14 de diciembre de 2021 y 13 de julio de 2022 por personas con interés.
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1. Antecedentes procesales

1. EI 10 de febrero de 2021, la Corte Constitucional emitio la sentencia 15-14-AN/212
en la que resolvid aceptar parcialmente la accion por incumplimiento del articulo 1 de
la Resolucion 880 del ex Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social,® planteada por Edgar Vinicio Luna Campafia en calidad de procurador comin
de ex trabajadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“accionantes”).*

2. Como medidas de reparacion integral, la Corte dispuso al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (“IESS”) que: 1. en 30 dias actualice la informacion de las y los
legitimados activos que ya gozan de beneficio jubilar, los que aun laboran en la
entidad, o se desvincularon de la institucion, y notificarlos con esta informacion e
informar a esta Corte; 2. en 60 dias una vez actualizada la informacién, calcule y
pague las pensiones jubilares proporcionales mensuales a las y los beneficiarios
aprobados conforme a lo previsto en los parrafos 94 a 99 de la sentencia;® 3. en
maximo 90 dias, acuerde con las y los beneficiarios de las pensiones jubilares un
convenio de pago para la materializacion del valor retroactivo previsto en el parrafo
98 de la sentencia.®

3. La Corte dispuso ademas que, en caso de que no exista un acuerdo dentro del plazo
establecido, respecto al monto y a la forma de pago de los valores retroactivos, el
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de Quito (“TDCA de Quito”) debera:
5. determinar, en un plazo maximo de 120 dias, el monto del pago retroactivo de la
jubilacién patronal proporcional y establecié reglas para el cumplimiento.
Adicionalmente, y, 6. dispuso que el IESS, y el TDCA de Quito informen
periddicamente sobre el cumplimiento de la sentencia a la Corte Constitucional.

2 Razdn de notificacion de sentencia, 5 de marzo de 2021 y 12 de marzo de 2021 envio a TDCA.

3 Resolucion 880. Articulo 1.- Los derechos econémicos y beneficios sociales de orden individual
adquiridos por los trabajadores del IESS, incluida la Jubilacion Patronal, se mantienen en beneficio de todos
los actuales servidores del Instituto que cumplan los requisitos establecidos por la Ley. Los servidores
sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que ingresaren a la Institucion a partir de la
fecha de expedicién de la presente Resolucion, no estaran amparados por este Gltimo beneficio.

4 Los nombres de los accionantes se encuentran sefialados en el parrafo 1 de la sentencia 15-14-AN/21.

® Respecto de este mismo tema en el parrafo decisorio 4 la sentencia establece que las y los beneficiarios
de una jubilacion patronal proporcional obtendran Gnicamente el pago mensual de la pensién jubilar
patronal proporcional a partir de la fecha de separacion unilateral de su cargo.

® Parrafo 98. El pago del valor retroactivo, es decir el que corre desde que se efectivizé su supresion hasta
la notificacion de esta sentencia, serd erogado por el IESS mediante un convenio de pago con los ex
trabajadores, en el plazo indicado en la parte dispositiva de esta sentencia, pudiendo acordarse con los ex
trabajadores el pago de un fondo global, segun el articulo 216 del Codigo de Trabajo.
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4. El 9 de junio de 2021, la Corte Constitucional negd los pedidos de aclaracion
presentados por el IESS y el procurador comun de las y los legitimados activos.
Adicionalmente, rechaz6 la solicitud de los terceros interesados de que este
Organismo declare la sentencia 15-14-AN/21 con efectos inter comunis.

5. El 4 deoctubre de 2021 y el 2 de febrero de 2022, la Secretaria Técnica Jurisdiccional
de la Corte (“STJ”), en ejercicio de la delegacién conferida por el Pleno del
Organismo,’ envi6 oficios de seguimiento dirigidos al IESS y al TDCA de Quito, a
fin de obtener informacion sobre el cumplimiento de la sentencia.®

6. En el proceso de cuantificacion de reparacion econdmica® que tiene origen en la
sentencia 15-14-AN/21, el TDCA de Quito en auto de 2 de febrero de 2022, ordend
al IESS cancelar la cantidad de USD 9.322.688,63 a favor de los legitimados activos
de la causa. Respecto de este auto de pago, el 2 de diciembre de 2022, Martha Susana
Abril Tamayo, César Patricio Alban Abril y otros'® presentaron una accion
extraordinaria de proteccion, la que fue signada en la Corte Constitucional 470-23-
EP. EI 15 de junio de 2023, la Sala de Admision de la Corte Constitucional inadmitid
el caso 470-23-EP y dispuso que la informacién y alegaciones que constan en la
demanda de accion extraordinaria sean analizadas en fase de verificacion de
cumplimiento de la sentencia 15-14-AN/21.

7. EIl 18 de febrero de 2022, el IESS solicitd que se declare el incumplimiento en el que
ha incurrido el TDCA de Quito, por la defectuosa ejecucion de la sentencia 15-14-
AN/21, asi como la vulneracion de la tutela judicial efectiva, y la seguridad juridica
en perjuicio del IESS por la “extralimitacion del [TDCA] al ordenar el pago de
intereses en la liquidacidn del valor retroactivo de la jubilacion patronal proporcional;
e, incluir a ex trabajadores de la institucion que no rednen los requisitos determinados
en la sentencia”. Ante la solicitud del IESS, el 30 de agosto de 2023, el Pleno de la
Corte Constitucional resolvid que lo solicitado en este y posteriores escritos, deberan
ser tramitados y resueltos a través de la fase de verificacion. !

" El Pleno de la CCE, en sesion 001-E-2020, celebrada el 24 de enero de 2020, resolvid delegar a la STJ la
realizacion de todas las actividades que permitan obtener informacién que evidencie el cumplimiento de
las sentencias y dictdmenes constitucionales.

8 Oficio CC-STJ-SEG-2021-212, de 4 de octubre de 2021, dirigido al IESS.

Oficio de CC-STJ-SEG-2022-2, de 2 de febrero de 2022, dirigido al TDCA de Quito.

® Proceso 17811-2021-00733.

1076 accionantes, presentaron una accion extraordinaria de proteccion en contra del 1ESS.

11 Memorando CC-SG-2023-474 de 1 de septiembre de 2023 remitido por la Secretaria General de la Corte
Constitucional a la STJ en el que informa: “Por medio del presente, me permito informar que, en sesion
jurisdiccional ordinaria del Pleno del Organismo de 30 de agosto de 2023, se aprob6 la mocién de la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo sobre: “Disponer que las alegaciones vertidas por el IESS en el
escrito de 18 de febrero de 2022 y sus respectivos escritos de insistencia, sean tramitados y resueltos a
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8. La Corte Constitucional determina que los sujetos obligados de la sentencia son el
IESS y el TDCA de Quito.

2. Competencia

9. EIl Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme los
articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“Constitucion”) y 163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

10. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y
modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.
Las sentencias cumplidas y ejecutadas integralmente se archivan.

3. Verificacidn del cumplimiento de la sentencia

11. La Corte verificara el cumplimiento de las siguientes medidas de reparacién integral
dictadas en la sentencia 15-14-AN/21: i) en el término de 30 dias el IESS actualice la
informacion de los legitimados activos y notifique; ii) en el plazo maximo de 60 dias
el IESS calcule y pague las pensiones jubilares proporcionales mensuales a las y los
beneficiarios aprobados, iii) en el plazo maximo de 120 dias se materialice el pago
retroactivo de la jubilacion patronal por parte del IESS, mediante un convenio de pago
con las y los beneficiarios, 0 mediante determinacién del valor retroactivo por la
jurisdiccion contencioso administrativa; y, iv) el IESS y el TDCA de Quito informen
periédicamente a la Corte del cumplimiento.

3.1 El IESS actualice informacion de los legitimados activos y notifique
12. En la sentencia 15-14-AN/21, la Corte ordeno:

2. [...] que en el término 30 dias desde la notificacion de esta sentencia, actualice la
informacidn de los legitimados activos que ya gozan de beneficio jubilar, ain laboran en
la entidad o se desvincularon de la institucion antes de las reformas constitucionales
publicadas en el Registro Oficial No. 863 de 16 de enero de 1996. Precluido el término
concedido, el Instituto Ecuatoriana (sic) de Seguridad Social notificara esta informacion
a los legitimados activos y a este Organismo, en el término de 3 dias.

través de la fase de verificacidn del caso 15-14-AN”, mocidn fundamentada en el informe contenido en el
memorando CC-STJ-2023-132. Por lo expuesto, me permito informar que corresponde a la Secretaria
Técnica Jurisdiccional dar cumplimiento a la mocion aprobada por el Pleno del Organismo™.
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13. Con escrito de 21 de abril de 2021, el IESS puso en conocimiento de la Corte el
memorando IESS-SDNGTH-2021-8608-M, emitido por la Subdireccién Nacional de
Gestion de Talento Humano, al que adjuntd un cuadro detallado con los legitimados
activos del caso 15-14-AN que gozan de beneficio jubilar y las observaciones
encontradas por el &rea técnica, esta informacion fue remitida a los correos
electronicos sefialados en la causa constitucional. El IESS con dicho memorando
informd lo siguiente:

o Actualmente 1 empleado se encuentra laborando hasta la presente fecha.

o 23 ex empleados cesaron en sus funciones antes de la emision de la Resolucion Nro.
880 del Consejo Superior del IESS del 14 de mayo de 1996.
Posterior a esta resolucion, 212 ex empleados cesaron en sus funciones.

e Unex empleado actualmente goza del benéfico por jubilacion patronal.
18 ex empleados a la presente fecha, registran fecha de fallecimiento segin el
Registro Civil.

o 5 ex empleados registran menos de 20 afios de aportaciones del IESS como
empleador, y 7 personas no tuvieron ninguna relacion de dependencia con el IESS.

Ademas esta Subdireccion mediante Memorandos Nro. IESS-SDNGTH-2021-8100-M e
IESS-SDNGTH-2021-8246-M del 15 y 16 de marzo de 2021 respectivamente, solicitd a
la Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura el detalle de valores de los aportes
correspondiente a los 5 ultimos afios (60 imposiciones, meses completos) a partir de la
fecha de salida del IESS y a la Direccion del Sistema de Pensiones el valor por pension
de invalidez, vejez y muerte (IVM), esto con el fin de contar con la informacién necesaria
gue permita atender el punto 3 de la citada sentencia.

14. Adicionalmente, se verifica que el IESS remitio un detalle denominado “Listado de
ex servidores del IESS (0015-14-AN) pedido por Procuraduria General”, en ¢l se
detallan los nombres completos de 244 personas, su nimero de cédula, la fecha de
salida y si fueron desvinculados antes o después de la resolucion 880, asi como el
numero de imposiciones, los afios y meses de servicio, y los que han fallecido.*?

15. Consta también el correo electrénico de 19 de abril de 2021, remitido a los abogados
de las y los legitimados activos con la actualizacion de la informacion solicitada por
la Corte, al que adjuntaron la lista con el detalle de ex servidores en formato Excel.*3

16. Respecto del término de 30 dias ordenado en la sentencia, se verifica que el IESS
cumplio con la medida el 22 de marzo de 2021 y el plazo fenecia el 19 de abril de
2021. Por lo tanto, esta Corte establece que la medida fue cumplida integralmente
dentro del plazo otorgado.

12 |istado ex servidores IESS elaborado en el 2021.
13 Correo electronico de 19 de abril de 2021. Al que se adjunta memorando IESS-SDNGTH-2021-8608-M
y listado de exservidores en formato Excel.
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17. Ademas, se verifica que el término de 3 dias luego de precluido el término de 30 dias
ordenado en la sentencia, para notificar a las y los legitimados activos, e informar a la
Corte Constitucional, también fue cumplido de forma oportuna, esto es el 19 de abril
de 2021 a los legitimados activos y el 21 de abril de 2021 a este Organismo.*

3.2 EI IESS calcule y pague las pensiones jubilares proporcionales mensuales a
las y los beneficiarios aprobados

18. En la sentencia 15-14-AN/21, la Corte ordend:

3.[...] en el plazo maximo de 60 dias contado a partir de la ejecutoria de la sentencia, una
vez actualizada la informacion contemplada en el numeral 2, calcule y pague las pensiones
jubilares proporcionales mensuales a las y los beneficiarios aprobados, conforme a lo
previsto en los parrafos 94 a 99 de esta sentencia.

4. Los beneficiarios de una jubilacion patronal proporcional obtendran Unicamente el
pago mensual de la pension jubilar patronal proporcional a partir de la fecha de separacion
unilateral de su cargo, que incluyen la décimo tercera y décimo cuarta pension jubilar, de
acuerdo con la ley.

19. En los parrafos 94 a 99 de la sentencia 15-14-AN/21, la Corte dispuso lo siguiente:

94. (d) Finalmente, corresponde pronunciarse sobre cuales son las medidas adecuadas y
suficientes para el cumplimiento de tal obligacién. Por lo tanto, la Corte considera
procedente ordenar el cumplimiento del articulo 1 de la Resolucion 880, es decir, el pago
de la jubilacion patronal total o proporcional para todos los accionantes que cumplan con
el tiempo y demas presupuestos exigidos (parrafos 78-81). Para el caso de la jubilacion
patronal proporcional, los beneficiarios deberan haber cumplido veinte afios 0 mas de
servicio continuo o interrumpido de la entidad, a la fecha en que se efectivizo la cesacion
en sus funciones por intermedio de la supresion de sus partidas presupuestarias, figura
equiparable al despido intempestivo en el presente caso.

95. Que dicha jubilacion patronal total o proporcional sera calculada Unicamente con base
en las previsiones legales sobre dicho derecho, sin que se pueda interpretar que en esta
sentencia se estan concediendo beneficios de naturaleza contractual colectiva
relacionados con la jubilacion, por haber sido expresamente excluidos del analisis
conforme los parrafos 69, 70 y 71.

96. En la determinacion y liquidacion de los rubros por jubilacion patronal deberan
considerarse aquellos valores que el IESS haya entregado a los legitimados activos por
compensaciones o beneficios de la misma naturaleza. No obstante, al pago del valor de
jubilacion patronal a los legitimados activos beneficiarios no se le descontara lo erogado
por concepto de supresion de puestos o partidas.

14 El célculo fue realizado tomando en cuenta que el término para notificar a las y los legitimados activos e
informar a la Corte fenecio el 22 de abril de 2021.
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97. Respecto al momento desde el cual debe calcularse el pago, este debera cuantificarse
desde que se origind el derecho, es decir, desde que se efectivizé el presupuesto que hace
exigible el derecho a la jubilacion patronal. Para el caso in examine, en lo que respecta a
la situacion de los legitimados activos que solicitan el pago de una jubilacién patronal
proporcional, los montos deberan calcularse desde la supresion de puesto o cesacion de
funciones hasta la notificacion de esta sentencia.

98. El pago del valor retroactivo, es decir el que corre desde que se efectiviz6 su supresion
hasta la notificacion de esta sentencia, sera erogado por el IESS mediante un convenio de
pago con los ex trabajadores, en el plazo indicado en la parte dispositiva de esta sentencia,
pudiendo acordarse con los ex trabajadores el pago de un fondo global, segun el articulo
216 del Codigo de Trabajo.

99. Una vez que haya depurado la informacién conforme se indica en el parr. 92, se le
concederd en la parte dispositiva de esta sentencia un tiempo prudencial al IESS para
hacer el calculo de las pensiones jubilares proporcionales a cada uno de los beneficiarios.

20. Con escrito de 21 de abril de 2021, el IESS inform6 que la tercera medida de la
sentencia se encuentra en proceso de cumplimiento dentro de los términos otorgados
y que, “con base en las condiciones sefialadas en la misma sentencia se estan
generando los informes correspondientes a fin de proceder con el primer pago mensual
y que ingresen a la némina los legitimados activos que gozan del derecho de jubilacion
patronal proporcional conforme a los requisitos legales”.

21. Con escritos de 12 de mayo y 25 de noviembre de 2021, el IESS indic6 que dentro del
término otorgado se cred el “proceso Nro. 1000: Noémina Jubilados Patronales
Proporcionales IESS 01-05-2021 al 31-05-2021”, con la finalidad de iniciar el pago
mensualizado del rubro correspondiente a la jubilacion patronal proporcional a los
legitimados activos que se identifico cumplen con el derecho, conforme lo dispuesto
en la sentencia. Indicd, ademaés:

[...] De igual manera, conforme se podra evidenciar del informe emitido por la
Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano [...], el calculo del rubro se lo
efectud a partir de las previsiones legales que regulan el derecho a la jubilacion patronal
contenidas en el Codigo de Trabajo y no conforme a la contratacion colectiva, acorde a la
disposicion impartida en la sentencia |...]

22. La directora nacional de Gestion de Talento Humano del IESS,* informd que fue
revisada la situacion de cada uno de las y los beneficiarios en el Sistema de Historia
Laboral para obtener el valor aportado y asi determinar el salario imponible promedio
de los ultimos 5 afios para el calculo de la jubilacidn patronal proporcional. Reporto a
este Organismo, lo siguiente:

15 Informe sobre el cumplimiento de la medida 3 de la sentencia 15-14-AN, contenido en el memorando
IESS-SDNGTH-2021-12221-M de 4 de mayo de 2021, adjunto al escrito de 12 de mayo de 2021.
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La informacion se consolidd en una sola base de datos a fin de recrear y determinar las
diferencias citadas en el examen especial, tanto para realizar los calculos de la pension de
jubilacion patronal proporcional sujetandose al procedimiento establecido en el Cddigo
del Trabajo respecto de los coeficientes, tiempo de servicios y edad, y aplicando las
siguientes reglas:

Se determinara el promedio anual de los salarios imponibles de cotizacién al IESS durante
los ultimos cinco afios.

Se calculara el 5% del promedio anual al que se refieren el humeral 1 y se multiplicard
por el nimero de afios de trabajo en el IESS;

El valor del producto al que se refiere el numeral 2 se dividira para el coeficiente del valor
actual de la renta vitalicia anual, de acuerdo a la edad del pensionista, de conformidad con
lo dispuesto en el Codigo del Trabajo, multiplicado dicho coeficiente por doce (12).

De la aplicacién de las reglas anteriores se obtiene la siguiente formula para el calculo de
la renta patronal mensual:

Renta Patronal Mensual = (5% * (salario imponible promedio de ultimos 5 afios) * afios
en el IESS) / (Coeficiente art. 218 CT * 12)

Una vez determinado el valor de la pension de jubilacion patronal proporcional mensual,
se determind lo siguiente:

RANGO DE NUMERO DE
PENSIONES BENEFICIARIOS
Usb. 022 a 64

USD. 5,00

USD. 501 a 113

UsSD. 10,00

UsSD. 10,01 a 23

USD. 15,00

USD. 15,01 a 6

UsSD. 20,00

UsSD. 20,01 a 3

USD. 25,00

TOTAL 209

23. Por otro lado, el 19 de mayo de 2021, Edgar Vinicio Luna Campafia, en calidad de
procurador comun de las y los legitimados activos (“procurador comin”) sefialé que
el IESS no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia en virtud de que no
estaria aplicando correctamente lo dispuesto en la Constitucion y el Cddigo de
Trabajo. Sefialo:

[...] el Departamento de Talento Humano del IESS, debio realizar el calculo de pago,
aplicando de manera correcta lo que en efecto dispone el articulo 216 del Cddigo de
Trabajo; asi como también, debi6 analizar lo que determinan los articulos 79, 80, 81, 82
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y 95 del mismo cuerpo legal, toda vez que, la remuneracion constituye todo lo ganado en
el afio menos décimo tercero y décimo cuarto.

[...] el IESS no ha analizado lo que establecia el articulo 35 de la Constitucion Politica
del Ecuador del afio 1998; asi como tampoco, lo que dispone el articulo 328 de nuestra
Constitucion vigente, donde claramente se estable que, la remuneracion debe ser justa,
con un salario digno que cubra al menos las necesidades béasicas de la persona trabajadora,
asi como la de su familia.

[...] coexiste tan solo un incumplimiento de sentencia, constituyendo una prueba més, de
como (sic) unilateralmente se encuentra el IESS incumpliendo la sentencia dictada por
vuestras Autoridades, de continuar desacatando lo resulto en la mencionada sentencia,
dichos funcionarios deberian ser sancionados como dispone la ley.

24. Con escrito de 27 de septiembre de 2024, el IESS explicé que en atencion a lo
dispuesto en la sentencia y a la normativa aplicable se establecié que los montos a
cancelarse a los jubilados “varian entre los USD 20 y USD 30 que fueron y siguen
siendo acreditados” a las cuentas de los ex servidores. Refiere que estos montos fueron
calculados en apego a lo determinado en el articulo 216 del Cddigo de Trabajo,
considerando como fondo de jubilacién los fondos de reserva y la suma equivalente
al 5% del promedio de la remuneracion anual en los 5 Gltimos afios multiplicado por
los afios de servicio.

25. Ademas, el IESS aclaré que para el calculo se consider6 el coeficiente de edad
determinado en el articulo 218 del Codigo del Trabajo, el cual se aplica a la fecha de
salida mas no al momento de la presentacién del reclamo por parte de los accionantes.
Asi, refirié que de hacer el célculo de forma distinta seria actuar en contra de la norma
expresa Adicionalmente, el IESS sefiala que la pretensidn de los accionantes es contar
con beneficios de naturaleza contractual colectiva, pese a que fueron excluidos en la
sentencia, insisten en ser considerados por los accionantes, por lo que, el valor
calculado y cancelado se rige a las previsiones legales del Cédigo de Trabajo. EI IESS
indico:

6. Los accionantes insisten en reiteradas ocasiones sobre la forma de célculo, que a su
manera creen que es la correcta, atentando contra lo dispuesto en la sentencia
especialmente a lo que determina el articulo 216 del Codigo de Trabajo y que no se debe
considerar la contratacion colectiva.

7. Los accionantes hasta la presente fecha no aceptan que en la sentencia 15-14-AN/21,
no se reconocid beneficios de naturaleza contractual colectiva y contintan efectuando
reclamaciones sobre estos rubros, prueba de aquello, es el oficio antes referido.

8. [...] los accionantes en sus alegaciones manifiestan que el IESS no ha considerado
varios de los rubros que existian antes de la homologacion salarial en la que se determind
un solo rubro como Remuneracion Basica Unificada (RMU); sin embargo, cuando se
realizo el informe para el pago de los accionantes de la sentencia se determiné que, aun

9
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considerando estos rubros del oficio en contra de lo que dispone la sentencia, no se
sobrepasa en ningln caso los valores que a la presente fecha les corresponde y se les viene
pagando por jubilacién patronal.

9. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dio fie cumplimiento a la sentencia No.
15-14-AN/21, calculando y pagando hasta la actualidad los valores que les corresponde
a los accionantes por jubilacion patronal proporcional; [...]

26. Con base en toda la documentacion que ha sido aportada y debidamente actualizada,
se observa que el IESS consider6 para el calculo del rubro de la jubilacion patronal
proporcional que los beneficiarios hayan cumplido los afios y las condiciones
previstas en el parrafo 94 de la sentencia; ademdas que, la jubilacion patronal
proporcional fue calculada con las previsiones legales que regulan el derecho a la
jubilacién patronal en el Cadigo de Trabajo y no conforme a la contratacion colectiva
expresamente excluida del andlisis en la sentencia. Sobre el cuestionamiento
relacionado con que se aplique el coeficiente de la edad con la fecha de reclamo y no
la fecha en la que salieron de la entidad, el IESS explico a esta Corte que no es posible
utilizar dicho coeficiente pues implicaria actuar en contra de norma expresa, conforme
lo establece el articulo 218 del Cadigo de Trabajo que sefiala la tabla de coeficientes,
con lo cual no es posible atender el reclamo de los accionantes.

27. Adicionalmente, respecto de las alegaciones de los accionantes es importante sefialar
que la Corte ha sido enfética en sefialar que la inconformidad sobre los valores
recibidos no implica que exista per se una falta de ejecucion de la decision.'® Ademas,
es necesario indicar que en el expediente constitucional no se observan escritos en los
que se evidencie reclamos sobre una supuesta suspension de pago o de alguna persona
beneficiaria que afirme no haber recibido pago alguno, por el contrario, las
alegaciones de los accionantes, conforme fue sefialado en parrafos previos, se
circunscribieron a su inconformidad con los montos pagados por el IESS y no se
evidencia ninguna afirmacion de los beneficiarios que contradiga lo informado por la
institucion.

28. Con relacién al plazo maximo de 60 dias contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia se observa que el IESS cumplié de forma oportuna el calculo y pago de las
pensiones jubilares proporcionales mensuales a las y los beneficiarios, la sentencia se
ejecutorio el 9 de junio de 2021 con la aclaracion de la sentencia. EI 12 de mayo de
2021, el IESS, mediante escrito, informo que, al haber sido notificada la sentencia el
5 de marzo de 2021; se encuentra cumpliendo desde mayo de 2021, dentro del tiempo
ordenado, el célculo y pago de las pensiones mensuales.

16 CCE, auto de archivo 3-13-15/23, de 26 de abril de 2023, parr. 20.
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29. Por lo expuesto, la Corte determina el cumplimiento integral del calculo y pago de las
pensiones jubilares proporcionales mensuales a las y los beneficiarios aprobados por
parte del IESS, conforme a lo previsto en los parrafos 94 a 99 de la sentencia.

3.3 El IESS materialice el pago retroactivo de la jubilacion patronal mediante
un convenio de pago con las y los beneficiarios, 0 mediante determinacion
del valor retroactivo por la jurisdiccion contencioso administrativa

30. En la sentencia 15-14-AN/21, la Corte ordend al IESS que:

5. [...] en el plazo maximo de 90 dias contado a partir de la ejecutoria de la sentencia,
acuerde con las y los beneficiarios de las pensiones jubilares un convenio de pago para la
materializacion del valor retroactivo previsto en el parrafo 98 de esta sentencia.

6. En caso de que no exista un acuerdo, dentro del plazo establecido, respecto al monto y
a la forma de pago de los valores retroactivos, comprendidos entre el tiempo en que
efectivizd la supresion de puesto o cesacion de funciones hasta la notificacion de esta
sentencia, deberan seguirse las siguientes reglas:

6.1. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Quito
-TDCA- debera determinar, en un plazo maximo de 120 dias, el monto del pago
retroactivo de la jubilacién patronal proporcional, para esto:

(i) EI IESS remitird al TDCA, en el plazo maximo de 30 dias, la informacién
actualizada de los beneficiarios con los respectivos montos que le correspondan
recibir por el pago de jubilacion patronal proporcional.

(if) EI TDCA deberé designar un perito a fin de que determine quienes son los
beneficiarios de la jubilacion patronal y los montos que se le adeuda.

(iii) Los beneficiarios podran impugnar el informe pericial, hasta en un plazo
maximo de quince dias, a fin de que los rubros determinados sean debidamente
acordados.

(iv) Resueltas las impugnaciones presentadas por los beneficiarios, el TDCA
emitird auto resolutorio con la cuantificacion de los montos retroactivos, y al
ordenara al IESS que proceda a su pago.

(v) EI TDCA debera verificar el cumplimiento del auto resolutorio que emita.

31. En el escrito de 12 de mayo de 2021, el IESS indic6 que se encontraba efectuando las
actuaciones administrativas necesarias para lograr un acuerdo de pago sin tener que
Ilegar a activar la jurisdiccion contenciosa administrativa.

32. Posteriormente, el 4 de junio de 2021, el IESS sefial6 que no se ha podido llegar a un
acuerdo con las y los legitimados activos por los rubros propuestos por el IESS para
la materializacion del pago retroactivo de las pensiones jubilares.” Entre la

17 La Procuraduria General del IESS convocé al procurador comun de los legitimados activos y su abogada
patrocinadora a una reunién que se llevo a cabo el 02 de junio de 2021, a las 12H0O, con la finalidad de
poner en su conocimiento los valores que les corresponden por pago retroactivo; sin embargo, en la reunién
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documentacidn anexa consta el acta de reunion realizada el 2 de junio de 2021 por el
IESS vy los trabajadores, con las respectivas firmas de responsabilidad, en la que
consta: “No se llegd a un acuerdo de pago, el abogado de los trabajadores manifestd
que sea el TDCA quien determine el valor del pago retroactivo™.

33. El 25 de noviembre de 2021, el IESS reitero que no se ha llegado a un acuerdo con
relaciéon a los pagos retroactivos y que el proceso se encuentra ventilandose en la
jurisdiccion contencioso administrativa.'®

34. Por otro lado, se observa que, el 21 de abril de 2021, el TDCA de Quito, remitié a la
Corte el auto de 12 de abril de 2021 en el que dispuso al IESS dar cumplimiento a lo
dispuesto en los numerales 3 y 4 de la sentencia constitucional. EI 20 de agosto de
2021, informo el avance -a esa época- del proceso de determinacion de monto de
reparacion econdémica, y la designacion de perito para el calculo de intereses.

35. De la revision en el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (“SATJE”)
del proceso de determinacion del monto de reparacion econémica,*® 17811-2021-
00733 se resume las principales actuaciones:

e 18/03/2021: Sorteo caso 17811-2021-00733 en TDCA de Quito.

e 12/04/2021: Auto que dispone al IESS cumpla la sentencia de la CC.

e 30/08/2021: Nombramiento de perito.

e 11/10/2021: Se fija honorarios en USD 2 000 al perito.

e 25/10/2021: Se corre traslado a las partes procesales, el informe pericial y
sus anexos a fin de que sea aprobado u objetado.

e 04/11/2021: Se corre traslado con peticion de aclaracion y ampliacion del
peritaje y otros escritos remitidos por las partes.

los beneficiarios manifestaron no estar de acuerdo en los rubros que componen la remuneracion para
realizar el calculo de la pensién de jubilacion patronal proporcional, alegando que se encuentran protegidos
por el Art. 35 de la antigua Constitucion Politica del Ecuador de 1998, que determina el respeto a la
contratacion colectiva; [...]

El IESS, en la reunién, manifest6 que en la sentencia emitida por sus autoridades se excluyé de manera
expresa cualquier beneficio de la contratacién colectiva, por lo que dichos rubros no pueden ser
considerados como parte de la remuneracion, atendiendo al principio de legalidad constitucional que rige
al servicio publico. [...]

18 En virtud de no llegar a un acuerdo en relacién a los pagos retroactivos, por lo que actualmente se
encuentra ventilandose en juicio contencioso administrativo de ejecucion de sentencia en el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito Provincia de
Pichincha, signado con el No. 17811-2021-00733, que esta en etapa de impugnacion del peritaje y que hasta
la fecha no cuenta con pronunciamiento del Tribunal; por lo que una vez que se cuente con el mismo, el
IESS pondra en conocimiento de la Corte Constitucional, sobre el cumplimiento del sentencia en lo relativo
al pago retroactivo de la jubilacion patronal proporcional, o si fuere del caso sobre el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de la misma.

19 Ultima revision al SATJE realizada el 23 de diciembre de 2024.
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e 29/11/2021: El Tribunal llega a la conclusion que la sentencia constitucional
15-14-AN/21, no otorgd efectos inter comunis, a favor de terceros. En
consecuencia, negd lo solicitado por el procurador comdn de varios ex —
servidores del IESS, respecto a que se los considere como terceros
interesados 0 amicus curiae en la presente causa.

e 24/01/2022: Orden al perito que remita el informe pericial y sus
ampliaciones en formato Excel, por cuanto los archivos que han sido
remitidos se encuentran en formato PDF los cuales no permiten realizar
modificaciones.

e 02/02/2022: Orden de pago al IESS por USD 9.322.688,63 que comprende
el valor retroactivo mas intereses. EI TDCA de Quito establecio el detalle
de cada beneficiario y concedi6 el término de 30 dias para que el IESS
cancele los rubros detallados, también ordend que el IESS, luego de
realizado el pago, presente la documentacion que justifique el cumplimiento
de lo ordenado. EI TDCA advirtié inconsistencias del informe del perito y
[lamo la atencion al perito, por no obrar con la debida diligencia en el trabajo
encomendado.?

2Auto de 2 de febrero de 2022 TDCA de Quito [...] 1) Con el informe pericial presentado con fecha 20
de octubre del 2021 por el sefior perito designado dentro de la presente causa, se corri6 traslado a las partes
procesales en auto de fecha 25 de octubre del 2021; dentro del término dispuesto en el referido auto la parte
accionada IESS se ha pronunciado al respecto realizando varias observaciones al Informe Pericial, con las
ampliaciones presentadas por el sefior Perito de la misma forma se corrid traslado a las partes procesales, a
fin de que se pronuncien al respecto.- 2) De lo expuesto en lineas anteriores y de conformidad con la
sentencia constitucional y al informe pericial que obra dentro de este proceso, el mismo que fue realizado
considerando la documentacion remitida por las partes, asi como de aquella contenida en el expediente
constitucional, este Tribunal, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia Constitucional No. 15-14-
AN/21][...] (4) Cabe mencionar las inconsistencias halladas por el Tribunal al revisar el informe del sefior
perito Pablo Patricio Pacheco Jaramillo: El Tribunal para subsanar los errores del informe pericial procedié
a realizar la revision de la sentencia donde constan todos los datos de los beneficiarios de una jubilacién
patronal proporcional obtendran Unicamente el pago mensual de la pensién jubilar patronal proporcional a
partir de la fecha de separacion unilateral de su cargo, que incluyen la décimo tercera y décimo cuarta
pension jubilar, de acuerdo con la ley.- Al revisar el informe pericial el TDCA verifico las siguientes
novedades: a) No constaba los datos de uno de los beneficiarios en la liquidacion pericial ni de algunos
fallecidos; b) El experto considera afios cerrados, dejando sin efecto los meses y dias laborables; c) El perito
realiza el calculo correspondiente a la tasa referencial comercial ordinaria superior, para luego reconocer
que habia un error y correspondia el 10,27% , debiendo tomar en cuenta el afio comercial de 360 dias, no
el afio calendario de 365 dias; d) La falta de precaucidn en la revision documental al no ordenar
alfabéticamente a los beneficiarios conforme constan en la sentencia de la Corte Constitucional, complicé
el cotejamiento de datos de cada uno de accionantes, obligando al Tribunal a superar las falencias realizando
los célculos que correspondian efectuar al perito que no ejecuté minuciosamente el trabajo; e) En la
ampliacion de su informe pericial agregd un rubro de costo de vida que agreg6 para calcular intereses, lo
cual no es procedente, primero pues ya se esta reconociendo intereses y el rubro de la obligacién no esta en
moneda “sucres” sino que ya esta determinado en dolares, la propia ley se encargd de corregir aquello, al
establecer las pensiones minimas.- f) Algunos accionantes no constaban en la liquidacién del informe
pericial pese a que la sentencia recalca que es obligacion del perito “determinar quiénes son los
beneficiarios de la jubilacidn patronal y los montos que se le adeuda desde el momento en que se produjo
la vulneracién de derechos constitucionales de los beneficiarios de la jubilacion patronal, conforme la
sentencia dictada por la Corte Constitucional”.- Por lo expuesto, el Tribunal llamé la atencidn al profesional
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e 16/02/2022: Negativa de revocatoria solicitada por el IESS al verificar que
el auto de 2 de febrero de 2022, contiene la debida motivacion y no han
variado los antecedentes facticos.

e (09/03/2022: Se atiende solicitudes de las partes y se ordena el cumplimiento
al IESS en el término de cinco dias del mandamiento de ejecucion de fecha
2 de febrero de 2022.

e 08/06/2022: Orden al IESS que dé cumplimiento inmediato a lo ordenado
en el mandamiento de ejecucion de 2 de febrero de 2022, en el término de 8
dias, para lo cual deberan remitir las constancias documentales de su
cumplimiento.

e 26/08/2022: Con oficio BANECUADOR-GSC-2022-3113-MEM de 29 de
julio de 2022 remitido por BANECUADOR B.P., se inform¢6 de la
transferencia de fondos por la cantidad de USD 9.322.688,51 a la cuenta del
TDCA de Quito y dispuso que por Secretaria se entregue dichos valores a
los beneficiarios ahi sefialados, de acuerdo al cronograma establecido desde
el lunes 29 de agosto al viernes 23 de septiembre de 2022. EI TDCA ordeno
que los accionantes informen de forma inmediata los retiros realizados en
BANECUADOR EP.

e 02,05y 06/09/2022: Disposicién de pago de dinero depositado en el TDCA
y satisfaccion de beneficiarios.

e 07/09/2022: Pronunciamiento de situaciones particulares de personas con
discapacidad y disposicion a DPE de que haga seguimiento de estos casos.

e 19/01/2023: Orden de envio de proceso a Corte Constitucional por
presentacion de accion extraordinaria de proteccion, 470-23-EP
(inadmitida).

e 30/08/2023: Notificacion del auto de inadmision del caso 470-23-EP, se
pone en conocimiento de las partes la recepcién del proceso, se dispone
unificacion del proceso, lo remitido por la Corte Constitucional y lo actuado
por el Tribunal.

e 22/11/2023: Negativa por improcedente, la reliquidacion de pago recibido a
dos personas.

36. En consecuencia, esta Corte observa que el TDCA de Quito determiné el monto de
pago retroactivo de la jubilacion patronal proporcional a los exempleados del IESS
identificados por la propia institucion y del peritaje realizado.

Ingeniero Pablo Patricio Pacheco Jaramillo (Perito) por no obrar con la debida diligencia en el trabajo
encomendado.- Cabe mencionar que tampoco la defensa técnica de los accionantes tuvo la prolijidad de
examinar los célculos efectuados ni revisé que estén todos los beneficiarios sefialados en la sentencia
constitucional.-
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37. La sentencia 15-14-AN/21 establecio al TDCA reglas especificas en el proceso de
determinacion del monto del pago retroactivo de la jubilacion patronal proporcional.
Este Organismo observa que estas fueron cumplidas, conforme se desprende de la
revision del SATJE:

37.1.En auto de 8 de julio de 2024, el TDCA de Quito agregé al expediente la
documentacion remitida por el IESS el 6 de julio de 2021.2! En tal virtud, esta
Corte observa que el IESS remitio la informacion actualizada de los beneficiarios
con los respectivos montos por el pago de jubilacion patronal proporcional.

37.2.En auto de 30 de agosto de 2021, dictado por el TDCA de Quito, designé como
perito a Guillermo Enrique Torres Baquero, conforme a la regla jurisprudencial
dictada por la Corte Constitucional en sentencia 004-13-SAN-CC, en
concordancia con las reglas jurisprudenciales dictadas en la sentencia 011-16-
SIS-CC; sin embargo, al no haber sido posesionado por su falta de
comparecencia en el dia y hora sefialados, con auto de 8 de septiembre de 2021,
el TDCA de Quito, nombré como perito a Pablo Patricio Pacheco Jaramillo. Por
lo que esta Corte observa que realizé la correspondiente designacidn a un perito
a fin de que determine los beneficiarios de la jubilacion patronal y los montos
que se le adeuda.

37.3.En auto de 25 de octubre de 2021, el TDCA de Quito agreg6 al proceso el
informe pericial y sus anexos presentados el 20 de octubre de 2021. Con el
contenido del informe pericial corri6 traslado a las partes procesales por el
término de 3 dias a fin de que sea aprobado u objetado.

37.4.Con auto de 4 de noviembre de 2021, el TDCA corri0 traslado al perito para que
pronuncie respecto de la rectificacion del informe pericial solicitada por el IESS
y otros escritos presentados por las partes.

37.5.En auto de 5 de noviembre de 2021, corri6 traslado al perito con el escrito
presentado por los accionantes, en igual sentido el TDCA dispuso correr traslado
al perito y a las partes procesales con auto de 15 de noviembre de 2021. En auto
de 3 de diciembre de 2021, el TDCA dispuso correr traslado a las partes
procesales con la ampliacion del informe pericial presentado el 30 de noviembre
de 2021. Con escritos posteriores las partes procesales continuaron objetando el
informe pericial y el TDCA en autos posteriores continuo corriendo traslado con
sus solicitudes. Por lo sefialado se evidencia que los beneficiarios pudieron
impugnar el informe pericial.

2L De la revision del SATJE se observa que el IESS presentd un escrito y anexd 10 fojas y un expediente
con 77 fojas.
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37.6.En auto de 2 de febrero de 2022, el TDCA de Quito ordeno el pago al IESS de
USD 9.322.688,63 que comprende el valor retroactivo més intereses. Establecio
el detalle de cada beneficiario y concedio el término de 30 dias para que el IESS
cancele los rubros detallados, también ordend que el IESS, luego de realizado el
pago, presente la documentacion que justifique el cumplimiento de lo ordenado.
Si bien el TDCA advirtié inconsistencias del informe del perito y llamé la
atencion al perito, por no obrar con la debida diligencia en el trabajo
encomendado, el Tribunal sefiald que le correspondio: “superar las falencias
[...]” por lo que modificé el monto originalmente establecido por este.?? Por
tanto, esta Corte observa que fueron resueltas las impugnaciones presentadas por
los beneficiarios y el IESS, y el TDCA emitié un auto resolutorio con la
cuantificacion de los montos retroactivos corrigiendo las falencias del perito.

37.7.En auto de 26 de agosto de 2022, el TDCA sefial6 que el IESS realiz6 la
transferencia de fondos a BANECUADOR EP por la cantidad de USD
9.322.688,51, y este a la cuenta del TDCA de Quito, por lo que dispuso que por
Secretaria se entregue dichos valores a los beneficiarios sefialados, de acuerdo
con el cronograma establecido desde el lunes 29 de agosto al viernes 23 de
septiembre de 2022. EI TDCA ordend que los accionantes deberan informar de
forma inmediata sobre los retiros realizados en BANECUADOR EP. En
consecuencia, esta Corte observa que fue realizado el pago.

37.8.Enautos de 2, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 19, 22, 29 de septiembre, 11, 13 y 25 de
octubre, 2 de noviembre de 2022; 24 de febrero, 7 de marzo, 12 de julio, 5 de
septiembre de 2023 emitidos por el TDCA de Quito se observa que este ordend
el pago a los beneficiarios de forma particularizada, por lo que se evidencia que
el TDCA realiz6 el seguimiento del cumplimiento del auto resolutorio.

37.9.Adicionalmente, la Corte constata que el TDCA de Quito atendi6 solicitudes de
reliquidacion, asi como de personas que consideraban ser beneficiarias, las que
fueron negadas por improcedentes, al no constar en el fallo constitucional 15-14-
AN por lo que no les corresponde cobrar valor alguno del monto calculado por
el TDCA.

38. De la revision de toda la informacion que ha sido aportada y debidamente actualizada
ante este Organismo, se observa que constan escritos ingresados por los accionantes,
solicitando se incluyan otros pagos, como el indice inflacionario y el alto costo de la

22 De la revision del SATJE se observa que el valor que determind el perito en su informe de aclaracion
presentado en el TDCA el 30 de noviembre de 2021, fue un total de USD 11.949.055,05 que deberia pagar
el IESS.
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vida, cuestionando el informe pericial.? Por otro lado, constan escritos presentados
por el IESS en los que solicita a la Corte que se pronuncie respecto del cumplimiento
defectuoso de la sentencia 15-14-AN/21 en la determinacion del monto del valor
retroactivo ordenado a pagar porque a su criterio, el TDCA orden0 rubros adicionales
no dispuestos en la sentencia de la Corte e incluyd a personas que no tenian derecho.
El IESS indicd que pese a haber impugnado de forma oportuna el informe pericial, el
TDCA ordeno el pago y neg6 su solicitud de revocatoria.?

39. Al respecto, es necesario sefialar que las alegaciones, tanto de los beneficiarios de la
sentencia 15-14-AN/21 como del IESS, planteadas ante esta Corte tienen idénticas
pretensiones que las ya conocidas y resueltas de forma oportuna por el TDCA de Quito
en el proceso de determinacion de monto de pago retroactivo de la jubilacién patronal
proporcional. Estos requerimientos se encuentran orientados a cuestionar el monto de
la determinacion de pago ordenada por el TDCA de Quito, y expresar su desacuerdo
con el monto ordenado y pagado, para a partir de aquello cuestionar la ejecucion de
la sentencia constitucional, pretensiones que exceden las competencias que tiene la
Corte Constitucional en la fase de seguimiento. La Corte ha sido enfatica en sefialar
que la sola inconformidad sobre los valores recibidos no implica que exista per se una
falta de ejecucidn de la decision. No es competencia de la Corte en el contexto de la
fase de seguimiento de una accion por incumplimiento pronunciarse respecto de la
correccion o no de un célculo que no fue predeterminado por la Corte, sino que
correspondia por disposicion de la sentencia que sea definido por el TDCA en el
marco de sus competencias, ante la falta de acuerdo de las partes, es asi que los
cuestionamientos sobre diversos rubros, como el de los intereses, fue atendido en el
informe ampliatorio y en el informe final pericial que dio lugar al mandamiento de
pago. Por lo que la solicitud del IESS de que se declare el cumplimiento defectuoso
de la sentencia es improcedente al igual que la pretension de los accionantes de que
se reconsidere el monto del valor pagado, sin que la presente declaracion constituya
un pronunciamiento sobre la correccidon o incorreccion de los rubros ordenados a
pagar por el TDCA.%®

40. En la sentencia 15-14-AN/21 la Corte sefiald6 expresamente que, de no existir un
acuerdo respecto del monto y forma de pago de los valores retroactivos, sea el TDCA

23 Escritos presentados por el procurador comdn de ex trabajadores del IESS: 15 de enero, 17 de mayo, 27
de agosto, 4 de septiembre de 2024.

24 Escritos presentados por el IESS: 18 de febrero, 19 de julio, 20 de octubre de 2022, 13 de enero, 14 de
marzo, 19 de junio, 25 de septiembre, 16 de noviembre de 2023, 5y 27 de septiembre de 2024.

25 Ver sentencia 142-23-1S/24 parr. 18:

“Esta Corte precisa que via accion de incumplimiento no cabe cuestionar el informe pericial emitido en
fase de ejecucién de una sentencia constitucional y tampoco procede corregir la cuantificacién econémica
realizada por la jurisdiccidn contencioso administrativo y mucho menos determinar la vulneracion de un
derecho constitucional en el auto que cuantifica la reparacién econdémica”
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el que determine el monto siguiendo ciertas reglas. Por lo que en este caso, la
competencia de la Corte Constitucional alcanza exclusivamente a verificar que dichas
reglas hayan sido cumplidas, asi: i) el IESS remitio al TDCA de Quito la informaciéon
actualizada de los beneficiarios con los respectivos montos que le correspondan
recibir por el pago de jubilacion patronal proporcional; ii) el TDCA designo un perito,
quien determind quiénes son los beneficiarios de la jubilacién patronal y los montos
que se les adeuda; iii) los beneficiarios y el IESS impugnaron el informe pericial, el
TDCA corri6 traslado a las partes procesales; iv) resueltas las impugnaciones, el
TDCA emiti6 un auto resolutorio con la cuantificacion de los montos retroactivos y
ordené al IESS que proceda al pago, el que fue efectivizado a favor de los
beneficiarios; por tanto, se observa que el IESS realizé el pago de 9.322.688,51
ordenado por el TDCA de Quito, para que se efectivice a cada uno de los y las
beneficiarias de acuerdo al cronograma establecido por el TDCA de Quito; v) el
TDCA de Quito verificé el cumplimiento del auto resolutorio que emitio.

41. Respecto del plazo ordenado por la Corte para la determinacion del monto del pago
retroactivo, que fue de 120 dias, esta Corte observa que el acta de sorteo fue el 18 de
marzo de 2021 y el auto de pago fue el 2 de febrero de 2022; es decir, no fue cumplido
dentro del plazo ordenado. Asi mismo esta Corte observa que conforme fue ordenado
en el numeral 6.1 del acapite decisorio de la sentencia, el plazo de 30 dias para que el
IESS remita informacion actualizada de las y los beneficiarios si fue cumplida en el
tiempo ordenado, pues el IESS remitié la informacion requerida al TDCA el 6 de julio
de 2021, mientras que la impugnacion del informe pericial ordenada en méximo 15
dias, no fue cumplida dentro del tiempo ordenado; sin embargo, esta Corte observa
que el proceso se dilat6 por los incidentes ocasionados por las partes, mas no por la
actuacion del TDCA de Quito.?®

42. Por las razones expuestas esta Corte declara el cumplimiento integral de la
determinacion del monto del pago retroactivo de la jubilacién patronal proporcional,

sin que la presente declaracion constituya un pronunciamiento sobre la correccion o
incorreccion de los rubros ordenados a pagar por el TDCA.

3.4 EI IESS y el TDCA informen periédicamente a la Corte del cumplimiento

43. La Corte ordend:

2 De la revision del SATJE se observa que durante el proceso tramitado en el TDCA de Quito han sido
presentados algunos escritos tanto por el IESS como por los accionantes, asi como por personas que
consideraban también ser consideradas beneficiarias del pago solicitando se declare efectos inter comunis,
revocatorias, impugnaciones al informe pericial, entre otras alegaciones que fueron atendidas en su
momento por el TDCA de Quito, que corri6 traslado, negd o aceptd segun correspondié al momento
procesal oportuno.
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7. EI'IESS, y de ser el caso el TDCA deberan informar periédicamente del cumplimiento
de esta sentencia a la Corte Constitucional.

3.4.1 EI IESS informe periddicamente

44. En el presente caso, el IESS remitié informacion respecto del cumplimiento de las
medidas dictadas en la sentencia, el 21 de abril, 12 de mayo, 4 de junio, 20 de agosto,
y 25 de noviembre de 2021. Con escrito de 18 de febrero de 2022, el IESS cuestiond
la forma en que la TDCA llevd a cabo el proceso de reparacion econdémica, y con
escritos posteriores de 19 de julio y 20 de octubre de 2022, 13 de enero, 14 de marzo,
19 de junio, 25 de septiembre y 16 de noviembre de 2023; 5y 27 de septiembre de
2024, reiter6 la forma en que han sido cumplidas las medidas e insistio a la Corte que
se pronuncie respecto del cumplimiento defectuoso de la sentencia y adjunté informes
explicando el impacto econdmico que afectaria al fondo de pensiones del IESS si se
da paso a todas las pretensiones de los accionantes y de otras personas que se
consideran beneficiarias. Por lo que, esta Corte verifica que el IESS ha informado de
forma periddica acerca del cumplimiento de las medidas. Por lo tanto, la Corte declara
el cumplimiento por parte del IESS de la medida de informar periddicamente el
cumplimiento de la sentencia 15-14-AN/21.

3.4.2 ElI TDCA de Quito informe periédicamente

45. El TDCA por su parte, remitié informacion a esta Corte el 21 de abril y 20 de agosto
de 2021; sin embargo no ha cumplido con remitir informacion de forma periddica y
tampoco ha dado cumplimiento a lo solicitado por la Corte en oficio de 2 de febrero
de 2022.27 Por lo que, la Corte declara el cumplimiento defectuoso por parte del
TDCA de Quito de la obligacién de informar periédicamente el cumplimiento de la
sentencia 15-14-AN/21.

4. Consideraciones adicionales

46. En el expediente existen escritos presentados por personas que se consideran
beneficiarias de la sentencia 15-14-AN/21 y solicitan también ser incluidas en el pago
pues a su criterio cumplen con los requisitos, entre las que constan: Vicente Eduardo
Narvaez Arce (11 de junio de 2021); Luis Roberto Checa Landazuri (15 de julio de
2021); Carlos Julio Lara Murillo y Bardn Gerardo Hidrovo Solérzano (22 de julio de
2021); José Martiniano Cepeda Alarcéon (26 de agosto y 17 de septiembre de 2021);
Maria Teresa Parrales Cantos; Manuel Isidro Arteaga Ortega; Patricio Rene Ochoa

27 Oficio de CC-STJ-SEG-2022-2, de 2 de febrero de 2022, dirigido al TDCA de Quito.
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Duran ( 27 de agosto de 2021); Gladys Maria Alvarez Torres (17 de septiembre de
2021); Guillermo Vicente Cortez Quingalahua procurador comudn de 35 personas (11
de noviembre de 2021); Lenin Santiago Yanez Bustillos y Carlos Alberto Yanez
Bustillos; herederos de Edgar Germanico Yanez Salgado (14 de diciembre de 2021);
Guillermo Alvear Molina procurador comun de 19 personas (13 de julio de 2022).

47. Las personas solicitantes consideran también ser reconocidas con el beneficio jubilar
por parte del IESS. Al respecto, es importante sefialar que la Corte Constitucional en
la fase de seguimiento “tiene por objeto cumplir con su obligacion de ejecutar las
sentencias en materia constitucional que haya dictado” y “hacer efectiva la sentencia
incumpliday lograr la reparacion integral de los dafios causados a la o el solicitante”.?®
La Corte esta limitada, en su actuacién, por el objeto y alcance de las decisiones

adoptadas a fin de verificar el cumplimiento.

48. En el presente caso, la sentencia 15-14-AN/21 aceptd parcialmente la accién de
incumplimiento a favor de las y los legitimados activos sefialados en el parrafo 1 de
la sentencia. En el auto de aclaracion y ampliacion de 9 de junio de 2021, la Corte fue
clara en rechazar los pedidos presentados por terceras personas, que no fueron
legitimados activos, para que se le otorgue efecto inter comunis a la sentencia
constitucional 15-14-AN/21.

49. Esta Corte verifica que los escritos recibidos tienen como pretension beneficiarse de
la sentencia de accion por incumplimiento 15-14-AN/21, cuyos efectos vinculan
Unicamente a los sujetos intervinientes en el proceso. Es decir, las obligaciones
determinadas en la sentencia deben ser acatadas por el sujeto o sujetos accionados -
responsables del incumplimiento- en relacion con la persona o personas accionantes.
Por lo que este Organismo en fase de seguimiento, no podria ampliar los efectos de la
sentencia hacia otras personas pues su limite es la sentencia objeto de la presente
verificacion.

50. Por lo expuesto, se rechaza la solicitud de las personas que han comparecido a esta
Corte como terceros interesados.

51. Por otro lado, la Corte observa que las pretensiones esgrimidas en la accion
extraordinaria de proteccion 470-23-EP y la alegacidon de cumplimiento defectuoso de
sentencia, presentado por el IESS el 18 de febrero de 2022 y posteriores escritos, que
tienen relacion con este caso y que fueron redirigidos a la fase de seguimiento, han
sido atendidos en el presente auto, toda vez que se resumen en inconformidades con

28 LOGJCC, articulo 163 y 165.
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los montos calculados y recibidos, materia que como se ha explicado en parrafos
precedentes, se encuentra fuera del margen de decision de la Corte.

52. Asimismo, es importante sefialar que las personas que se consideran beneficiarias de
la jubilacidn patronal proporcional cuentan con la via legal correspondiente para hacer
efectivos sus derechos.

53. Por lo que, en este caso, al haberse verificado el cumplimiento de las medidas
ordenadas en la sentencia de acuerdo con el articulo 21 de la LOGJCC se ordena el
archivo de la causa.

5. Decisién

54. Por las razones expuestas, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el cumplimiento integral de la medida de actualizacion de la
informacién de las y los legitimados activos que ya gozan de beneficio jubilar
aun laboran en la entidad o se desvincularon antes de las reformas
constitucionales, y notificar la informacidn por parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

2. Declarar el cumplimiento integral de la medida de calcular y pagar las pensiones
jubilares proporcionales mensuales a las y los beneficiarios aprobados, por parte
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

3. Declarar el cumplimiento integral de la medida de materializacion del pago
retroactivo por parte del IESS, mediante la determinacion del valor por el
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de Quito.

4. Declarar el cumplimiento integral de la medida de informar peridédicamente a la
Corte Constitucional por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

5. Declarar el cumplimiento defectuoso de la medida de informar periédicamente
a la Corte Constitucional por parte del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito.

6. Negar las peticiones de las personas que han comparecido a esta Corte como
terceros interesados, por improcedentes de acuerdo a lo desarrollado en el acapite
4 del presente auto.

7. Ordenar el archivo del caso 15-14-AN.
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8. Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; vy,
un voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet , quien sefial6 “salvado
oral”, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 09 de enero de 2025.- Lo certifico.
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