CORTE
CONSTITUCIONAL Caso 2259-25-JP
DEL ECUADOR

SALA DE SELECCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR .-
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2025.

VISTOS: La Sala de Seleccion conformada por los jueces constitucionales Jorge
Benavides Orddfiez y José Luis Teran Suérez, y por la jueza constitucional Alejandra
Cardenas Reyes, en virtud del sorteo realizado el 18 de septiembre de 2025 por el Pleno
de la Corte Constitucional, avoca conocimiento del caso 2259-25-JP, accion de
proteccion.

1. Antecedentes procesales

1. El 5 de julio de 2022, Nino Humberto Poggi del Salto (‘“accionante”) presento,
por sus propios derechos, una accién de proteccion en contra del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (“MIDUVI”). El accionante se refiri6 a los
siguientes antecedentes:

1.1. El 16 de noviembre de 2006, la constructora Carlo Poggi Barbieri S.A.
suscribio con el MIDUVI el contrato de obra “Encauzamiento de las
Quebradas Monte Santo y Galapagos de la ciudad de Portoviejo, provincia
de Manabi” por un valor de USD 6.999.316,74 y un plazo de 12 meses.

1.2. EIl 8 de febrero de 2008, la compafiia SINECUANON, fiscalizadora del
contrato, emitio un informe en el que propuso una nueva ruta para el trazado
del ducto, recomendacién que fue aprobada por el MIDUVI. Con base en
los redisefios a realizar, se recomendd suscribir un contrato complementario
para la continuacién de las obras. Sin embargo, el 13 de mayo de 2008, la
Contraloria General del Estado emitié un dictamen desfavorable respecto
del proyecto de contrato complementario, debido a que, en ese momento, la
Constructora Carlo Poggi Barbieri S.A. se encontraba inhabilitada para
celebrar contratos con el Estado.

1.3. El 30 de septiembre de 2008, el MIDUVI y la constructora Carlo Poggi
Barbieri S.A. suscribieron mediante escritura publica la terminacion por
mutuo acuerdo del contrato de obra “Encauzamiento de las Quebradas
Monte Santo y Galapagos de la ciudad de Portoviejo, provincia de Manabi”,
con lo cual las obligaciones contractuales quedaron extintas en el estado en
que se encontraban.

1.4. Indicé que, pese a ello, el 26 de octubre de 2009, el MIDUVI expidio la
resolucion 172, mediante la cual declaro de forma unilateral y anticipada la
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terminacion del contrato. Alegd que este acto administrativo carecio de
motivacion y fue emitido cuando el contrato ya no existia juridicamente.

1.5. Sefialé que, como consecuencia de dicha resolucion, la compafiia
Interoceénica C.A. de Seguros y Reaseguros ejecuto la poliza de buen uso
de anticipo POR-0000000864 por un valor de USD 3.149.692,53, lo que le
ocasiond un grave perjuicio econémico.

1.6. Sostuvo que la actuacion del MIDUVI vulnero sus derechos a la igualdad y
no discriminacion, propiedad, seguridad juridica y al debido proceso en la
garantia de la motivacién al haberse emitido una resolucion arbitraria, sin
motivacion suficiente y en contradiccion con el acta de terminacion por
mutuo acuerdo.

2. El accionante solicitd como pretension que se declare la vulneracion de sus
derechos, se deje sin efecto la resolucion 172, asi como todas las medidas
preventivas o cautelares dictadas en virtud de ella.

3. ElI MIDUVI sefial6 que, si bien se celebrd la terminacion por mutuo acuerdo del
contrato de obra, la emision de la resolucién 172 respondio a que la constructora
no presentd el acta de entrega-recepcion de las obras ni la liquidacion final, y que
dicha resolucién cont6 con el correspondiente informe juridico.

4. Manifest6 que la accion era improcedente pues el acto administrativo podia ser
impugnado en la via judicial ordinaria. Ademas, destaco que el contrato contenia
una clausula compromisoria que obligaba a someter las controversias a la justicia
ordinaria o arbitral.

5. EI 26 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar de Guayaquil - Norte acept6 la accion y declaro la
vulneracién de los derechos del accionante a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia de la motivacion. Como medidas de reparacion, dispuso
retrotraer el proceso administrativo al momento previo a la emision de la
resolucion 172 y el pago de los perjuicios economicos generados desde la fecha
de dicha resolucion.

6. El 28 de julio de 2023, la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia
y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, con voto
de mayoria, rechazo el recurso de apelacién interpuesto por el MIDUVI y la
Procuraduria General del Estado (“PGE”); en la cual confirmo la sentencia de
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primera instancia. Las mencionadas instituciones presentaron demandas de accion
extraordinaria de proteccion que fueron identificadas con el nmero 2546-23-EP
e inadmitidas a tramite el 23 de febrero de 2024.

7. EI 7 de noviembre de 2023, Nino Humberto Poggi del Salto inicio el proceso de
cuantificacion de la reparacién econdémica ordenada en la sentencia de 26 de
septiembre de 2022 ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en Guayaquil (“TDCA”).

8. El 18 de julio de 2024, el TDCA, con voto de mayoria, resolvié acoger
parcialmente el informe pericial y fijé en la cantidad de USD 4.512.278,43 el valor
a pagar por concepto de reparacion. En contra de esta decision, el MIDUVI y la
PGE, respectivamente, presentaron demandas de accion extraordinaria de
proteccion, ambas identificadas con el numero 1253-25-EP, e inadmitidas a
tramite el 8 de agosto de 2025.

9. EI 22 de enero de 2025, el MIDUVI inicié una accion de incumplimiento de
sentencias, que fue identificada con el nUmero 13-25-IS.

10. El 7 de julio de 2025, la sentencia emitida dentro de la accion de proteccion
09571-2022-02056 ingresé a la Corte Constitucional para su eventual seleccion y
revision. El caso fue identificado con el numero 2259-25-JP.

2. Criterios de seleccion

11. El articulo 25 (4) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina como parametros de seleccion: a) gravedad del asunto,
b) novedad del caso e inexistencia de precedente judicial, c) negacién de los
precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional y d) relevancia o
trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

12. El caso objeto de este auto de seleccion cumple con el pardmetro de gravedad
debido a una posible manifiesta improcedencia o desnaturalizacion de la accién
de proteccidn, toda vez que los jueces de ambas instancias la aceptaron pese a que
la controversia relativa a la resolucion 172 del MIDUVI y sus efectos, al parecer,
podian ventilarse ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin que se
demostrara que dicha via careciera de eficacia.
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13. Este parametro de seleccion no excluye otros criterios, argumentos o derechos que
sean identificados en la sustanciacion del caso, y las consideraciones precedentes
no anticipan argumentos sobre la decision de la causa.

3. Decision
14. Sobre la base de los anteriores criterios, la Sala de Seleccion resuelve:
1. Seleccionar el caso 2259-25-JP para el desarrollo de jurisprudencia.

2. Notificar el presente auto a las partes intervinientes y a las judicaturas que
dieron origen a la accién de proteccion 2259-25-JP (09571-2022-02056).

3. En el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion 007-CCE-PLE-
2020, se solicita a las partes procesales que utilicen el mdodulo de “SERVICIOS
EN LINEA” en la pagina web institucional
https://www.corteconstitucional.gob.ec/ para el ingreso de escritos y demandas;
la herramienta tecnoldgica SACC (Sistema Automatizado de la Corte
Constitucional) seré la Gnica via digital para la recepcion de demandas y escritos,
en tal razdn, no se recibiran escritos o demandas a través de correos electronicos
institucionales. Igualmente, se receptara escritos o demandas presencialmente en
la oficina de Atencion Ciudadana de la Corte Constitucional, ubicada en el
Edificio Matriz José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia, o en la oficina ubicada en
la calle Pichincha y Av. 9 de Octubre, Edificio Banco Pichincha, piso 6, de la
ciudad de Guayaquil, de lunes a viernes desde las 08h00 hasta las 16h30.

4. Remitir esta causa, previo sorteo, a la jueza o juez sustanciador.
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RAZON: Siento por tal que, el auto de seleccion que antecede fue aprobado por
unanimidad (tres votos) por los jueces constitucionales Jorge Benavides Orddfiez y José
Luis Teran Suarez, y la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, en sesion de 14
de noviembre de 2025.- Lo certifico.

Firmado
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CYNTHIA PAULINA
SALTOS CISNEROS

Paulina Saltos Cisneros
PROSECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SALA DE SELECCION
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