CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 163-16-EP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

Quito, D.M. 10 de febrero de 2021

CASO No. 163-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion
presentada contra una sentencia de la Unidad Judicial Especializada Tercera de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, en la que se aleg6 la vulneracion del derecho
al debido proceso en la garantia de la defensa (en un juicio por divorcio).

l. Antecedentes procesales

1. El 13 de febrero de 2013, Sarita Azucena Ochoa Tamay, procuradora judicial de
Telmo Leonardo Leon Aguirre, presentd una demanda de divorcio por causal?, en contra
de Gloria Judith Vallejo Paladines.?

2. ElI 22 de julio de 2013, la Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia,
Mujer, Niiiez y Adolescencia del canton Loja (“Unidad Judicial™) aceptd la demanda de
divorcio y declaro disuelto el vinculo matrimonial.®

3. ElI 5 de febrero de 2015, Telmo Leonardo Ledn Aguirre contrajo matrimonio con
Augusta Gabriela Veintimilla Camacho. El 20 de noviembre de 2015, Telmo Leonardo
Ledn Aguirre fallecio en la provincia de Loja.

4. El 14 de enero de 2016, Franco Antonio Jaramillo Ochoa, procurador judicial de
Gloria Judith Vallejo Paladines (‘“‘accionante), presentd accion extraordinaria de

! La causal que alegé fue la 11a establecida en el articulo 110 del Caodigo Civil, vigente al momento de
los hechos: “Art. 110.- “Son causas de divorcio: 11a.- El abandono voluntario e injustificado del otro
cényuge, por mas de un afio ininterrumpidamente. Sin embargo, si el abandono a que se refiere el inciso
anterior, hubiere durado mas de tres afios, el divorcio podra ser demandado por cualquiera de los
conyuges”. Dentro del matrimonio, los conyuges procrearon una hija que responde a los nombres de
Maria Eugenia Ledn Vallejo. A la fecha de la presentacion de la demanda ya era mayor de edad.

2 El proceso fue signado con el No. 11203-2013-0628.

3 El 2 de agosto de 2013, se inscribid la sentencia de divorcio en el Registro Civil, y como consecuencia
se margind el acta de matrimonio.
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proteccion en contra de la sentencia emitida el 22 de julio de 2013 por la Unidad
Judicial.

5. El 15 de marzo de 2016, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6é a
tramite la accion (No. 163-16-EP).

6. El 12 de noviembre de 2019 se sorte6 la causa y correspondio al juez Ramiro Avila
Santamaria, quien, el 24 de julio de 2020, avoc6 conocimiento del caso y solicito el
informe motivado al juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Loja (ex Unidad Judicial Especializada Tercera). El
31 de julio de 2020, el juez presentd el informe solicitado.

1. Competencia de la Corte Constitucional

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones extraordinarias de proteccién, de conformidad con lo previsto en los articulos
94, 429 y 437 de la Constitucion de Republica, 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

I11.  Actos impugnados, argumentos y pretension

8. La sentencia impugnada fue dictada el 22 de julio de 2013 por la Unidad Judicial. La
sentencia resolvié “...se acepta la demanda y por divorcio se declara disuelto el
vinculo matrimonial que une a los sefiores Telmo Leonardo Leon Aguirre y Gloria
Judith Vallejo Paladines (sic) ”.#

9. El accionante alega que la decisién impugnada vulnera los derechos de su
representada a la tutela judicial efectiva (articulo 75) y al debido proceso en las
garantias del cumplimiento de las normas y derechos de las partes (articulo 76.1), de la
validez de las pruebas (articulo 76.4), de la defensa (articulo 76.7) en las garantias de
contar con el tiempo y medios adecuados (literal b), de ser escuchado en el momento
procesal oportuno (literal ¢) y de presentar los argumentos necesarios para su defensa
(literal h). Ademas, sefiala que se vulnero el principio “no se sacrificara la justicia por
la sola omision de formalidades” (articulo 169). Solicita se acepte la accion
extraordinaria de proteccion, se declare la vulneracion de los derechos, se deje sin
efecto la decision impugnada y se disponga la marginacion de la nulidad en la
inscripcion del segundo matrimonio de Telmo Leonardo Ledn Aguirre.

10. Para fundamentar su demanda, el accionante indica “...el esposo de mi
representada, mediante procuracion judicial otorgada y remitida desde los Estados
Unidos de Norteamérica, le ha seguido un juicio de divorcio citandola por la prensa
declarando bajo juramento que desconoce el domicilio y residencia de Gloria Judith
Vallejo Paladines, cuando....no solo conocia perfectamente el domicilio de su conyuge

4 Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.46v.
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sino que vivio con ella y su hija en la calle 16 Mulock PL East Newark NJ 07029 de la
ciudad de Newark, Estados Unidos...”.° A su vez, menciona que “...se recibe en el
proceso judicial la declaracion juramentada, con la que se declara que se desconoce el
domicilio de la demandada, sin que se haya demostrado en el proceso que se han
agotado todas las diligencias necesarias para afirmar que se desconoce la

individualidad y residencia de mi representada”. ®

11. En su informe motivado, el juez demandado sefiala que “[d]e las diligencias en
referencia [certificado electoral y certificado de movimientos migratorios] no daba la
posibilidad de exigir otras ya que estaba justificado que la accionada no se encontraba
en el Ecuador desde 1997 tanto es asi que inclusive en las elecciones del 07 de Mayo
del 2011, no ejercid el derecho al sufragio. Exigir que se las realice en el pais de
destino conforme a la certificacion de migracion (Estados Unidos) constituia un
desproposito exagerado”.

V. Analisis del caso

12. La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la tutela de los
derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, y
resoluciones con fuerza de sentencia, mediante el control que realiza la Corte
Constitucional a la actividad de los jueces en su labor jurisdiccional.”

13. Si bien el accionante alega la vulneracion de varios derechos, centra sus
argumentos en la falta de citacion. La Corte considera pertinente y suficiente analizar,
Unicamente, la presunta vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
defensa. Aunque se afirme una presunta vulneracién a algunos de los principios que
orientan la administracion de justicia®, al no referirse a derechos del accionante, la Corte
no se pronunciaréa al respecto.

14. Sobre el derecho a la defensa, la Corte Constitucional determiné que esta garantia
supone asegurar la igualdad de condiciones y oportunidades de las partes involucradas
en el proceso, para que sean debidamente escuchadas, puedan presentar y rebatir
pruebas, e interponer recursos dentro de plazos o términos.®

15. En el presente caso, el accionante manifiesta que su representada no fue citada en
legal y debida forma, ya que fue citada por la prensa, a pesar de que el actor del proceso
originario conocia la direccién de su domicilio. Ademas, sefiala que el juez no verificd

5 Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.101v.

® Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.102.

7 Constitucion, articulo 94; LOGJCC, articulo 58.

8 Art. 169.- “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omisién de formalidades .

® Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2198-13-EP/19, parr. 32.
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que el actor haya realizado todas las diligencias necesarias para determinar el lugar de
residencia, y se limitd a aceptar la declaracion juramentada realizada.

16. La Corte ha establecido los siguientes estandares para que proceda la citacion por la
prensa en cualquier proceso judicial: a) la declaracion bajo juramento, que sefiala el
articulo 82 del Cdédigo de Procedimiento Civil vigente a la fecha®®, de que es imposible
determinar el domicilio de la parte demandada; b) la declaracion juramentada no
requiere de solemnidad alguna para entenderla como valida, pues basta que lo sefiale el
actor en la demanda para que genere su responsabilidad; y, c) el actor debe haber
realizado todas las gestiones para determinar el lugar del domicilio de la parte
demandada y demostrarlo dentro del proceso.**

17. De la revision del expediente, se identifica que, en la demanda?, el actor del
proceso originario manifiesta que la demandada deber ser citada a traves de la prensa
por desconocer su individualidad o domicilio, conforme lo prueba con los documentos
que adjunta: i) certificado electoral emitido el 25 de enero de 2013, vy ii) certificado de
movimientos migratorios emitido el 4 de febrero de 2013. En el i) se indica que la
sefiora Gloria Judith Vallejo Paladines se encuentra empadronada en la provincia de
Loja, cantén Loja, parroquia El Sagrario, junta receptora del voto Nro. 29 y que no
ejercio su derecho al sufragio en las elecciones de 7 mayo de 2011%. En el ii) se sefiala
que salio del Ecuador el dia 17 de julio de 1999 con destino a Nueva York.*

18. El 26 de febrero de 2013, el juez de la Unidad Judicial ordené a Telmo Leonardo
Leon Aguirre que comparezca para rendir el juramento de ley. ** El 28 de febrero de
2013 compareci6 la procuradora judicial del sefior, quien manifestd que “...pese haber
agotado todas las diligencias para dar con el domicilio o paradero actual de la antes
mencionada sefiora [Gloria Judith Vallejo Paladines] siendo imposible haber

10 Art. 82.- “A personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar se citara por tres
publicaciones que se haran, cada una de ellas en fecha distinta, en un periddico de amplia circulacion
del lugar; de no haberlo, se haran en un periddico de la capital de la provincia, asimismo de amplia
circulacion; y si tampoco alli lo hubiere, en uno de amplia circulacion nacional, que el juez sefiale.

La publicacion contendra un extracto de la demanda o solicitud pertinente, y de la providencia
respectiva.

La afirmacion de que es imposible determinar la individualidad o residencia de quien deba ser citado, la
hara el solicitante bajo juramento sin el cumplimiento de cuyo requisito, el juez no admitira la solicitud.
Cuando deba citarse a herederos, a los conocidos se citara personalmente o por boleta y a los
desconocidos o cuya residencia fuere imposible determinar, en la forma prevista por los incisos
precedentes.

Los citados que no comparecieren veinte dias después de la ultima publicacion, podran ser considerados
0 declarados rebeldes”.

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 609-13-EP/20, parr. 43.

2 Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.9-9v.

13 Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.5.

14 Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.7

15 Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.12.
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determinado la individualidad o residencia...por lo que bajo juramento asi lo
declaro...(sic) ”.* El 4 de marzo de 2013, el juez de la Unidad Judicial acepto a tramite
la demanda y ordend se cite a Gloria Judith Vallejo Paladines mediante la prensa. Las
citaciones se realizaron en el Diario de Loja “Cronica”, los dias 8 de marzo, 22 de
marzo y 8 de abril de 2013."

19. La Corte verifica que la procuradora judicial declaro, bajo juramento ante el juez de
la Unidad Judicial, que fue imposible determinar el domicilio de la parte demandada.
Con relacion a que el actor en el proceso orginario haya realizado todas las gestiones
para determinar el lugar del domicilio de la parte demandada y demostrarlo dentro del
proceso, si bien la procuradora judicial conocia que la demandada se encontraba fuera
del pais, juramenté desconocer su domicilio. Este desconocimiento impidio que, de
conformidad con el Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Exhortos
o Cartas Rogatorias, realizar el exhorto exigido por la ley vigente a la época®. Dicho
Protocolo exige que el pedido de exhorto debe ir acompafiado con “[u]n
formulario...que contenga la informacion esencial para la persona o la autoridad a
quien deban ser entregados o transmitidos los documentos...” "

20. La accionante afirma que “no solo conocia perfectamente el domicilio de su
conyuge sino que vivio con ella y su hija” en la ciudad de Newark. Esta es una
afirmacion en la demanda de la accionante de la que no existe en el expediente prueba
alguna. Lo que consta en el expediente es la declaracion juramentada de procuradora
judicial, que es prueba practicada ante una autoridad judicial, de la que se desprende la
imposibilidad de realizar la citacion mediante exhorto. Por lo que se concluye que la
representada del accionante fue citada en legal y debida forma con el contenido de la
demanda.

21. Por consiguiente, no existe vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia
de la defensa.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accidn extraordinaria de proteccion.

16 Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.14v.

17 Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Loja,
proceso No. 11203-2013-0628, fs.18-20.

18 Cédigo de Procedimiento Civil vigente a la época, articulo 87: “[s]i la parte estuviere ausente, se le
citard por comision al teniente politico; o por deprecatorio o exhorto, si se hallare fuera del cantén, de la
provincia o de la Republica, en su caso”.

19 Articulo 3.- Elaboracion de los exhortos o cartas rogatorias.
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2. Notifiquese, devuélvase el expediente al juzgado de origen y archivese.

LUIS HERNAN
BOLIVAR
SALGADO
PESANTES

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 10 de
febrero de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
GARCIA ~ borelr
SOLEDAD
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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