CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Sentencia No. 34-13-AN /21
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 15 de septiembre de 2021

CASO No. 34-13-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

TEMA: La Corte Constitucional del Ecuador desestima la accion por incumplimiento
de la Resolucion No. RPC-S0-021-No0.154-2012 de 04 de julio de 2012 y la Resolucion
No. RPC-012-N0-038-2012 de 07 de septiembre de 2012 expedidas por Consejo de
Educacion Superior.

I. Antecedentes procesales

1. EI 30 de julio de 2013, Marcelo Gonzalo Sanchez Rodriguez y Santiago David
Castro Romero presentaron accion por incumplimiento respecto de la norma
contenida en la Resoluciéon No. RPC-S0O-021-N0.154-2012 de 04 de julio de 2012
y de aquella contenida en la Resolucion No. RPC-012-No0.038-2012 de 07 de
septiembre de 2012 expedidas por el Consejo de Educacion Superior. EI CES es la
entidad demandada en la presente accion.

2. El 29 de agosto de 2013, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a
tramite la causa y por sorteo de 09 de octubre de 2013, su sustanciacion
correspondio al entonces juez constitucional Marcelo Jaramillo Villa. Con fecha 24
de septiembre de 2015 se llevo a cabo la audiencia publica?.

3. Con fecha 11 de noviembre de 2015, el Pleno de la Corte Constitucional realizo un
resorteo de las causas y correspondié la sustanciacion al entonces juez
constitucional Francisco Butifia Martinez.

4. El 05 de febrero de 2019, fueron posesionados los actuales jueces de la Corte
Constitucional del Ecuador, y mediante sorteo de 19 de marzo de 2019 correspondid
la sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, quien

! Comparecieron el Dr. Rafael Oyarte y el Abg. Ismael Quintana en representacion de los accionantes; el
Abg. José Garcia Cevallos en patrocinio del Econ. René Ramirez Gallegos, presidente del Consejo de
Educacién Superior (“CES”) y la Dra. Jenny Veintimilla Endara, delegada del sefior Procurador General
del Estado.
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avocd conocimiento de la causa y convocé a audiencia publica para el 12 de julio
20192,

Il. Competencia

5. La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones por
incumplimiento, que se presenten con la finalidad de garantizar la aplicacion de
normas que integran el sistema juridico o actos administrativos de caracter general,
cualquiera sea su naturaleza o jerarquia de conformidad con lo previsto en los
articulos 93 y 436 numeral 5 de la Constitucion de la Republica (CRE), en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 52 al 57 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

I11. Normas respecto de las cuales se demanda su cumplimiento

6. Los accionantes plantearon la accion por incumplimiento contra las siguientes
normas:

Resolucion N°RPC-S0O-021-N°154-
2012

Resolucion N°RPC-012-N°038-2012

ARTICULO UNICO.- Autorizar que
las y los estudiantes que han aprobado
un minimo de 179 créditos y que para
concluir su carrera, puedan acogerse al
mecanismo 1  "Culminacion de
estudios en la misma institucion de
origen" contemplado en el articulo 14
del Reglamento del Plan de
Contingencia para las y los estudiantes
de las wuniversidades vy escuelas
politécnicas que se  suspendan
definitivamente, expedido mediante
Resolucion N° RPC-SE-02-N°004-
2012 del 25 de febrero de 2012,

Articulo 1.- Los estudiantes del
mecanismo 1 de la carrera de medicina
de la Universidad Cristiana
Latinoamericana que han aprobado el
noveno semestre, podran acogerse de
manera excluyente a wuna de las
siguientes opciones para su culminacion
de estudios:

a) La establecida en la Resolucién
N°RPC-S0O-027-N°198-2012% emitida
por el Consejo de Educacion Superior
en la sesion ordinaria vigésima séptima,
realizada el 15 de agosto de 2012, y que

siempre y cuando cumplan | serd ejecutada por la Escuela Superior

2 Comparecieron los abogados. Esteban Quintana Garzén y Sergio Garnica Gdmez, en representacion de
Gonzalo Sanchez Rodriguez; Juan Pablo Séenz y Folke Romero, en calidad de procurador judicial y
director de patrocinio del CES; y Jenny Veintimilla Endara, en representacion de la Procuraduria General
del Estado.

3 Esta Resolucidn dispone que los estudiantes de 1X semestre de la carrera de medicina de la Universidad
Cristiana Latinoamericana (UCL) inscritos en el Mecanismo 1 del Plan de Contingencia, rindan un
examen de validacion tedrico practico para determinar si los resultados de aprendizaje alcanzados por
cada uno de ellos corresponden al Gltimo nivel de formacion de acuerdo con el Plan de Estudios cursado.
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conjuntamente los

requisitos:

siguientes

1.- Que para aprobar su plan de
estudios requieran cursar un maximo
de dos semestres o su equivalente;

2.- Aprobar un examen de suficiencia
de una o dos asignaturas relevantes
para la carrera (hasta 8 créditos en
total); v,

3.- Aprobar, mediante 2 niveles de
inglés a través del sistema en linea
(hasta 8 créditos).

Politécnica de Chimborazo, ESPOCH,;
Y,

b) Rendir un examen de validacion
tedrico-practico que sera elaborado por
una Comisién Interuniversitaria
designada por el Consejo de Educacion
Superior, a través de la Comision del
Plan de Contingencia.

Este examen tendra como objetivo
determinar si el nivel de conocimiento y
resultado de aprendizaje del estudiante
corresponde al penultimo semestre de la

carrera de medicina. Los estudiantes
que aprueben este examen seran
admitidos en el Seminario de
Culminacion de Estudios, de acuerdo a
lo que determine el CES.

Para los estudiantes que no aprueben el
examen, se aplicaré lo que disponen los
literales b), ¢) y d) del articulo 1
contenido en la Resolucién N°RPC-SO-
027-N°198-20124, conforme al

calendario  académico de cada
instituciobn  de educacion  superior
receptora.

IV. Fundamentos de las partes
4.1 Fundamentos de los accionantes en la demanda

7. Los accionantes alegan que la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgéanica
de Educacion Superior (“LOES”), de conformidad con el Mandato Constituyente
N°14%, dispuso que las instituciones de educacion superior ubicadas en la categoria
E, debian ser evaluadas bajo los parametros de calidad exigidos por el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (“CEAACES”) y aquellas

4 Los literales se refieren a lo siguiente: b) Entre el 74% y 50% del total de dificultades del examen,
repetirdn el pendltimo semestre de la carrera; ¢) Entre el 30% y 49% del total de dificultades del examen,
ingresardn al antependltimo semestre de la carrera; d) Menos del 30% del total de dificultades del
examen, reprobaran el examen de validacién, resignando su posibilidad de ser ubicados, por lo cual
deberén ingresar al mecanismo 2 del Plan de Contingencia.

5 El Mandato Constituyente No. 14, expedido por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de julio de
2008, establece la obligacion del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion (CONEA) de elaborar
un informe técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los establecimientos de educacion
superior, a fin de garantizar su calidad, propiciando su depuracidn y mejoramiento.
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universidades y escuelas politécnicas que no los cumplieran, quedarian
definitivamente suspendidas.

8. EIl Consejo de Educacion Superior (“CES”) debia elaborar, coordinar y supervisar
la ejecucidn de un plan de contingencia para regular la situacion de los estudiantes
de universidades y escuelas politécnicas de categoria E que se suspendieran
definitivamente. EI 25 de febrero de 2012° el CES dict6 el Reglamento del Plan de
Contingencia (“el Reglamento”).

9. Con fecha 11 de abril de 2012, el CEAACES suspendio definitivamente a la
Universidad Cristiana Latinoamericana (“UCL”) mediante Resolucion N°003-0014-
25CEAACES-2012.

10. Los accionantes manifiestan que el articulo 14 del Reglamento cred varios
mecanismos’ para la continuidad de los estudios de los estudiantes de universidades
suspendidas, entre ellos, el "Mecanismo 1" que les permitia culminar sus estudios en
la institucion de origen. El articulo 1528 regulé los requisitos de acceso al
"Mecanismo 1", y para quienes cursaban los estudios de la carrera de medicina,
adicionalmente a los requisitos comunes, se les exigio la conclusion del internado
rotativo.

6 Resolucion RPC-SE-02-N°004-2012.

" El articulo 14 cre6 4 mecanismos: a) culminacién de estudios en la institucién de origen; b)
continuacion de estudios en una carrera vigente en una institucion de educacion superior distinta a la de
origen; ¢) continuacion de estudios en una Carrera de Titulacién Especial (CTE); d) inscripcién
extraordinaria en el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA).

8 Articulo 15.- De la culminacion de estudios en la institucion de origen. - Podran acogerse a este
mecanismo de culminacion de estudios las y los estudiantes que se encuentren en las siguientes
situaciones:

a) Estudiantes de Ultimo afio o su equivalente, de las carreras técnicas y tecnoldgicas;

b) Estudiantes de dltimo afio o su equivalente, de las carreras de tercer nivel. que consten en la
correspondiente lista del CEAACES;

c) Estudiantes de ultimo afio o su equivalente de los programas de cuarto nivel (Diplomado,
Especializacion y Maestria), que iniciaron sus estudios antes de la expedicién de la LOES;

d) Estudiantes por graduarse o titularse y que no han iniciado el proceso de titulacion; y,

e) Estudiantes por graduarse o titularse que se encuentran en proceso de graduacion o titulacion.

Se consideran "estudiantes de Ultimo afio o su equivalente” de las carreras técnicas, tecnolégicas o de
tercer nivel a aquellos que estan en condiciones de aprobar los créditos del plan de estudios y los créditos
y requisitos de titulacion contemplados en la LOES y en el Reglamento Codificado del Régimen
Académico del Sistema Nacional de Educacion Superior, durante el periodo de transicion definido en la
Disposicion General del presente Reglamento. En el caso de las carreras de medicina y enfermeria las
y los estudiantes deberdn ademas completar el internado rotativo. (el énfasis es nuestro)

(...) Se consideran "estudiantes por graduarse o titularse" aquellos que aprobaron los créditos, materias,
practicas y demas actividades académicas contempladas en su plan de estudios, con excepcién del
proyecto de titulacién o graduacién y/o del cumplimiento de los demas requisitos contemplados en la
LOES vy en el Reglamento Codificado del Régimen Académico del Sistema Nacional de Educacion
Superior. En el caso de las carreras de medicina y enfermeria las y los estudiantes deberan haber
aprobado el internado rotativo.
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11. Sefalan que, con fecha 04 de julio de 2012, el CES expidi6 la Resolucion No.RPC-
S0-021-N°154-2012 (resolucion que ahora se demanda su cumplimiento).®

12. Posteriormente el 15 de agosto de 2012, el CES expidio la Resolucion N°RPC-SO-
027-N°198-2012° pues determiné que la Universidad Cristiana Latinoamericana no
contaba con condiciones de infraestructura, equipamiento y personal académico que
garantice la culminacion de los estudios de los estudiantes del Mecanismo 1.
Dispuso que los estudiantes rindan un examen de validacion para determinar si los
resultados de aprendizaje alcanzados correspondian al ultimo nivel de formacion
segun el plan de estudios.

13. En virtud de dos comunicaciones de los estudiantes de medicina de la Universidad
Cristiana Latinoamericana en las que solicitaron al CES que se les autorice culminar
sus estudios en la institucion de origen, el 07 de septiembre de 2012, se expidio la
Resolucion  RPC-012-N°038-2012 (resolucibn que se demanda su
cumplimiento). En esta, se permitio que los estudiantes del Mecanismo 1 se acojan
de manera excluyente para la culminacion de sus estudios: (i) al procedimiento
establecido en la Resolucion N°RPC-S0-027-N°198-2012, que seria ejecutado por
la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, ESPOCH; o (ii) rendir un examen
de validacion teorico-practico elaborado por una Comision Interuniversitaria
designada por el CES (verificar si correspondia al penaltimo semestre de la carrera).
Los estudiantes que aprobaren este examen serian admitidos en el Seminario de
Culminacion de Estudios de acuerdo con lo que determinare el CES. Para los que no
aprobaren se aplicaria los literales a), b) y c) de la Resolucién No. RCP-SO-027-No.
198-2012.

14. Los accionantes sefialan que no fueron convocados por el CES para la rendicion de
los exdmenes ni a cursar el nivel de inglés en linea, incumpliendo lo dispuesto por la
Resolucion N° RPC-S0-021-N°154-2012. Alegan que con la Resolucion N°RPC-

® Se exigio el cumplimiento de manera conjunta de los siguientes requisitos, a los estudiantes que han
aprobado un minimo de 179 créditos para acogerse al Mecanismo 1: a) cursar un maximo de dos
semestres o su equivalente; b) aprobar un examen de suficiencia de una o dos asignaturas relevantes para
la carrera (hasta 8 créditos en total); y, c) aprobar 2 niveles de inglés a través del sistema en linea (hasta 8
créditos).

10 Esta Resolucion dispone en su Art. 1 que las y los estudiantes de 1X semestre de la carrera de medicina
de la Universidad Cristiana Latinoamericana que se encuentran inscritos en el mecanismo 1 del Plan de
Contingencia, rindan un examen de validacién tedrico practico con la finalidad de determinar si los
resultados de aprendizaje alcanzados por cada uno de ellos corresponden al Gltimo nivel de formacion de
acuerdo al Plan de Estudios cursado. Se establecio formulas de continuidad segun el porcentaje de
aprobacion del examen: a) el 75% o mas del examen, serian promovidos al Gltimo semestre de la carrera;
b) entre el 74%-50% repetirdn el pendltimo semestre de la carrera; ¢) 30%-49% ingresarian al ante
penultimo semestre de la carrera; d) quienes alcanzaran menos del 30%, reprobarian el examen
resignando su posibilidad de ser ubicados, debian ingresar al mecanismo 2 del Plan de Contingencia. Para
los estudiantes a), b) y ¢) debian aprobar un semestre de nivelacién en ciencias basicas y clinicas. Para
aquellos que aprobaran el examen de validacion culminarian sus estudios con el aval de una universidad
del sistema de educacion superior. Se establecié becas y ayudas financieras para estudiantes que debian
cursar 2 semestres lectivos o pertenecientes al I, 11, y 111 quintiles de ingresos.
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012-N°038-2012, se condiciond la continuidad de sus estudios, pues una vez
superado el examen de validacion, podian acceder al seminario de fin de carrera,
procedimiento que estaba prohibido en el inciso quinto del articulo 18 del
Reglamento!!. En tal sentido, a su criterio, el CES omite acatar una norma clara,
expresa y exigible de no hacer, pues el seminario no era requisito para la carrera de
medicina.

15. Manifiestan que: “el organismo publico al cual demandamos el cumplimiento de las
normas citadas incurre en el equivoco de ofrecer algo imposible, pues pretende, en
franco incumplimiento de una norma prohibitiva, habilitarnos el acceso a un
seminario que, desde un inicio se limitd para nuestra carrera. Ni si quiera
aprobando aquel examen de validacion hubiésemos podido acceder al seminario.”

16. Aclaran que: “al ser imposible nuestra inclusion en un seminario de fin de carrera,
lo que correspondia era la aplicaciéon y cumplimiento directo de la Resolucion N°
RPC-S0-021-N°154-2012, esto es, la evaluacion sobre materias afines y relevantes
a la carrera y a la aprobacion de los dos niveles de inglés en el sistema en linea”.

17. Los accionantes, solicitan que: (i) se acepte la accion y se disponga al CES cumpla
con lo previsto en las Resoluciones N° RPC-S0O-021-N°154-2012 y N° RPC-012-
N°038-2012; (ii) se les incluya en el "Mecanismo 1" del Plan de Contingencia, (iii)
previa la aplicacion del respectivo examen de conocimiento, se les reubique en
décimo nivel de estudios; (iv) se les permita concluir los estudios dentro de la
institucion educativa de origen para poder realizar el internado rotativo y, (v)
elaborar el trabajo de fin de carrera para obtener el titulo académico y profesional.

18. En la audiencia realizada el 12 de julio de 2019, los abogados representantes de los
accionantes manifestaron que, respecto de Santiago Castro Romero, no han tenido
contacto desde la presentacién de la demanda; por lo que, su representacion se
cefiiria a Marcelo Gonzalo Sanchez Rodriguez.

19. Los abogados manifestaron que los requisitos del Mecanismo 1 fueron modificados
en varias ocasiones por el CES, y que, con la modificacion permanente de normas,
imposibilitd a los estudiantes cumplir los requisitos para acceder a este. Asi, el sefior
Sanchez: (i) no pudo dar los exdmenes de evaluacion por no haber cumplido el
requisito del internado rotativo, (ii) no realizo los cursos de inglés en linea y (iii) se
le exigid cursar un Seminario prohibido por el articulo 18 del Reglamento para los
estudiantes de medicina.

20. Afirmaron que el CES le vulnero el derecho a la educacion, ya que desde el afio
2012 no ha podido culminar su carrera, tuvo que trasladarse a Riobamba e iniciar su

1 El quinto inciso del Art. 18 del Reglamento del Plan de Contingencia establece que: “Podran
desarrollarse Seminarios de Culminacion de Estudios en todas las areas del conocimiento, a excepcion de
las carreras de medicina, enfermeria y odontologia.”
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carrera en la ESPOCH desde el primer nivel, ya que su récord académico de la UCL
fue desconocido por el 6rgano publico.

21. Finalmente, alegaron que han transcurrido 6 afios desde la presentacion de la
demanda, y las circunstancias de su representado han cambiado. Actualmente vive
en Quito y mantiene a una esposa e hija. Solicitaron como medidas de reparacion:
(i) que el CES adopte medidas administrativas para gestionar un cupo en una
universidad pablica en Quito y culminar sus estudios en medicina; (ii) se homologue
los créditos académicos aprobados en la ESPOCH; vy (iii) el pago de una reparacion
economica cuantificada ante el Tribunal Contencioso Administrativo.

4.2 Fundamentos del Consejo de Educacién Superior (CES)

22. A fojas 109-150 del expediente constitucional, consta el escrito de 29 de septiembre
de 2015, de René Ramirez Gallegos, en calidad de presidente del CES, en el que se
adjunto informe académico y documentacion incluyendo el récord académico de los
accionantes. En su oficio el CES concluyo que: (i) los accionantes no habian
aprobado el internado rotativo, por lo que, no se les aplico el Mecanismo 1; (ii)
respecto de Marcelo Sanchez Rodriguez fue acogido por la ESPOCH en la carrera
de medicina; y Santiago Castro Romero fue autorizado por la Universidad Central
del Ecuador a fin de que ingrese a dicha institucion, sin embargo, el estudiante no
quiso hacerlo.

23. A fojas 113-116 respecto de Marcelo Sanchez Rodriguez, el CES sefiala que ademés
de las disposiciones establecidas en el Reglamento del Plan de Contingencia expidio
3 resoluciones para los estudiantes del Mecanismo 1 de la carrera de Medicina de la
Universidad Cristiana Latinoamericana: 1) Resolucién RPC-SO-024-No0.182-2012;
2) Resolucion RPC-S0-027-N0.198-2012; y 3) Resolucién RPC-SE-038-N0.038-
2012, por lo que “para continuar sus estudios, deben cumplir con los requisitos que
se mencionan segun sea el caso”

24. En dicho informe, el CES afirma que Marcelo Sanchez: (i) se inscribio en el Plan de
Contingencia; (ii) rindié6 un examen de ubicacién de la ESPOCH,2 se matricul6 y
continuo sus estudios en la ESPOCH de conformidad con el récord académico de 10
de septiembre de 2015; (iii) no cumplia los requisitos de la Resolucion RPC-SO-
024-182-2012, pues para rendir el examen de fin de estudios debia contar con la
aprobacion del plan de estudios y haber culminado el internado rotativo hasta el 31
de marzo de 2013. Sefialé que el CES garantiz6 la continuidad de estudios pero su
culminacion exitosa depende del rendimiento académico y los requisitos
establecidos por la ESPOCH para la titulacion.

25. Respecto de Santiago Castro Romero a foja 117 sefiald que: (i) se inscribio en el
Plan de Contingencia; (ii) se le garantizo la continuidad de sus estudios a traves de
la Resolucion RPC-SE-N0.004-2012; (iii) se le ofrecié la posibilidad de su

12 Correspondiendo a la alternativa a) de la Resolucion RPC-S0O-027-198-2012.
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continuidad de estudios en una institucion de educacion superior en la que el
estudiante no tuviera tercera matricula; y (iv) que la culminacion de sus estudios
dependia del rendimiento académico y de los requisitos establecidos para la
titulacion establecidos por la institucion de educacion receptora.

26. A fojas 215-219, consta el memorial final del CES de 28 de julio de 2019, en el que
su Procurador sefial6 que es imposible ordenar que el sefior Sdnchez se acoja a un
mecanismo que dejé de existir. Asi, estima que la pretension del accionante es
improcedente pues las obligaciones cuyo cumplimiento se demandan en la
Resolucién No. RPC-S0O-021-No. 154-2012 y la Resolucion No. RPC-SE-012-No.
038-2012 establecen requisitos que condicionan su aplicacién. Sefial6 que, ademas,
el accionante nunca cumplio el requisito del internado rotativo establecido en el
articulo 15 del Reglamento del Plan de Contingencia.

27. Afirmo que el sefior Sé&nchez: (i) se acogi6 al segundo mecanismo, y se
convalidaron la mayoria de las asignaturas aprobadas en la UCL por el sefior
Sanchez en la ESPOCH, ubicandole en octavo nivel de medicina; (ii) estuvo
registrado en el Plan de Contingencia y pudo continuar sus estudios; (iii) el
accionante en audiencia, busco reformar la pretension, lo cual es improcedente; (iv)
la pretension de acceder al Mecanismo 1 es imposible porque la UCL esta extinta
desde marzo de 2017 y el plazo de ejecucién del Plan de Contingencia para esta
universidad fenecid a inicios de marzo del 2016.

28. Finalmente, sobre las medidas de reparacion integral, alego que: (i) el CES no es
competente para dar cupos y seria extralimitarse en sus competencias y atribuciones;
(ii) la homologacion del récord académico les corresponde a las universidades; y
(iii) no existi6 ningln dafio ni afectacion al derecho a la educacion, ya que pudo
culminar sus estudios en la ESPOCH y no cabe reparacion econdémica.

4.3 Fundamentos de la Procuraduria General del Estado (PGE)

29. A fojas 37 y 38 consta el escrito de 28 de septiembre de 2015, del Abg. Marcos
Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de patrocinio de la PGE, indico
que son los accionantes quienes han incumplido los requisitos establecidos por el
CES, y pretenden que dicho organismo, inobserve los parametros del Plan de
Contingencia e infrinja lo prescrito en los articulos 226 y 236 de la CRE.

30. Asimismo, en audiencia de 12 de julio de 2019, la representante de la PGE reitero
dichos criterios y manifestd que se pretende que el CES rebase sus facultades
constitucionales y legales y realice discriminacion frente al resto de estudiantes que
estuvieron en la misma situacion.
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4.4 Constancia del reclamo previo

31. Previo a realizar el correspondiente andlisis constitucional, este Organismo verifica
que los accionantes® cumplieron con el requisito del reclamo previo exigido por el
articulo 54 de la LOGJCC, fue presentado el 11 de abril de 2013 ante la entidad
demandada, con el fin de que se cumplan las normas que se alegan incumplidas,
conforme se desprende a fojas 32-41 del expediente constitucional.

V. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
5.1 Desistimiento tacito

32. Previo a resolver, en virtud de lo sefialado por los abogados de la parte accionante,
corresponde a este Organismo pronunciarse sobre el desistimiento tacito de Santiago
Castro Romero.

33. El articulo 15 numeral 1 de la LOGJCC establece al desistimiento tacito como una
forma de terminacion del proceso constitucional, para el cual se requiere la
concurrencia de dos situaciones: (ii) la ausencia injustificada a la audiencia de la
persona presuntamente afectada; y (iii) la necesidad imperativa de su presencia a la
misma para demostrar el dafio.

34. La jurisprudencia de esta Corte!* ha establecido que el desistimiento tacito no
procede de manera automética. Ademas de configurarse las dos situaciones
indicadas, no debe ser factible efectuar un pronunciamiento de fondo sobre la
pretension de la persona presuntamente afectada; es decir, que no se pueda
establecer la violacion a derechos constitucionales.

35. En este caso, respecto a Santiago Castro Romero, concurren los elementos legales y
jurisprudenciales indicados: (i) la inasistencia de la persona presuntamente afectada
sin justa causa a las audiencias del 24 de septiembre de 2015 y 12 de julio de 2019,
pues segln consta en las razones actuariales, a fojas 75 y 161 del expediente
constitucional, a pesar de que fue notificado legalmente no asistié ni justificd su
inasistencia a las mismas; (ii) los abogados patrocinadores manifestaron no tener

13 Afirman que mediante Oficio No. CES-COPC-2013-0288 de 01 de julio de 2013, el CES respondio su
reclamo administrativo, sefialado que "En atencién a su oficio s/n en el que manifiesta pertenecer al
mecanismo 1 del Plan de Contingencia, cabe indicar que los estudiantes aptos para continuar el proceso
académico de la carrera de Medicina, debian haber cumplido, entre otros, los siguientes requisitos: ser
de dltimo afio o haber egresado, asi tengan mas de 175 créditos, haber culminado el Seminario de fin de
carrera, haber realizado el Internado Rotativo, para la carrera de medicina tener 10 semestres. Quienes
no estén inmersos en estos requisitos, lamentablemente no tienen acceso a culminar con el mecanismo 1."
En este sentido, a criterio de los accionantes, el CES omite dar cumplimiento a las resoluciones aludidas y
en franca contradiccion con aquellas, en su respuesta incluyen requisitos no previstos para el Mecanismo
1.

14 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 029-14-SEP-CC, Caso No. 1118-11-EP. Sentencia
No. 063-14-SEP-CC, Caso No. 0522-12-EP, Sentencia No. 075-17-SEP-CC, Caso No. 0088-12-EP,
Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 29-13-AN/19.
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contacto con €l desde la presentacion de la demanda y no pueden determinar su
intencion de continuar 0 no con el proceso; (iii) la presencia de la persona
presuntamente afectada es imprescindible para la resolucion de la causa, pues sin
ello no cuenta con los medios para verificar su situacion ni la existencia de un dafio
0 vulneracion de derechos en virtud del tiempo transcurrido y las pretensiones de la
demanda inicial, en el afio 2013.

36. En consecuencia, al encontrarse Santiago Castro Romero en los presupuestos
previstos en el articulo 15 de la LOGJCC, se configura el desistimiento técito; por lo
que, esta Corte solo se pronunciara respecto de las alegaciones de Gonzalo Sanchez
Rodriguez.

5.2 Analisis constitucional
37. El articulo 93 de la CRE establece:

“La accion por incumplimiento tendra por objeto garantizar la aplicacion de las normas
que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer clara, expresa y
exigible. La accion se interpondra ante la Corte Constitucional”.

38. Asimismo, el articulo 52 de la LOGJCC determina que la accién procedera cuando
la norma cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacién de hacer o no
hacer, clara, expresa y exigible. Es decir, la Corte debe verificar que la norma no se
limite a definir, describir o permitir, sino que contenga una prestacion.

39. La obligacion de hacer o no hacer contenida en la norma reclamada a través de la
accion por incumplimiento se verifica cuando se establece la realizacion o
abstencién de una conducta, por una parte, conforme lo ordenado en la normativa,
mientras que la otra parte, debe recibir el beneficio de lo ordenado o exigir su
cumplimiento. Para que exista una obligacidn de hacer o no hacer, debe contener los
siguientes elementos: (i) el obligado a ejecutar, (ii) el contenido de la obligacion; vy,
(iii) el titular del derecho®.

40. Ahora bien, es clara cuando los elementos de la obligacion (el sujeto activo, el
sujeto pasivo y el objeto de la obligacion) estan determinados o son facilmente
determinables. La obligacién debe ser entendible, su contenido evidente y no
requerir de interpretaciones extensivas para identificar la obligacion®®.

15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias Nos. 38-12-AN/19 de 04 de diciembre de 2019 y 6-16-
AN de 05 de mayo de 2021.

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias Nos. 037-13-AN/19 de 07 de noviembre de 2019, 6-13-
SAN-CC de 17 de julio de 2013 y 23-11-AN/19 de 25 de septiembre de 2019.
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41. Para que una obligacion sea expresa debe estar redactada en términos precisos y
especificos de manera que no dé lugar a equivocos. El contenido de la obligacion
debe estar manifiestamente escrito en la ley, la obligacion no debe ser implicita ni
producto de una inferencia indirecta. Finalmente, para que una obligacion sea
exigible no debe mediar plazo o condicién que esté pendiente de verificarse!’. Al
respecto, la Corte en la sentencia 41-12-AN/19 establece que “[d]e conformidad con
la LOGJCC estos requisitos son concurrentes, por lo cual deben ser cumplidos en
su totalidad”.

42.En el caso que nos ocupa, el accionante alega el incumplimiento de dos
Resoluciones expedidas por el CES:

Resolucion No. RPC-021-No0.154-2012 de 04 de julio de 2012
43. Esta resolucion dispone:

ARTICULO UNICO.- Autorizar que las y los estudiantes que han aprobado un minimo de
179 créditos y que para concluir su carrera, puedan acogerse al mecanismo 1
"Culminacion de estudios en la misma institucion de origen™ contemplado en el articulo
14 del Reglamento del Plan de Contingencia para las y los estudiantes de las
universidades y escuelas politécnicas que se suspendan definitivamente, expedido
mediante Resolucion N° RPC-SE-02-N°004-2012 del 25 de febrero de 2012, siempre y
cuando cumplan conjuntamente los siguientes requisitos:

1.- Que para aprobar su plan de estudios requieran cursar un maximo de dos semestres o
su equivalente;

2.- Aprobar un examen de suficiencia de una o dos asignaturas relevantes para la
carrera (hasta 8 créditos en total); vy,

3.- Aprobar, mediante 2 niveles de inglés a través del sistema en linea (hasta 8 créditos).

44. En primer lugar, sobre la existencia de una obligacion de hacer o no hacer, esta
Corte observa que: (i) la norma tiene como sujeto obligado al CES; (ii) el contenido
de la obligacién es autorizar a los a los estudiantes que hubieren aprobado un
minimo de 179 créditos y cumplan los requisitos detallados en los numerales 1, 2 y
3, de manera conjunta, a acogerse al Mecanismo 1; y (iii) los titulares del derecho
son los estudiantes de medicina de la Universidad Cristiana Latinoamericana. En
consecuencia la norma alegada como incumplida contiene una obligacion de hacer.

45. En segundo lugar, este Organismo verifica que la norma objeto de la presente accion
es clara y expresa por cuanto sus elementos estdn determinados y redactados en
términos precisos y especificos, de manera que no da lugar a equivocos.

46. En tercer lugar, respecto a su exigibilidad, revisada la norma se observa que la
obligacion descrita esta sujeta a una condicion que debe verificarse previamente,
esta es, que el accionante cumpla los tres requisitos de manera conjunta.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias Nos. 037-13-AN/19 de 07 de noviembre de 2019 y 41-12-
AN/19 de 16 de octubre de 2019.
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Adicionalmente, cabe sefialar que el contenido de la norma de esta Resolucion, no
puede ser interpretada de manera autdbnoma e independiente, pues de conformidad
con la normativa del CES, en particular de las normas del Reglamento del Plan de
Contingencia, los estudiantes de medicina debian cumplir otros requisitos previo a
acceder a los diferentes mecanismos de continuidad de sus estudios.

47. De la revision de la demanda, lo alegado en audiencia y la informacién remitida por
el CES a este Organismo constitucional se verifica que el accionante no cumplio con
los requisitos establecidos, en particular, no aprob6 los cursos de inglés en linea ni
rindid los exdmenes. Adicionalmente, de conformidad con el informe académico
emitido por el CES, el accionante no cumplia los requisitos de la Resolucién RPC-
S0-024-182-2012, pues para rendir el examen de fin de estudios debia contar con la
aprobacion del plan de estudios y haber culminado el internado rotativo hasta el 31
de marzo de 2013, de conformidad con lo dispuesto en el ultimo inciso del Art. 15
del Reglamento (parr 24 supra).

48. Por lo expuesto, en virtud de que la condicion de la norma no se ha cumplido, la
obligacion contenida en la Resolucion No. RPC-021-No0.154-2012 de 04 de julio
de 2012 no es exigible en el caso concreto.

Resolucion No. RPC-012-N0.038-2012 de 07 de septiembre de 2012
49. La Resolucion dispone:

"Articulo 1.- Los estudiantes del mecanismo 1 de la carrera de medicina de la
Universidad Cristiana Latinoamericana que han aprobado el noveno semestre, podran
acogerse de manera excluyente a una de las siguientes opciones para su culminacion de
estudios:

a) La establecida en la Resolucion N°RPC-SO-027-N°198-2012 emitida por el Consejo
de Educacidn Superior en la sesidn ordinaria vigésima séptima, realizada el 15 de agosto
de 2012, y que sera ejecutada por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
ESPOCH,; vy,

b) Rendir un examen de validacion tedrico-practico que serd elaborado por una
Comision Interuniversitaria designada por el Consejo de Educacion Superior, a través de
la Comision del Plan de Contingencia. Este examen tendra como objetivo determinar si
el nivel de conocimiento y resultado de aprendizaje del estudiante corresponde al
penultimo semestre de la carrera de medicina. Los estudiantes que aprueben este examen
seran admitidos en el Seminario de Culminacion de Estudios, de acuerdo a lo que
determine el CES. Para los estudiantes que no aprueben el examen, se aplicara lo que
disponen los literales b), c) y d) del articulo 1 contenido en la Resolucion N°RPC-SO-
027-N°198-2012, conforme al calendario académico de cada institucion de educacion
superior receptora.”

50. Sobre la existencia de una obligacion de hacer o no hacer, se observa que: (i) la
norma tiene como sujeto obligado al CES; (ii) el contenido de la obligacion es
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autorizar a los estudiantes de medicina de la UCL que han aprobado el noveno
semestre a acogerse a dos opciones, de manera excluyente, para la culminacion de
sus estudios y (iii) los titulares del derecho son los estudiantes de medicina de la
UCL que aprobaran el noveno semestre. En consecuencia, la norma alegada como
incumplida contiene una obligacion de hacer.

51. Esta Corte verifica que la norma objeto de la presente accion es clara y expresa pues
su contenido es evidente, no requiere de interpretaciones extensivas para identificar
la obligacion y estéa redactada en términos precisos y especificos.

52. Ahora bien, para determinar si la norma es exigible corresponde observar si esta
sujeta a una condicion que deba verificarse previamente. Tal como se sefialo en el
parrafo 46 supra, el contenido de la Resolucion no puede ser interpretado de manera
autonoma e independiente, pues para acceder a los mecanismos de continuidad de
estudios planteados en las tres resoluciones expedidas por el CES para la UCL,
segun sea el caso, los estudiantes debian cumplir previamente los requisitos
generales establecidos en el Reglamento del Plan de Contingencia.

53. En el caso concreto, de la informacién académica aportada por el CES a foja 116 del
expediente constitucional se verifica que el accionante si pertenecia al noveno
semestre de la carrera de medicina pero no cumplié con el requisito de cursar el
internado rotativo previsto en el Gltimo inciso del articulo 15 del Reglamento. Por
tanto, no estaba habilitado para rendir el examen previsto en el literal b) del articulo
1 de la Resolucion impugnada. De modo que no se cumplieron las condiciones
necesarias para que la obligacion contenida en la Resolucion RPC-012-No.038-
2012 de 07 de septiembre de 2012 sea exigible.

54. Por otro lado, el accionante en su demanda manifestd que quiso acogerse a la opcion
b) de la Resolucion RPC-012-N0.038-2012, pero no pudo hacerlo, y que ademas el
CES “condiciono nuestra continuidad de estudios al hecho de que, una vez
superado el examen de validacion, podiamos acceder al seminario de fin de
carrera, procedimiento que, desde un inicio, estuvo absolutamente prohibido por el
inciso quinto del articulo 18 del Reglamento del Plan de Contingencia, por lo que
en esta ocasion, el Consejo de Educacion Superior incurre en otro incumplimiento
de norma, pues omite acatar una disposicion de no hacer, pues se prohibia,
expresamente, el seminario de culminacion de carrera para el drea de medicina.”

55. Respecto de estas alegaciones, es necesario recalcar que la accion por
incumplimiento tiene como fin garantizar el cumplimiento de normas, mas no
solventar una discrepancia en cuanto a la aplicacion de una norma?8, y en el caso

18 Corte Constitucional, sentencia No. 003-14-SAN-CC de 15 de julio de 2014. Casos acumulados Nos.
0013-10-AN, 001-14-10-AN, 0037-10-AN, 0040-10-AN, 0053-10-AN, 0067-10-AN, 0011-11-AN, y
0031-11-AN: sentencia No. 007-10-AN de 28 julio de 2015. Caso No. 022-14-AN; sentencia No. 001-16-
SAN-CC-de 04 de abril de 2016. Caso No. 0029-12-AN.
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concreto, respecto de la pertinencia o no de los requisitos establecidos en una
Resolucion.

56. Finalmente, cabe mencionar que de la revision de la informacion académica
proporcionada por el CES y de las propias alegaciones del accionante, se verifica
que si bien el accionante no accedio al Mecanismo 1 para culminar sus estudios (es
decir en la institucion de origen UCL), si rindié un examen de ubicacion en la
ESPOCH que corresponde a la alternativa a) de la Resolucion RPC-SO-127-198-
2012 y se matriculd para continuar sus estudios de medicina. Al momento, no se
encuentra cursandolos por razones personales ajenas al proceso académico en
cuestion.

V1. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar el desistimiento tacito de la accion por incumplimiento planteada
por el sefior Santiago Castro Romero.

2. Desestimar la accion por incumplimiento planteada por Marcelo Sanchez
Rodriguez en contra de las Resoluciones No. RPC-021-N0.154-2012 de 04 de
julio de 2012 y No. RPC-012-N0.038-2012 de 07 de septiembre de 2012
dictadas por el CES.

3. Notifiquese y archivese.

LUIS HERNAN
BOLIVAR
SALGADO
PESANTES

I83T

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que en la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con cinco votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Ali Lozada Prado
y Daniela Salazar Marin, dos votos salvados de los Jueces Constitucionales Enrique
Herreria Bonnet y Hernan Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Teresa Nuques Martinez; en sesion de 15 de septiembre de 2021; el
Juez Constitucional Agustin Grijalva Jiménez no consigna su voto en virtud de la
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excusa presentada en la causa, la misma que fue aprobada en la misma sesion.- Lo

certifico.
AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA SOLEDAD

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 34-13-AN
Voto salvado del Juez Hernan Salgado Pesantes
Juez adherente: Enrique Herreria Bonnet

Me aparto de la sentencia de mayoria por las consideraciones que se indican a
continuacion:

Contexto de las normas alegadas como incumplidas por el accionante (Marcelo
Sénchez Rodriguez).

1. Previo a sefalar las cuestiones que debieron ser dilucidadas en la sentencia de
mayoria, es necesario establecer el contexto de las alegaciones y normas alegadas
objeto de la presente accion por incumplimiento.

2. El accionante alega que el Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), en cumplimiento con la
Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Educacion Superior, mediante
Resolucién N° 001-025-CEAACES-2012, suscrita en sesiones realizadas el 9 y 10
de abril de 2012, emiti6 el “Reglamento de Universidades y Escuelas Politécnicas
ubicadas en la categoria “E”.

3. Indica que, mediante resolucion N° 003-0014-25CEAACES-2012, de 11 de abril de
2012, el CEACCES suspendio definitivamente a la Universidad Cristiana
Latinoamericana, por no cumplir los parametros de calidad establecidos por el
organismo técnico. Agrega que, mediante resolucion N° RPC-SE-02-004-2012,
emitida el 25 de febrero de 2012, el Consejo de Educacién Superior (CES) dicto el
Reglamento del Plan de Contingencia para las y los estudiantes de las Universidades
y Escuelas Politécnicas de categorias E.

4. El articulo 14 de este cuerpo normativo cred varios mecanismos a aplicarse dentro
del Plan de Contingencia, entre los cuales se encontraba el Mecanismo 1, que
permitia a los estudiantes terminar sus estudios en la institucion de origen.
Asimismo, el articulo 15 de la misma norma establecia los estudiantes que podian
acogerse al mecanismo 1:

“(...)

a) Estudiantes de dltimo afio o su equivalente, de las carreras técnicas y
tecnoldgicas;

b) Estudiantes de Gltimo afio o su equivalente, de las carreras de tercer nivel, que
consten en la correspondiente lista del CEAACES;

c) Estudiantes de ultimo afio o su equivalente de los programas de cuarto nivel
(Diplomado, Especializacion y Maestria), que iniciaron sus estudios antes de la
expedicion de la LOES;
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d) Estudiantes por graduarse o titularse y que no han iniciado el proceso de

titulacion; y,

e) Estudiantes por graduarse o titularse que se encuentran en proceso de graduacion
o titulacion.

(.)"

5. El inciso final de este cuerpo normativo sefialaba que los estudiantes de medicina,
adicionalmente, debian cumplir el requisito de “(...) haber aprobado el internado
rotativo.” Por otro lado, el articulo 17, referente a los requisitos de titulacion o
graduacion establecio que:

“Las y los estudiantes que culminen sus estudios en la institucion de origen deberan
aprobar obligatoriamente los créditos contemplados en el plan de estudios y cumplir
todos los demas requisitos contemplados en la LOES y en el Reglamento Codificado del
Régimen Académico del Sistema Nacional de Educacién Superior, sin perjuicio de
optar por un Seminario de Culminacién de Estudios organizado e implementado por la
Administracion Temporal.”

6. Posteriormente, mediante resolucion RPC-SO-018-N°130-2012 CES, de 13 de junio de
2012, el CES establecié los lineamientos para la aplicacion del Mecanismo 1 de
culminacion de estudios en la institucion de origen. En esta resolucion se permitia a los
estudiantes del Mecanismo 1 optar por: 1. Trabajo de titulacion o tesis; o, 2. La
aprobacion de un seminario de culminacion de carrera.

7. Con fecha 4 de julio de 2012, el CES expidi6 la Resolucién N° RPC-SO-021-N°154-
2012 (norma alegada como incumplida) a través de la cual se redujo el nimero de
crédito exigidos para el Mecanismo 1 y se indicO que, previo a que los estudiantes
puedan acogerse a este mecanismo, deberan cumplir los siguientes requisitos: 1. Que
para aprobar su plan de estudios requieran cursar un maximo de dos semestres 0 su
equivalente, 2. Aprobar un examen de suficiencia de una o dos asignaturas relevantes
para la carrera (hasta 8 créditos en total); y, 3. Aprobar mediante 2 niveles de inglés a
través del sistema en linea (hasta 8 créditos).

8. Luego, mediante resolucion N° RPC-SO-027-198-2012, de 15 de agosto de 2012, el
CES dispuso que:

“las y los estudiantes de IX semestre de la carrera de medicina de la Universidad
Cristiana Latinoamericana que se encuentran inscritos en el mecanismo | del Plan de
Contingencia, rindan un examen de validacion tedrico préactico con la finalidad de
determinar si los resultados de aprendizaje alcanzados por cada uno de ellos,
corresponden al ultimo nivel de formacién de acuerdo al Plan de Estudios cursado.
Las y los estudiantes que en el examen en referencia, superen:

a) El 75% o mas del total de dificultades del examen, serdn promovidos al Gltimo
semestre de la carrera;

b) Entre el 74% y 50% del total de dificultades del examen, repetiran el penultimo
semestre de la carrera;
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c) Entre un 30% y 49% del total de dificultades del examen, ingresaran al ante
penultimo semestre de la carrera.

d) Menos del 30% del total de dificultades del examen, reprobarén el examen de
validacion, resignando su posibilidad de ser ubicados, por lo cual deberan ingresar al
mecanismo 2 del Plan de Contingencia.” Enfasis agregado

9. EI 7 de septiembre de 2012, mediante resolucion N° RPC-012-N°038-2012, el CES
planted que los estudiantes de la Universidad Cristiana Latinoamérica que hayan
aprobado el noveno semestre podian acogerse: 1. Al mecanismo establecido mediante
resolucion N.° RPC-SO-027-198-2012, el cual seria ejecutado por la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo; o, 2. Rendir un examen de validacion tedrico-practico que
seria elaborado por una Comision Interuniversitaria designada por el Consejo de
Educacion Superior, previo a ser admitidos en el Seminario de Culminacion de Estudios.

10. El accionante indica que el CES ha incumplido su obligacién de reconocerlo como
estudiante del Mecanismo 1, a pesar de cumplir con todos los requisitos, lo que no le
permitié continuar con todos los procedimientos previstos para obtener su titulo.

Cuestiones que debieron ser tomadas en cuenta en la sentencia de mayoria.

11. Como se indic6 en lineas anteriores, el requirente, que al momento de la presentacion de
la accion era estudiante de medicina de la Universidad Cristiana Latinoamérica
(universidad categoria E cerrada) alegd que el CES debia elaborar, coordinar y
supervisar la ejecucion de un plan de contingencia para regular la situacién de los
estudiantes de universidades categoria E, para lo cual dict6 el Reglamento del Plan de
Contingencia.

12. El peticionario indicé que nunca fue convocado por el CES para la rendicion de los
exdmenes ni a cursar el nivel de inglés en linea. Inclusive, alegd que se le exigia el
cumplimiento de requisitos que resultaban imposibles como la finalizacion del internado
rotativo.

13. Sin embargo, la sentencia de mayoria sefiala que “revisada la norma se observa que la
obligacidn descrita esta sujeta a una condicion que debe verificarse previamente, esta
es, que el accionante cumpla los tres requisitos de manera conjunta (...)”, para acogerse
al Mecanismo 1. Estos requisitos son: i. Que para aprobar su plan de estudios requieran
cursar un maximo de dos semestres 0 su equivalente, ii. Aprobar un examen de
suficiencia de una o dos asignaturas relevantes para la carrera (hasta 8 créditos en total);
y, iii. Aprobar, mediante 2 niveles de inglés a través del sistema en linea (hasta 8
créditos). Posteriormente, se indica que “De la revision de la demanda, lo alegado en
audiencia y la informacion remitida por el CES a este Organismo constitucional se
verifica que el accionante no cumplié con los requisitos establecidos, en particular, no
aprobo los cursos de inglés en linea ni rindi6 los exadmenes.”

14. En la sentencia, la jueza ponente no toma en cuenta que ésta es justamente la razon por
la que el accionante alegd el incumplimiento de la resolucion N° N°RPC-SO-021-
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N°154-2012, pues era, precisamente, el CES el que debia convocar a los cursos de inglés
en linea. El accionante alegd que no se realiz6 la mencionada convocatoria a los cursos y
ello no fue desvirtuado por el CES en sus alegaciones, por lo que no existen elementos
para considerar que el 6rgano publico convocoé a los estudiantes a los cursos y cumplid
con su obligacion. De igual manera, conforme consta en las alegaciones del accionante,
no se le permitio rendir los exdmenes tedricos, pues, segun sefiala, fueron excluidos sin
justificacion alguna.

15. Asi, es incorrecto sefialar que el accionante no cumplié con el curso de inglés en linea,
cuando el 6rgano publico -CES- que tenia la obligacion de convocar a aquellos cursos,
conforme lo determinan las letras e, j y k, del articulo 10, del Reglamento del Plan de
Contingencia, no lo hizo:

“Art. 10.- Atribuciones y deberes del Consejo de Educacion Superior.- Son atribuciones y
deberes del CES respecto al Plan de Contingencia normado en este Reglamento:

a) Aprobar, coordinar, supervisar, monitorear y evaluar la ejecucion del Plan de
Contingencia;

(...)
e) Disefiar, ejecutar, difundir y monitorear el proceso de inscripcion de las y los
estudiantes en el Plan de Contingencia;

(...)

j) Establecer las fechas de inicio y fin del periodo de ejecucion del Plan de
Contingencia;

k) Gestionar los recursos publicos necesarios para la implementacién del Plan de
Contingencia:

()"

16. Por otro lado, la sentencia de mayoria sefiala que otra de las condiciones que debia
cumplirse para que el accionante se acoja al mecanismo 1 era la finalizacion del
internado rotativo:

“se verifica que el accionante si pertenecia al noveno semestre de la carrera de
medicina pero no cumplio con el requisito de cursar el internado rotativo (...). Por
tanto, no estaba habilitado para rendir el examen previsto en el literal b) del articulo 1
de la Resolucion impugnada.”

17. Al respecto, cabe mencionar que la carrera de medicina dura de 10 a 12 semestres (seis
afos). El tercer inciso del Acuerdo Ministerial N° 5286, que contiene la “Norma Técnica
del Internado Rotativo en Establecimientos de Salud” sefiala que:

“Art. 3.- (...)

Para el cumplimiento de su objetivo, el Programa de Internado Rotativo se efectuara en
el altimo nivel de las carreras de ciencias de la salud, que tiene la duracién de un afio
calendario” Enfasis agregado
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18. De esta manera, resulta absurdo que se exija a un estudiante de noveno semestre de
medicina el cumplimiento del internado rotativo, cuando este se lo realiza a partir del
décimo semestre que es el ultimo nivel de la carrera. Este es otro requisito que se torna
imposible de cumplir por la naturaleza del internado rotativo, por lo que es, de igual
manera, incorrecto sefialar que el accionante no cumplid con esta exigencia.

19. La ponente omite analizar que el incumplimiento de la autoridad radica, por un lado, en
gue nunca convoco a los estudiantes, como era su obligacion, a los examenes de inglés
y, por otro, en la exigencia, a través de varias resoluciones, de requisitos que eran de
imposible cumplimiento.

20. Es necesario hacer notar, ademas, las contradicciones de la autoridad al momento de
exigir los requisitos a los estudiantes para el Mecanismo 1 de finalizacion de estudios.
Por ejemplo, la resolucion N°RPC-012-N°038-2012, establecia que los estudiantes del
mecanismo 1 de medicina de la Universidad Cristiana Latinoamericana, que han
aprobado el noveno semestre, podran acogerse de manera excluyente a las siguientes
opciones: a. la establecida en la resolucion N°RPCSO-027-N°198-2012 (que establecia
que los estudiantes rindan un examen para verificar si sus conocimientos eran los de
ultimo nivel y puedan terminar sus estudios en la ESPOCH); y, b. rendir un examen de
validacién para ser admitidos a un seminario de fin de carrera.

21. Por un lado, debian cumplirse los requisitos generales del reglamento, también los
requisitos de las resoluciones derivadas del mismo reglamento, los que resultan
incompatibles sobre todo en lo referente al seminario de fin de carrera que se encontraba,
expresamente, prohibido para la carrera de medicina por el inciso quinto, del articulo 18,
del Reglamento del Plan de Contingencia.

22. La sentencia de mayoria senala que, “el contenido de la Resolucion no puede ser
interpretado de manera autonoma e independiente, pues para acceder a los mecanismos
de continuidad de estudios planteados en las tres resoluciones expedidas por el CES
(...), los estudiantes debian cumplir previamente los requisitos generales establecidos en
el Reglamento.”

23. Sin embargo, la ponente no toma en cuenta que las contradicciones existentes entre las
numerosas resoluciones dictadas por el CES podrian haber llevado al accionante a una
situacion en la que resultaba imposible el cumplimiento de los requisitos necesarios para
acogerse al Mecanismo 1.

24. Es claro que en una accion por incumplimiento no se pueden dilucidar contradicciones
entre normas, sin embargo, las inobservancias de la autoridad requerida se dan por la
serie de incumplimientos acaecidos desde la resolucion N°RPC-S0-021-N°154-2012,
gue nunca fue cumplida, pues la autoridad jamas convocO a los examenes y cursos
pertinentes, sobre todo el de inglés, como era su obligacion. Esto, para luego establecer
una serie de requisitos, muchos de ellos contradictorios y de cumplimiento imposible.
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25. Esto debid ser analizado por la sentencia de mayoria, pues podria dar cuenta de un
incumplimiento por parte del Consejo de Educacion Superior, devenido de las
numerosas resoluciones dictadas en la materia.
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