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DEL ECUADOR Causa No. 33-15-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M.- 16 de diciembre de
2020.

VISTOS: Incorpdrense al expediente constitucional del caso No. 33-15-IS los escritos
presentados el 31 de julio y el 05 de octubre de 2020 por Reina Isabel Rocano
Valladares, rectora de la Unidad Educativa Luis Monsalve Pozo, el 07 de agosto de
2020, por Maria Elena Rocha Romero (accionante) y el 16 y 23 de noviembre de 2020
por el Ministerio de Salud Publica (MSP). El Pleno de la Corte Constitucional, emite el
siguiente auto:

I. Antecedentes procesales

1. El 19 de mayo de 2014, Maria Elena Rocha Romero present6 accion de proteccion
en contra de la accion de personal N.° 014 de 29 de marzo de 2013, emitida por la
rectora del Colegio Luis Monsalve Pozo de la ciudad de Cuenca, la cual gener6 una
nueva categorizacion en la escala salarial pero no reflejo un impacto en su
remuneracién mensual. La accion fue rechazada en primera instancia, pero aceptada
en segunda, el 27 de junio de 2014.

2. El 20 de julio de 2015, la accionante presentd accion de incumplimiento de la
sentencia de segunda instancia, ante la Corte Constitucional, signada con el N.° 33-
15-1S.

3. EIl 16 de julio de 2016, mediante sentencia N.° 39-16-SIS-CC, la Corte acepto la
accion constitucional, declar6 el incumplimiento de la sentencia impugnada y dict6
como medidas de reparacién integral: el traspaso de la partida de la accionante del
Ministerio de Educacion (MINEDUC) al MSP, la inclusion, aprobacion y aplicacion
de la escala salarial correspondiente, y la reparacion econémica.

4. EIl 24 de agosto de 2017, el Pleno de la Corte inici6 la fase de seguimiento de la
sentencia y dicto tres autos de verificacion de cumplimiento de sentencia (17 de
enero, 20 de marzo de 2018 y 13 de febrero de 2020). En este ultimo auto, la Corte
declar6 cumplida la medida de traspaso de partida por parte del MINEDUC y
considerd que:

i. Las medidas de reparacion integral contintan pendientes de ejecucion desde la
emision de la sentencia N.° 39-16-S1S-CC, de 16 de julio de 2016, es decir que
ha transcurrido un plazo excesivo lo que incide de manera relevante en la
situacion laboral de la accionante.

ii. El caracter secuencial e interdependiente de las medidas ordenadas y por tanto la

necesidad de la aplicacion del principio de coordinacion interinstitucional para el
efectivo cumplimiento integral de la sentencia.
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iii.El caracter prioritario del cumplimiento de la sentencia en razon de que la
persona beneficiaria padece de una enfermedad grave.

Il. Competencia

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme al
contenido de los articulos 436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC).

6. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la
sentencia, evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus
familiares, y modificarlas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la
LOGJCC. La Corte archiva los casos con sentencias cumplidas y ejecutadas
integralmente.

I11. Asunto previo a considerar

7. EI 07 de agosto de 2020, la accionante present6 un escrito en el que comunicé haber
optado por el beneficio de la jubilacion desde enero de 2020 y solicit6 que el pago
de la indemnizacion sea en el menor tiempo posible, considerando que adolece de
una enfermedad grave.

8. Esta Corte ya se ha referido sobre el caracter prioritario en el cumplimiento de la
sentencia objeto de la presente verificacion en razon de la enfermedad que sufre la
accionante. En adicion a ello y considerando la condicién actual de persona jubilada,
la Corte realizara el analisis de verificacion de cumplimiento, con el afan de evaluar
si las medidas ordenadas siguen siendo efectivas para la persona beneficiaria.

IV. Verificacion del cumplimiento de sentencia

9. Envirtud de los antecedentes expuestos, esta Corte verificard el cumplimiento de la
sentencia y las disposiciones contenidas en el auto de 13 de febrero de 2020:

2. Ordenar a las maximas autoridades del Ministerio de Salud Publica, Trabajo
y del Colegio "Luis Monsalve Pozo™ cumplan con la sentencia N.° 39-16-S1S-CC
de 13 de julio de 2016 y designen un delegado permanente -con poder de
decision- para que realice las actividades necesarias de coordinacion
intrainstitucional e interinstitucional para el cumplimiento integro de dicha
sentencia. Designacion que sera comunicada a este Organismo en el término de
30 dias contados a partir de la notificacion del presente auto. [Designacion de
un delegado permanente]
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Conforme las disposiciones de la sentencia a cumplirse, a cada institucion le
corresponde:

a. Al Ministerio de Salud Publica, incluir a la accionante en el Manual de
Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos de odont6loga del
Colegio “Luis Monsalve Pozo”, y en la escala salarial correspondiente.
[Inclusion en la escala salarial correspondiente]

b. Al Ministerio de Trabajo, aprobar la escala salarial correspondiente.
[Aprobacién de la escala salarial]

C. Al Colegio “Luis Monsalve Pozo” de la ciudad de Cuenca aplicar la nueva
escala salarial a favor de la accionante.[Aplicacion de la nueva escala
salarial]

3. Ordenar a Catalina Andramufio Zeballos, en su calidad de Ministra de Salud
Pablica, Andrés Madero Poveda, en su calidad de Ministro de Trabajo y Sandra
Montaleza Juca, en su calidad de rectora del Colegio “Luis Monsalve Pozo” de
la ciudad de Cuenca, o quien desempefie sus cargos, entreguen de forma
individual a este Organismo, un primer informe de avances de cumplimiento de
la sentencia, en el término de 60 dias contados a partir de la notificacion de este
auto. El informe contendra gestiones realizadas, nudos criticos, acciones a
seguir y conclusiones, asi también debera incluir los documentos de respaldo
pertinentes y la hoja de ruta a seguir debidamente detallada. [Primer informe
de avances de cumplimiento]

Designacion de un delegado permanente

10. Sobre esta disposicion, la Corte observa que unicamente el Colegio “Luis Monsalve
Pozo” remiti6 informacion al respecto y confirmd que la rectora de la institucion
(Reina Isabel Rocano Valladares) es la delegada permanente para las actividades de
coordinacion interinstitucional.

11. EI MSP y MT no han presentado informacion que le permita a la Corte identificar la
designacion ordenada, lo que evidencia la dificultad en la coordinacion
interinstitucional necesaria para la ejecucion de la sentencia objeto de la presente
verificacion.

Inclusidn en la escala salarial correspondiente

12. Sobre esta medida, el MSP manifesto haber emitido el “Informe Técnico Favorable”
a favor de Maria Elena Rocha Romero para su inclusién como profesional de la
salud, adjunt6 los documentos de respaldo y menciono que:

Cumplio con el envio de la solicitud de reclasificacion de la Dra. Maria Elena
Rocha Romero, sefialando que la ciudadana cumple con los parametros
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establecidos en la Resolucion MRL-2011-000033 para los profesionales de la
salud con jornada de labores de 8 horas diarias en el MSP, en este caso por
cumplir con lo estipulado como Odont6loga 2, Servidor Publico 7; por lo tanto
el MSP se encuentra a la espera del pronunciamiento oficial del Ente Rector
(Ministerio del Trabajo).*

13. En virtud de lo anterior, la Corte determina el cumplimiento tardio de esta medida
por parte del MSP, pues durante la fase de seguimiento, la Corte insistio en el
cumplimiento de la medida de inclusion en la escala salarial correspondiente.

Aprobacion de la escala salarial

14. Sobre esta disposicién, la Corte observa que hasta la presente fecha, no ha recibido
informacidén por parte del MT, esto pese al oficio de requerimiento de informacién
enviado por este Organismo,? y la comunicacion generada desde el MSP, conforme
la informacion remitida por esta cartera de Estado.®

15. Por lo cual, esta Corte considera que no es posible verificar el estado de
cumplimiento de la presente medida por parte del MT.

Aplicacion de la nueva escala salarial

16. En auto de 13 de febrero de 2020, la Corte consideré que no podia determinar el
grado de cumplimiento de esta medida por parte del Colegio Luis Monsalve Pozo,
pues se requeria de manera previa el cumplimiento de las medidas referidas en los
parrafos precedentes.

17. Los dias 31 de julio y 5 de octubre de 2020, la rectora del Colegio Luis Monsalve
Pozo presentd dos escritos a la Corte, en los cuales sefialo los nudos criticos en el
cumplimiento de la sentencia N.° 39-16-SIS-CC.:

i. En abril de 2012 se emitio el “Nuevo Manual de Procesos de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de Puestos del Ministerio de Educacion”, con el cual
no se considera el puesto de odont6logo ya que es una partida que pertenece al
MSP. Lo anterior, segun la rectora, tiene como consecuencia que la nueva entidad
responsable sea el MSP, del cual no ha recibido informacion.

ii. La rectora sefiald que “con Accion de Personal No 0087 se expide el cese de
funciones por traslado de la partida de los profesionales médicos de la Salud del
Distrito de Educacion Cuenca Norte hacia el Ministerio de Salud...siendo este el

1 MSP, oficio Nro. MSP-CGAJ-2020-0390-0O de 22 de noviembre de 2020.

2 Oficio de seguimiento emitido por la Secretaria Técnica Jurisdiccional N° 0042-STJ-SEG-CCE-2020 de
2 de octubre de 2020.

3 MSP, oficio Nro. MSP-DNTH-2020-0823-O dirigido a Sindy Abigail Estevez Lopez, directora de
fortalecimiento institucional del MT y comunicado a la Corte Constitucional a través de oficio Nro. MSP-
CGAJ-2020-0390-O de 22 de noviembre de 2020.
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motivo para que su partida presupuestaria pase a ser parte de planta central del
Ministerio de Educacion y consecuentemente al Ministerio de Salud”.

iii. Finalmente, senald que no podria “aplicar la nueva escala salarial”, pues Maria
Elena Rocha Romero ya se encuentra jubilada.

18. En virtud de lo indicado por la rectora, la Corte observa que los nudos criticos en el
cumplimiento de la sentencia identificados, persisten desde la emision de la
sentencia el 16 de julio de 2016, pues recién en el afio 2020 se logré incluir a la
accionante en la escala salarial correspondiente, sin que hasta el momento se cuente
con su aprobacion y aplicacion efectiva.

Primer informe de avances de cumplimiento

19. Sobre esta disposicidon, la Corte observa que el MSP remiti6é un informe que detalla
las acciones realizadas para el cumplimiento, junto con conclusiones al respecto.
Asimismo, el Colegio “Luis Monsalve Pozo” remitio el informe con la descripcion
de nudos criticos.

20. EI MT no ha presentado informacion que le permita a la Corte considerar las
circunstancias o dificultades en la ejecucion de la sentencia objeto de la presente
verificacion.

21. Las circunstancias del cumplimiento de la sentencia y sobretodo las condiciones
actuales de la persona beneficiaria, significan acelerar y modificar ciertos pasos que
fueron considerados necesarios para iniciar el proceso de determinacion y pago
efectivo de la reparacion econdmica. Asi las medidas de aprobacion y aplicacion de
la nueva escala salarial dejaron de ser oficiosas y efectivas para la persona
beneficiaria, por lo cual ya no procede verificar su ejecucion.

Reparacion Econémica

22. En razon de lo expresado, esta Corte considera necesario iniciar el proceso de
gjecucién de la reparacion econdmica ordenada por la via contenciosa
administrativa, con la agilidad y oportunidad que el cumplimiento de la sentencia
objeto de la presente verificacién amerita.

23. El tribunal contencioso administrativo competente debera determinar el monto
respecto de la diferencia entre los valores que percibié la accionante desde la
emision de la Accion de Personal N.° 014 del 19 de marzo del 2013 y los valores
que debid percibir como “odontologa del servicio publico”. Para el efecto, el MSP
debera remitir certificacion de la remuneracion correspondiente a un “odont6logo
del servicio publico” durante los afios 2013-2019 que le correspondia percibir a
Maria Elena Rocha Romero.
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Responsabilidad por el incumplimiento

24. Por lo expuesto en pérrafos precedentes, la Corte constata que la falta de ejecucion
de las disposiciones ordenadas para coadyuvar al cumplimiento de las medidas
ordenadas en la sentencia y el cumplimiento tardio de las medidas que tienen
caracter secuencial e interdependiente, han ocasionado un retardo en la ejecucion
integral de esta sentencia, y por tanto un perjuicio a la persona beneficiaria.

25. Por lo cual, la Corte estima necesario verificar las razones del incumplimiento, y de
ser necesario, determinar responsabilidades lo que incluso podria acarrear el
establecimiento de sanciones como la destitucion de las o los servidores de las
distintas instituciones obligadas que, por su actuacién u omision, generaron que la
sentencia N.° 39-16-S1S-CC no haya sido cumplida integralmente.

V. Decisién
En virtud de las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional resuelve:

1. Para efectos de determinar la existencia de responsabilidades y eventual
establecimiento de sanciones por la falta de cumplimiento de la sentencia N° 39-16-
SIS-CC y las disposiciones emitidas durante la fase de seguimiento:

a. Ordenar al ministro Juan Carlos Zevallos Lopez, como maxima autoridad del
MSP, que, en el término de 20 dias contados a partir de la notificacion del
presente auto, remita un informe de descargo sobre las razones de la falta de
cumplimiento y sobre las y los servidores encargados de ejecutar el
cumplimiento de la medida de inclusion en la escala salarial correspondiente en
beneficio de Maria Elena Rocha Romero y disposiciones ordenadas en fase de
seguimiento, conforme a lo establecido en el parrafo 13 del presente auto.

b. Ordenar al ministro Andrés Isch Pérez, como méaxima autoridad del MT, que, en
el término de 20 dias contados a partir de la notificacion del presente auto,
remita un informe de descargo sobre las razones de la falta de cumplimiento y
sobre las y los servidoras encargados de ejecutar el cumplimiento de la medida
de aprobacion de la escala salarial, y disposiciones ordenadas en fase de
seguimiento conforme a lo establecido en los considerandos 15 y 20 del presente
auto.

2. Declarar la improcedencia de verificar el cumplimiento de las medidas de aprobacion
y aplicacion de la nueva escala salarial en razén de que dejaron de ser oficiosas y
efectivas para la persona beneficiaria por las condiciones actuales de jubilacion.

3. Remitir copias certificadas del expediente constitucional del caso No. 33-15-1S al
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, con sede en Cuenca, a fin de
que efectie de manera inmediata el sorteo correspondiente para que jueces del
referido tribunal procedan con la determinacion del monto que por concepto de
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reparacion econdémica le corresponde recibir a la accionante conforme a lo ordenado
en el parrafo 24. El proceso de ejecucion de la reparacion econdémica debera iniciar y
sustanciar con la agilidad y oportunidad que el presente caso amerita.

4. Ordenar que el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, con sede en
Cuenca, informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente en
el término de 10 dias desde la recepcion del expediente constitucional del caso.

5. Ordenar al MSP que, en el término de 8 dias contados desde la notificacion del
presente auto, certifique tanto al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo,
con sede en Cuenca, como a esta Corte, la remuneracion correspondiente a un
“odontdlogo del servicio publico” durante los afios 2013-2019 que le correspondia
percibir a Maria Elena Rocha Romero.

6. Notifiquese y cimplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente

por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO

SALGADO PESANTES
Fecha: 2020.12.28

PESANTES 09:31:17-05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar
Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 16 de diciembre de
2020.- Lo certifico.
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por AIDA
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BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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