CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen No. 1-23-EE/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 22 de marzo de 2023
CASO No. 1-23-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN No. 1-23-EE/23

Tema: La Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad del estado de
excepcion en la provincia de Esmeradas por grave conmocion interna, declarado
mediante Decreto Ejecutivo No. 681 de 3 de marzo de 2023.

1. Antecedentes y procedimiento

1. Mediante oficio No. T. 414-SGJ-23-0054, recibido el 6 de marzo de 2023, el
presidente de la RepuUblica, Guillermo Lasso Mendoza, remitio a la Corte
Constitucional una copia simple del Decreto Ejecutivo No. 681 de 3 de marzo de
2023, relativo a la declaratoria del “estado de excepcion por grave conmocion interna
en la provincia de Esmeraldas”.

2. De conformidad con el sorteo electronico efectuado el 6 de marzo de 2023, la
sustanciacion de la causa correspondio a la jueza constitucional Daniela Salazar
Marin, quien el 6 de marzo de 2023, avoc6 conocimiento de la causa y dispuso que la
Presidencia de la Republica remita la constancia de las notificaciones, conforme al
articulo 166 de la Constitucion.

3. EI7demarzode 2023, la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica
remiti6 mediante correo electronico las constancias de las notificaciones a la
Asamblea Nacional y a los organismos internacionales correspondientes.

4. EIl 20 de marzo de 2023, mediante oficio No. Oficio No. T. 414-SGJ-23-0069, el
presidente de la Republica remiti6 a esta Corte el Decreto No. 692 de 18 de marzo de
2023, en el que dispuso la “restriccion a la libertad de trénsito correspondiente al
estado de excepcidn sera tnicamente en los cantones de San Lorenzo, Rioverde y Eloy
Alfaro de la provincia de Esmeraldas desde las 23h00 hasta las 05h00 todos los dias,
a partir de la expedicion de este Decreto Ejecutivo. En el resto de cantones de la
Provincia no se restringira la libertad de transito”.

5. Antes de continuar, esta Corte considera oportuno notar que, si bien el presidente
remitié un segundo decreto, de conformidad con su disposicion reformatoria Unica,
este se limita a modificar el primer inciso del articulo 10 del Decreto No. 681%. En

! Disposicion reformatoria nica: “En el primer inciso del articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 681 de 03
de marzo de 2023, reempldcese la frase 21h00 hasta las 05h00, en el espacio territorial delimitado por
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consecuencia, esta Corte considera que el Decreto No. 692 es una extension del
Decreto No. 681. En consecuencia, este Organismo se referira de manera indistinta al
“Decreto”, a menos que requiera individualizar la medida relativa a la suspension al
derecho a la libertad de transito en los cantones de San Lorenzo, Rioverde y Eloy
Alfaro.

2. Competencia

6. EIl Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la
constitucionalidad del Decreto de estado de excepcion, de conformidad con los
articulos 166 y 436 numeral 8 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con los articulos 75 numeral 3 literal ¢) y 119 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”).

3. Analisis de constitucionalidad del Decreto

7. Mediante Decreto Ejecutivo No. 681 de 3 de marzo de 2023, el presidente de la
Republica declar6 el estado de excepcion “por grave conmocion interna en la
provincia de Esmeraldas”. Corresponde a esta Corte analizar si el Decreto que
contiene la declaratoria de excepcién se adecUa, desde el punto de vista formal y
material, a la Constitucion.

3.1. Control formal de constitucionalidad del Decreto de estado de excepcién

8. Los articulos 120 y 122 de la LOGJCC determinan los requisitos formales que debe
reunir la declaratoria de un estado de excepcion, su renovacion, asi como las medidas
extraordinarias dispuestas en tal declaratoria?>. A continuacion, la Corte
Constitucional analizara el cumplimiento de los requisitos formales.

3.1.1. Identificacion de los hechos y de la causal que se invoca

9. En relaciéon con el primer requisito del articulo 120 de la LOGJCC, esto es la
identificacion de los hechos y la causal que se invoca, el Decreto fundamenta la
necesidad de declarar el estado de excepcion en “el incremento en los niveles de
delincuencia organizada, con una amplia capacidad de alcance a bienes y servicios

este Decreto Ejecutivo’ por ‘23h00 hasta las 05h00 unicamente en los cantones de San Lorenzo, Rioverde
v Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas™ .

2 Articulo 120 de la LOGJCC.- “Control formal de la declaratoria de estado de excepcién.- La Corte
Constitucional verificar4 que la declaratoria del estado de excepcion y el Decreto cumplan con los
siguientes requisitos: 1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca; 2.
Justificacion de la declaratoria; 3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria; 4. Derechos que sean
susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y, 5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo a
la Constitucion y a los Tratados Internacionales”; articulo 122 de la LOGJCC.- “Control formal de las
medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion.- La Corte Constitucional verificara que las
medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcién cumplan al menos los
siguientes requisitos formales: 1. Que se ordenen mediante Decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico; y, 2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion”.

2

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen No. 1-23-EE/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

ilicitos, que han generado importantes escaladas de violencia que requieren de la
atencion particular del Estado, a través de mecanismos extraordinarios”.

10. En razon de dichas actividades delictivas en la provincia de Esmeraldas —segun el
articulo 1 del Decreto- se encuentra en riesgo la seguridad y la vida de las y los
ciudadanos y de las fuerzas del orden. Con fundamento en ello, el Decreto invoca la
causal de grave conmocion interna, la cual se encuentra prevista en el articulo 164 de
la Constitucion.

11. Toda vez que en el Decreto se encuentran identificados los hechos y la causal
invocada, la declaratoria de estado de excepcion cumple con el primer requisito de
forma establecido en el articulo 120 numeral 1 de la LOGJCC.

3.1.2. Justificacion de la declaratoria

12. En cuanto a la justificacion de la declaratoria de excepcion, el Decreto indica que en
la provincia de Esmeraldas ha existido un incremento en los niveles de delincuencia
organizada generado por el cometimiento de varios hechos delictivos como son
homicidios, asesinatos, sicariatos, detonaciones de artefactos explosivos, robos,
decomiso de sustancias estupefacientes sujetas a fiscalizacién, enfrentamientos entre
presuntos delincuentes y fuerzas del orden pablico, eventos violentos en el marco de
las elecciones zonales, declaratoria de un servidor policial como “objetivo militar”,
existencia de indicios balisticos en estructuras fisicas de unidades de policia
comunitaria y ataques con objetos contundentes hacia servidores policiales.

13. El Decreto establece que, ante el incremento de la inseguridad y de los niveles de
violencia, la capacidad numérica del personal policial resulta insuficiente para
garantizar el mantenimiento del orden publico.

14. Por lo expuesto, el Decreto cumple el requisito formal establecido en el articulo 120
numeral 2 de la LOGJCC.

3.1.3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria

15. Sobre el &mbito territorial y temporal, los articulos 1y 2 del Decreto establecen que
el estado de excepcion regira en la provincia de Esmeraldas por sesenta dias.

16. Toda vez que en el Decreto se identifica el &mbito territorial y temporal de la
declaratoria, se verifica el cumplimiento del requisito formal previsto en el articulo
120 numeral 3 de la LOGJCC.

3.1.4. Indicacién de los derechos susceptibles de suspension
17. Respecto a la indicacion de los derechos susceptibles de suspension, el Decreto en

cuestion dispone la suspension de los derechos a la libertad de asociacion y reunion,
a la inviolabilidad de domicilio, a la inviolabilidad de correspondencia y a la libertad
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de trénsito. Es asi que, desde la perspectiva formal, la declaratoria observa lo
dispuesto en el articulo 120 numeral 4 de la LOGJCC.

3.1.5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucion
y los tratados internacionales

18. El articulo 15 del Decreto establece que la declaratoria del estado de excepcidn debera
notificarse a la Asamblea Nacional, a la Organizacién de las Naciones Unidas y a la
Organizacion de los Estados Americanos. Conforme se observé en el parrafo 3 ut
supra, tales declaratorias fueron efectuadas.

19. Por lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que la declaratoria ha sido realizada
en cumplimiento del articulo 120 de la LOGJCC.

3.2. Control formal de las medidas adoptadas en la declaratoria de estado de
excepcion

20. Esta Corte se pronunciara sobre si las medidas del estado de excepcidn, contenidas en
el Decreto, cumplen con los requisitos formales establecidos en el articulo 122 de la
LOGJCC.

21. A partir de dicho anélisis, la Corte verificara si las medidas adoptadas en el marco del
estado de excepcion cumplen con los siguientes requisitos: (i) que se ordenen
mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema juridico;
y, (i) que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion.

22. Por un lado, las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria del estado de
excepcion fueron dispuestas en el Decreto Ejecutivo No. 681 de 3 de marzo de 2023
y mediante Decreto Ejecutivo No. 692 de 18 de marzo de 2023, por lo que cumplen
con este primer requisito formal.

23. Por otro, se observa que el estado de excepcidn rige en la provincia de Esmeraldas y
que las medidas dispuestas son las siguientes:

1. La movilizacion de las entidades de la administracion pablica central, Fuerzas
Armadas y Policia Nacional a Esmeraldas;

La coordinacidn entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional;

La suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunion;

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio;

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o
recibida;

Las requisiciones a que haya lugar para garantizar los derechos, el orden y la
seguridad,;

La restriccion del derecho a la libertad de transito;

8. Laorden a los funcionarios de observar el uso progresivo de la fuerza;
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9. Laordenalos gobiernos autdnomos descentralizados municipales y parroquiales
de apoyar y coordinar acciones a fin de garantizar la seguridad de los ciudadanos;
10. La disposicion de fondos publicos necesarios para la situacion de excepcion.

24. La Corte verifica que las medidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 10 se encuentran contempladas
en el articulo 165 (primer inciso y sus numerales 2, 6 y 8) de la Constitucion, como
competencias extraordinarias del presidente de la Republica en el contexto del estado
de excepcion. Las medidas contenidas en los numerales 8 y 9 buscan enmarcar las
funciones de las entidades intervinientes en el marco del estado de excepcidn y seran
revisadas posteriormente.

3.3. Control material de constitucionalidad del Decreto

25. Los articulos 121 y 123 de la LOGJCC determinan los pardmetros que deben
verificarse en el marco del control material de constitucionalidad de la declaratoria de
un estado de excepcién o su renovacion, asi como de las medidas extraordinarias
dispuestas en este®. A continuacion, la Corte Constitucional analizara el cumplimiento
de los requisitos materiales.

3.3.1. Verificacion de la real ocurrencia de los hechos que motivaron el
estado de excepcion

26. En relacion con la real ocurrencia de los hechos, en la parte considerativa del Decreto
bajo examen se sefiala que, durante los ultimos meses,

se ha evidenciado un incremento en los niveles de delincuencia organizada, con una
amplia capacidad de alcance a bienes y servicios ilicitos, que han generado
importantes escaladas de violencia que requieren de la atencién particular del
Estado, a través de mecanismos extraordinarios. Estas importantes escaladas estan
intimamente relacionadas con el trafico ilicito de drogas asi como mecanismos de
extorsion recurrente, que sirven de sustento de la economia criminal y de las
organizaciones delictivas presentes en el pais. Esta escalada delictiva tiene directa

3 Articulo 121 de LOGJCC.- “Control material de la declaratoria de estado de excepcidn.- La Corte
Constitucional realizara un control material de la declaratoria del estado de excepcidn, para lo cual
verificara al menos lo siguiente: 1. Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia;
2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural; 3. Que los hechos
constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen constitucional ordinario; y,
4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en la
Constitucién de la Replblica”; articulo 123 de la LOGJCC.- “Control material de las medidas dictadas
con fundamento en el estado de excepcion.- Para efectos del control material, la Corte Constitucional
verificard que las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion cumplan los siguientes
requisitos: 1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; 2. Que sean
proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una relacion de causalidad directa
e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean
idéneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no exista otra medida que
genere un menor impacto en términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten el ndcleo esencial de los
derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles; y, 7. Que no se interrumpa ni
se altere el normal funcionamiento del Estado”.
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relacién con el accionar del Estado en su lucha contra la delincuencia organizada y
el narcotrafico, asi como la incautacion récord de sustancias sujetas a fiscalizacion
en puertos y en alta mar, y la desarticulacion de varias bandas criminales que
colaboran en el mismo.

27. A su vez, en el Decreto se indica que entre los meses de enero y febrero de 2023, en
Esmeraldas se han cometido homicidios, asesinatos, sicariatos, lo que sitla a
Esmeraldas como una de las provincias con los niveles de inseguridad mas altos en el
pais. Ademas, segin el Decreto, la ubicacion y condiciones geogréficas de
Esmeraldas favorecen a la proliferacion de las actividades delictivas relacionadas con
el “narcotréfico, trafico de combustibles, trafico de armas y mineria ilegal,
convirtiéndola en un territorio deseado para el asentamiento de los grupos
criminales, lo que incrementa la violencia y afecta la seguridad y paz ciudadana”.

28. Con base en noticias reportadas en medios de comunicacion, el presidente enumera
algunos hechos relativos al contexto de inseguridad en Esmeraldas, como son: el
decomiso de 350 paquetes de marihuana en la via de San Mateo?; la desactivacion de
artefactos explosivos en Quinindé y San Lorenzo®; el asesinato de un hombre al
ingreso del ECU-911 de Esmeraldas®; el asesinato de un policia durante un intento de
asalto en el sector Tiwintza'; el sicariato del cufiado de la prefecta de Esmeraldas®; el
ataque a una unidad policial del barrio El Arenal®; el enfrentamiento entre policias,
militares y presuntos delincuentes en la avenida Libertad'; la detonacion de un
artefacto explosivo afuera de una Unidad de Policia Comunitaria de la parroquia
Tonsupa y en una vivienda cerca al parque de Las Palmas!; atentados por parte de
presuntos delincuentes'?; hallazgo de una persona privada de la libertad suspendida
del cuello en uno de los pabellones del Centro de Rehabilitacion Social de Varones
No. 2 de Esmeraldas'?; y cuatro eventos violentos que causaron la muerte de una
persona en las elecciones zonales del 5 de febrero de 2023.

29. Adicionalmente, con base en un informe del Ministerio del Interior, que corrobora
algunos hechos mencionados en el parrafo anterior y refiere otros, tales como, que
en lo que va del afio 2023, se han suscitado al menos: 68 asesinatos y 2 homicidios; 4
atentados contra Unidades de Policia Comunitaria en Esmeraldas; amenazas a
servidores policiales de Esmeraldas; 36 robos a domicilios; 30 robos a unidades
econdmicas; 114 robos en ejes viales; y la apertura de 81 casos relacionados con
narcotrafico, con el resultado de 94 personas detenidas con un total de 1432 kg de
droga. También, el presidente sostiene que los siguientes hechos han contribuido a la
necesidad del estado de excepcion: declaratoria de un servidor policial de Esmeraldas

4 SegUn el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 19 de enero de 2023.

5 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 8 de febrero de 2023.

6 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 8 de febrero de 2023.

7 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 14 de febrero de 2023.

8 Segun el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 17 de febrero de 2023.

® Segun el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 20 de febrero de 2023.

10 Segin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 22 de febrero de 2023.

11 Segln el Decreto, dichos hechos tuvieron lugar el 27 de febrero de 2023.
12 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 28 de febrero de 2023.

13 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 28 de febrero de 2023.
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como “objetivo militar”*; muerte de un servidor policial debido a arma de fuego®®;
indicios balisticos en el exterior y en la estructura fisica de la Unidad de Policia
Comunitaria Circuito EI Arenal*® y en la Unidad de Policia Comunitaria Las Palmas®’;
actitud agresiva y violenta de personas no identificadas que lanzaron objetos
contundentes hacia servidores policiales en la Unidad de Policia Comunitaria Circuito
Centro'®; detonacion de un explosivo en la Unidad de Policia Comunitaria Tonsupa®®.

30. El presidente argumenta que, conforme la Secretaria Nacional de Seguridad Publica
y del Estado,

los acontecimientos descritos limitan el ejercicio de los derechos de la sociedad en
general, al tiempo de generar un ambiente de inseguridad y de temor colectivo, siendo
necesario un mayor despliegue numérico de personal policial, pues la capacidad
numérica ordinaria resulta insuficiente; recomendando que ante la obligacion del
Estado de precautelar la seguridad integral de las personas, se declare el Estado de
Excepcidn, en las zonas territoriales de la provincia de Esmeraldas.

31. También, en el Decreto se sefiala que Esmeraldas es la tercera provincia con mayor
namero de jévenes y adolescentes infractores y que segun el Ministerio de Educacion,
es la segunda provincia mas alta de desercion escolar en el pais. Segun lo descrito en
el Decreto, la violencia y la pobreza hacen méas vulnerables a los menores de edad
reclutados por bandas criminales.

32. Sobre la verificacién de la real ocurrencia de los hechos, la Corte ha establecido que
este requisito “implica la comprobacion de que los elementos facticos afirmados por
la Presidencia de la Republica se encuentren demostrados de forma suficiente con
material objetivo, Gtil e idoneo”?.

33. Conforme se desprende de lo relatado en los parrafos anteriores, esta Corte encuentra
que el Decreto sustenta sus afirmaciones en informacion proporcionada por el
Ministerio del Interior y en noticias de medios de comunicacion como el Universo, El
Comercio y La Hora. Es asi que la Corte constata que los hechos alegados por el
presidente se fundamentan en fuentes oficiales y en noticias de medios de
comunicacion, gque se refieren a acontecimientos actuales y no a escenarios probables
o futuros®!. De las fuentes se observa que el aumento desmedido de la actividad
delincuencial en la provincia de Esmeraldas constituye un hecho cierto que se
encuentra sustentado en la informacion proporcionada en el Decreto.

14 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 12 de febrero de 2023.

15 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 13 de febrero de 2023.

16 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 19 de febrero de 2023.

17 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 27 de febrero de 2023.

18 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 19 de febrero de 2023.

19 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 27 de febrero de 2023.

20 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 42.

21 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 33.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen No. 1-23-EE/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

34. En consecuencia, la Corte verifica que los hechos que originaron la declaratoria del
estado de excepcion han tenido real ocurrencia, con lo cual se considera cumplido el
requisito establecido en el articulo 121 numeral 1 de la LOGJCC.

3.3.2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren grave
conmocion interna

35. En cuanto a la configuracion de la causal invocada, se verifica que el presidente ha
alegado que el aumento de la actividad delictiva en Esmeraldas configura la causal de
grave conmocion interna. Al respecto, esta Corte ha definido dos elementos esenciales
que permiten verificar la configuracion de la causal de grave conmocion interna: (i)
la real ocurrencia de acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en
contra del ejercicio de los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la
seguridad y la convivencia normal de la ciudadania; y, que, como consecuencia de
estos acontecimientos (ii) se genere una considerable alarma social??.

36. Sobre el elemento (i), esto es que la real ocurrencia de los hechos sea de tal intensidad
que atenten gravemente al ejercicio de derechos, la estabilidad institucional, la
seguridad y la convivencia normal de la ciudadania, esta Corte ha resaltado que “la
delincuencia comln es una situacion que afecta a todos los Estados de forma cronica.
Sin embargo, existen casos excepcionales donde el desbordamiento de fenémenos
delincuenciales, la intensidad de la violencia y la subida exponencial de los indices
de criminalidad perturban el orden publico de forma critica”?. Esta Corte ha sido
enfatica en puntualizar que la delincuencia no constituye un acontecimiento reciente,
“no obstante, en contextos especificos, puede tornarse en un hecho inédito, ya que la
intensidad y el grado de violencia sobrepasa los limites de contencion por parte de
las autoridades y ocasiona graves e impactantes consecuencias sociales que
requieren una respuesta urgente y extraordinaria”?,

37. En este sentido, en dictamenes previos? en los que se ha analizado declaratorias de
estado de excepcidn en temas relacionados a la inseguridad, —como es el caso que nos
ocupa-, esta Corte ha establecido que existen casos excepcionales donde el
desbordamiento de los fenémenos delincuenciales, la intensidad de la violencia, asi
como el aumento exponencial de los indices de criminalidad, perturban de manera
critica el orden publico.

38. En el caso que nos ocupa, el presidente ha fundamentado la necesidad de establecer
el estado de excepcién en la ocurrencia homicidios, asesinatos, sicariatos,
detonaciones de artefactos explosivos, robos, enfrentamientos entre presuntos

22 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 3-19-EE/19 de 9 de julio de 2019, parr. 21.

Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 35.

23 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-21-EE/21 de 3 de noviembre de 2021, parr. 29.

24 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 36.

% Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-21-EE/21 03 de noviembre de 2021, parr. 29.
Dictamen No. 2-22-EE/22 de 13 de mayo de 2022, parr. 43 y 44. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto
de 2022, parr. 49. Dictamen No. 7-22-EE/22 de 29 de septiembre de 2022, parrs. 49 y 50. Dictamen No. 8-
22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 36.
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delincuentes y fuerzas del orden publico, eventos violentos en el marco de las
elecciones zonales, declaratoria de un servidor policial como ‘“objetivo militar”,
existencia de indicios balisticos en estructuras fisicas de unidades de policia
comunitaria y ataques con objetos contundentes hacia servidores policiales. Ademas,
el presidente fundamenta el estado de excepcion en que se han decomisado sustancias
estupefacientes sujetas a fiscalizacion.

39. El aumento y la intensidad de los hechos criminales sobrepasan lo que podria
considerarse como delincuencia comin y comportan una amenaza latente a la vida de
las personas, lo que, a su vez, “conlleva a la transgresion de varios derechos entre
los que se encuentran la integridad fisica, movilidad, vida digna e incluso una
conculcacion a la educacion”?,

40. De este marco factico se puede colegir una afectacion severa a la seguridad, a la
convivencia normal de la sociedad, asi como al ejercicio de derechos constitucionales
de los habitantes de Esmeraldas. En consecuencia, este Organismo considera, como
lo ha hecho en ocasiones previas, que el aumento de criminalidad ha alcanzado un
grado de intensidad y gravedad critico, que afecta la seguridad publica. Asi, se cumple
el primer elemento, que permite verificar la configuracion de la causal de grave
conmocion interna.

41. En cuanto al segundo elemento, es decir, que la grave conmocidn interna genere una
considerable alarma social, la Corte Constitucional observa que los hechos descritos
en el Decreto han generado una alarma social considerable pues han conmocionado a
los habitantes?’, quienes viven con zozobra los efectos de la inseguridad. Conforme
se ha anotado previamente, es de conocimiento publico que los habitantes de
Esmeraldas temen salir a las calles debido a los niveles de inseguridad y violencia
causada por accion de los grupos delincuenciales y por el crimen organizado?. Esta
verificacion lleva a este Organismo a la conclusion de que los hechos descritos en el
Decreto han producido una grave alarma social entre los habitantes de Esmeraldas, y,
por lo tanto, se cumple con el segundo elemento para verificar la configuracion de la
causal de grave conmocidn interna.

42. Toda vez que la Corte ha constatado el cumplimiento de los dos elementos, concluye
que los hechos constitutivos de la declaratoria de estado de excepcion configuran la
causal de grave conmocidn interna.

3.3.3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser
superados a traves del régimen constitucional ordinario

43. Para determinar si los hechos que originaron la declaratoria de estado de excepcion
no pueden ser superados a través del régimen constitucional ordinario es necesario

% Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 38.
27 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 50.
28 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 41.
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constatar que los mecanismos institucionales ordinarios sean insuficientes o se hayan
desbordado?®.

44. En el caso que nos ocupa, el presidente argumenta que la actividad criminal —como el
cometimiento de delitos violentos y atentados en espacios publicos y privados- ha
incrementado de manera preocupante. Ademas, en el Decreto se indica que el marco
factico de Esmeraldas demanda el apoyo del personal militar pues la capacidad
numérica del personal policial resulta insuficiente, no solo para atender los hechos de
violencia de Esmeraldas, sino para no desatender la seguridad de otras zonas del pais.
Ello a pesar de que —segun el Decreto- el Gobierno Nacional ha incorporado
recientemente un ndmero importante de efectivos y oficiales policiales.

45. La Corte observa que los hechos constitutivos de la declaratoria evidencian una
escalada de violencia en Esmeraldas. El aumento y la intensidad del cometimiento de
delitos violentos que se describen en el Decreto permiten determinar que el régimen
constitucional ordinario ha sido desbordado®’.

46. En este sentido, la Corte es consciente de que los hechos que motivaron el estado de
excepcion ponen en riesgo los derechos a la vida, la integridad y la seguridad
ciudadana. El incremento descontrolado de las actividades delictivas, que produce
alarma ciudadana, requiere de medidas que sean excepcionales e inmediatas, para
responder de manera urgente a estos acontecimientos®:.

47. En consecuencia, la Corte constata que el desbordamiento de actos delictivos ha
superado la capacidad ordinaria de la fuerza publica para garantizar la seguridad
interna de las personas y verifica que los hechos constitutivos de la declaratoria de
estado de excepcidn no pueden ser superados mediante el régimen ordinario, por lo
que se cumple este requisito.

48. Ahora bien, a pesar de constatar que los hechos constitutivos de esta declaratoria no
puedan ser superados a través del régimen constitucional ordinario, la Corte no puede
dejar de realizar algunas anotaciones relativas a la obligacion que tiene la Presidencia
de utilizar las herramientas ordinarias a su alcance para enfrentar la situacion de
violencia y delincuencia.

49. En ese sentido, la Corte toma nota de que el presidente ha enfatizado que la capacidad
policial actual no permite dar una respuesta adecuada al marco factico que afecta a
Esmeraldas. Al respecto, la Corte se ve en la necesidad de recordar al presidente que
la capacidad de respuesta de la Policia Nacional no se limita exclusivamente al
namero de efectivos, sino que incluye aspectos como su preparacion integral, nocién
sobre uso de la fuerza y garantia de derechos constitucionales, asi como de la dotacion
suficiente de equipos, tecnologia e implementos que les permitan garantizar la
seguridad ciudadana y el mantenimiento del orden pablico®2. Por ello, en anteriores

29 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 55.
30 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-22-EE/22 de 29 de septiembre de 2022, parr. 39.
31 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 61.
32 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 53.
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dictamenes, la Corte ha reprochado al presidente que “la falta de efectivos policiales
no puede ser un argumento suficiente para justificar el desbordamiento de los
mecanismos ordinarios para enfrentar los hechos que motivan el estado de
excepcion”®3,

50. En la misma linea, este Organismo también ha anotado en dictamenes previos que el
presidente cuenta con una serie de facultades para atender los problemas de seguridad
derivados del incremento de las actividades delictivas. Asi, por ejemplo, esta Corte
ha enfatizado que

el presidente de la Republica es “la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional y [tiene entre sus atribuciones la de] designar a los integrantes
del alto mando militar y policial” (art. 147.16); que tiene competencias exclusivas
sobre la “(...) proteccion interna y orden publico” (art. 261.1); que “garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos” (art.
393). Estas atribuciones se encuentran a su vez desarrolladas en normas como: la Ley
de Seguridad Publicay del Estado (LSPE), Ley Organica que Regula el Uso Legitimo
de la Fuerza (LORULF), Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (COESCOP), Ley Orgéanica de la Defensa Nacional (LODN), asi
como en sus respectivos reglamentos y demas regulacién infralegal. De acuerdo con
estas disposiciones, el primer mandatario dirige el Sistema de Seguridad Publica (art.
5 LSPE), preside el Consejo de Seguridad Publica y del Estado (art. 6 LSPE); tiene
bajo su mando 6rganos ejecutores y drganos permanentes de coordinacion, apoyo
técnico y asesoria en materia de seguridad ciudadana y orden publico (art. 7 y ss.
LSPE); es quien determina las politicas y objetivos de la Policia Nacional (art. 62
COESCOP); dirige, a través del ministerio del ramo, las politicas, planificacién,
regulacion, gestion y control en materia de seguridad ciudadana (art. 63 COESCOP),
entre otras potestades. Por lo que esta Corte precisa que una de las prerrogativas del
presidente/a de la Republica es declarar “estados de emergencia” destinados a
fortalecer el sistema de seguridad publica del Estado dentro del régimen
constitucional ordinario, en funcion de lo determinado en la reforma vigésima séptima
efectuada por la LORULF a la LSPE, que incorpora a esta norma legal el titulo
innumerado “Estado de emergencia del Sistema de Seguridad Puiblica y del Estado®.

51. Por consiguiente, esta Corte no puede dejar de observar que, de manera reiterada, la
Presidencia de la Republica ha acudido al estado de excepcidén como herramienta para
combatir la delincuencia. Esta estrategia, al ser reiterada, ha causado que se ordinarice
el estado de excepcion, figura que como su nombre indica deberia ser invocada de
manera excepcional. En razon de lo anterior, este Organismo ha insistido al presidente
que

es un deber del Estado articular las medidas oportunas y eficaces tendientes a superar
las barreras estructurales que ocasionan los graves problemas del incremento en la
actividad delincuencial, por lo que no se podré recurrir de forma reiterada a los

33 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 59.
34 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-22-EE/22 de 29 de septiembre de 2022, parrs. 42 a
43.
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estados de excepcion para promover medidas preventivas, reformas institucionales o
formulacion de politicas pablicas, las cuales son obligaciones que deben asumirse
dentro de un régimen competencial ordinario®.

52. De hecho, esta Corte constata que, en el Decreto, el presidente sostiene que segun el
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores, Esmeraldas es la tercera provincia con mayor nimero de
adolescentes infractores y que segin el Ministerio de Educacion es la segunda
provincia con mayor tasa de desercion escolar. Estos datos le llevan al presidente a
concluir que la violencia y la pobreza son las principales causas de desercion
estudiantil en la provincia, lo que hace mas vulnerables a los adolescentes a ser
reclutados por bandas criminales. La Corte observa que, a pesar de esta constatacion,
se recurre al estado de excepcion sin reparar en que esta herramienta excepcional no
soluciona los problemas estructurales como la falta de seguridad, y el que los nifios,
nifias y adolescentes sean captados por bandas criminales. Tanto la pobreza como la
violencia merecen respuestas integrales por parte del Estado, considerando que el
presidente de la Republica es el responsable de la administracion pablica®. La
declaratoria de estado de excepcion no tiene la capacidad de impedir que los menores
de edad sean reclutados por grupos delincuenciales. Para ello, se requieren medidas
de prevencion y politicas pablicas, dirigidas a garantizar los derechos a la vida digna,
a la salud, a la educacion, al trabajo, entre otros derechos.

53. Esmeraldas ha sido objeto de varios estados de excepcion debido a la inseguridad y
actividad delictiva exorbitante, que han excedido las capacidades del Estado. A su
vez, esto ha generado que sus habitantes experimenten una constante limitacion de
sus derechos, tanto a causa de la situacion de violencia como a causa del régimen de
estado de excepcion. No resulta razonable que las personas habitantes de Esmeraldas
deban vivir en constante inseguridad o bajo las limitaciones inherentes a un estado de
excepcion. Por ello, la Corte conmina a la Presidencia a adoptar medidas duraderas e
integrales no solo destinadas a afrontar los hechos delictivos, sino también a
prevenirlos.

54. Esta Corte ha prevenido®’ a la Presidencia de la Republica que el uso desmedido de
los estados de excepcién para enfrentar el problema de la violencia criminal
“evidencia que: i) decretar un estado de excepcidén no constituye por si sola una
solucién inmediata a la probleméatica, porque ésta persiste y va en escalada; y, ii) un
estado de excepcidn es un mecanismo extraordinario que no puede ser empleado
como un instrumento ordinario ni puede ser una herramienta de gestion pablica™3e.

% Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-22-EE/22 de 29 de septiembre de 2022, parrs. 42 a
40.

% Articulo 141 de la Constitucion: “La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva,
es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica”.

37 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022. Dictamen No. 7-
22-EE/22 de 29 de septiembre de 2022.

38 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 145.
12

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen No. 1-23-EE/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

55. El aumento en la violencia y el cometimiento de hechos delictivos, requieren
respuestas integrales por parte del Estado, a través de las herramientas disponibles en
el régimen constitucional ordinario. Ante el escenario de inseguridad que vive el pais,
este Organismo insiste a la Presidencia de la Republica que es responsabilidad del
Estado garantizar la seguridad de todos sus habitantes.

3.3.4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y
espaciales establecidos en la CRE

56. Respecto a los limites espaciales y temporales, esta Corte ha sefialado que

[p]ara cumplir con los principios de necesidad y proporcionalidad, las medidas que
se adopten en un estado de excepcidn deben limitarse también al tiempo estrictamente
requerido por las exigencias de la situacién y al lugar donde especificamente ocurren
los hechos que justifican la declaratoria, sin que esto implique que siempre debe ser
el tiempo méaximo o el territorio nacional®.

57. En cuanto al limite espacial, a criterio de esta Corte, la focalizacion geografica de un
estado de excepcion es razonable cuando, al menos: (i) se identifica claramente la
delimitacidn geografica, estableciendo concretamente la jurisdiccién o jurisdicciones
cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el estado de excepcion, y (ii)
se acompania la suficiente informacion objetiva que da cuenta de la real ocurrencia de
los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las que se declara el estado de
excepcion y su situacion calamitosa en comparacion con otras jurisdicciones®.

58. El articulo 1 del Decreto objeto de este dictamen establece que el estado de excepcidn
rige para la provincia de Esmeraldas. En los considerandos del Decreto se sefiala que
la provincia en cuestion es “un espacio territorial donde ante la intervencion
estratégica del Estado, los grupos y facciones delincuenciales han reaccionado de
manera violenta y desproporcionada”.

59. Luego, en los considerandos del Decreto No. 692, el presidente especifica que
mantener la restriccion a la libertad de transito Gnicamente en los cantones de San
Lorenzo, Rioverde y Eloy Alfaro, “permitira a su vez disminuir el impacto economico
de esta medida excepcional en las actividades del sector turistico en los demés
cantones de la Provincia”. De ahi que el estado de excepcion rige en toda la provincia
de Esmeraldas, y solo la restriccion a la libertad de transito se mantiene en los
cantones antes mencionados.

60. En este punto, conviene precisar que el Decreto alude a un hecho delictivo cometido
dentro del Centro de Rehabilitacion Social de Varones No. 2 de Esmeraldas®'. Al
respecto, si bien el estado de excepcidn rige en la provincia de Esmeraldas, no faculta
a realizar intervenciones en centros de rehabilitacion social en los términos en los

39 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 40.

40 Corte Constitucional del Ecuador, Dictdmenes No. 1-21-EE/21, 6 de abril de 2021, parr. 8; No. 4-20-
EE/2020, 19 de agosto de 2020, parr. 42 y No. 6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, parr. 31.

41 Ver parrafo 28 del presente dictamen.
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cuales se ha decretado estados de excepcion con motivo de crisis carcelarias, pues
para ello se requiere que el Decreto expresamente se haya fundamentado en dicha
causa.

61. Asi, toda vez que en el Decreto No. 681 se identifica que el Estado de excepcion rige
para la provincia de Esmeraldas, en opinion de esta Corte, se evidencia que la
declaratoria objeto del presente analisis sefiala expresamente su delimitacion
geografica. Es asi que se cumple el requisito (i) contenido en el parrafo 57 ut supra.

62. Adicionalmente, con el fin de justificar el ambito territorial del estado de excepcion,
en el Decreto No. 681 se indican los motivos por los cuales procede establecer el
régimen excepcional para afrontar las circunstancias extraordinarias que estan
ocurriendo en Esmeraldas, al ser el lugar en el que se suscitan los hechos delictivos
que ameritan ser controlados a través del estado de excepcién. En los titulos 11 y 111
del Decreto, se encuentra expuesta detalladamente la real ocurrencia de los hechos en
Esmeraldas, cuya situacion calamitosa requiere el establecimiento de medidas
excepcionales. En razén de lo expuesto, este Organismo considera que se cumple el
requisito (ii) sefialado en el parrafo 57 ut supra.

63. Este Organismo considera gque es razonable una declaratoria de estado de excepcion
en Esmeraldas, debido a la informacién y justificacion factica detalladas en el
Decreto. En consecuencia, la Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad
espacial del estado de excepcion focalizado en Esmeraldas.

64. Ahora, sobre el limite temporal, el articulo 166 de la Constitucion prescribe que un
estado de excepcidn puede ser declarado por un maximo de 60 dias y con una prérroga
por 30 dias mas. En el presente caso, segun el articulo 2 del Decreto objeto de analisis,
la declaratoria de estado de excepcion tendra la vigencia de sesenta dias.

65. A fin de justificar el limite temporal, en el Decreto se indica que

la duracién extraordinaria de las medidas por un periodo de vigencia mayor a treinta
dias ha permitido obtener una reduccion de mayor relevancia de conductas delictivas,
siendo ejemplos de ellos, el paso de 52 muertes violentas por semana a 43 muertes
violentas durante los meses de septiembre y octubre de 2021. As/ mismo también se
ha registrado que entre los meses de mayo y junio de 2022, ocurrié una reduccion de
90 homicidios intencionales a 78 tras una vigencia de 60 dias de medidas
extraordinarias /.../. Con ello queda en evidencia que la duracion de las medidas
establecidas mediante una declaratoria de estado de excepcidon, resultan de
consideracion favorable cuando las mismas gozan de una aplicacion temporal tal,
que permite la ejecucion de estrategias, medidas, operativos, entre otros, de manera
constante y con permanencia en el tiempo de al menos 60 dias.

66. Segun el Decreto, el plazo es necesario para mantener presencia reforzada del Estado

en Esmeraldas con el objetivo de fortalecer el orden publico y limitar los escenarios
de violencia en contra de las personas y bienes publicos y privados.
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67. Por cuanto el estado de excepcion rige por sesenta dias y se han justificado los motivos
para esta duracion, se verifica que este tiempo es juridicamente compatible con las
prescripciones de la Constitucion, a fin de que el Estado implemente las acciones
necesarias para atender a los hechos que motivaron el estado de excepcion.

68. En conclusién, la Corte Constitucional resuelve declarar la constitucionalidad del
tiempo de vigencia determinado en el Decreto.

3.4. Control material de las medidas extraordinarias

69. Por altimo, corresponde a la Corte Constitucional analizar si las medidas
extraordinarias dispuestas en el Decreto son iddneas, necesarias y proporcionales para
enfrentar los hechos que motivaron la declaratoria del estado de excepcion.

3.4.1. Sobre el empleo y movilizacion de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas

70. Los articulos 3, 4 y 5 del Decreto ordenan lo siguiente:

Articulo 3.- Disponer el empleo de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas en
el espacio territorial delimitado por este Decreto Ejecutivo.

Articulo 4.- Disponer la movilizacion, en el espacio territorial sefialado en el articulo
1 de este Decreto Ejecutivo, de tal manera que todas las entidades de la
Administracion Puablica Central e Institucional, la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias con la finalidad de
ejecutar las acciones necesarias para mantener el orden publico y precautelar la
seguridad interna, a fin de prevenir acontecimientos de violencia, proteger la vida e
integridad fisica de la ciudadania, conforme los principios que rigen el uso legitimo
de la fuerza y su proporcionalidad.

La movilizacién de las Fuerzas Armadas y su participacion en el restablecimiento del
orden publico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional en
cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del
Estado, conforme los protocolos aplicables a las Fuerzas Armadas.

La movilizacion de la Policia Nacional tendra por objeto reforzar el control interno
para garantizar la integridad y la convivencia pacifica de los ciudadanos a nivel
nacional y la intervencion emergente ante incidentes que vulneren derechos de las
personas, garantizar el derecho al libre transito, libre desarrollo de actividades
economicas y evitar la destruccion de propiedad privada y del patrimonio nacional y
cultural.

Articulo 5.- De conformidad con el articulo 35 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para
que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, siendo esta ultima
responsable del mantenimiento del orden publico y seguridad ciudadana, hasta que
se haya restablecido.
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71. La medida de disponer el empleo y movilizacion se encuentra justificada en el
numeral 6 del articulo 165 de la Constitucion*?. Ademas, conforme los considerandos
del Decreto, el fin legitimo que persigue esta medida es “prevenir acontecimientos
de violencia, proteger la vida e integridad fisica de la ciudadania, as/ como los (sic)
derecho particular a una vida libre violencia”.

72. La Corte Constitucional considera que la medida es necesaria, pues no se cuenta con
otros mecanismos menos gravosos o eficaces para salvaguardar la seguridad,
considerando el deshordamiento de los mecanismos ordinarios para controlar el
aumento alarmante de las actividades delincuenciales y la gravedad de los hechos
expuestos en el Decreto Ejecutivo.

73. La medida ademas es iddnea para contener y enfrentar los hechos delictivos
exorbitantes pues en el Decreto se indica que el estado de excepcién contribuye a
aumentar el control de la seguridad a través de la incautacion de armas de fuego, el
decomiso de droga, entre otras medidas que permiten contrarrestar el desbordamiento
delincuencial.

74. También, la Corte estima que esta medida es proporcional en estricto sentido ya que
no resulta demasiado gravosa en comparacion con los beneficios perseguidos, por
cuanto la medida tiene como fin garantizar y satisfacer en un alto grado la proteccion
de la vida y la integridad de los habitantes de Esmeraldas. En este punto, es oportuno
resaltar que la intervencion de la Policia y la movilizacion de las Fuerzas Armadas

es proporcional siempre y cuando todas sus acciones sean ejecutadas: (i) en estricto
cumplimiento a los objetivos constitucionalmente legitimos reconocidos; (ii)
garantizando el normal funcionamiento de instituciones que prestan servicios
publicos y privados indispensables para combatir la crisis; (iii) protegiendo los
derechos de la ciudadania; y, (iv) respetando las obligaciones reconocidas en los
tratados internacionales, la Constitucion y la normativa legal vigente sobre el empleo
de los principios del uso de la fuerza®.

75. Por lo expuesto, la medida analizada es necesaria, idonea y proporcional para
contrarrestar el desbordamiento desmesurado de los actos delictivos suscitados en
Esmeraldas.

76. Ahora bien, la Corte advierte que la medida de movilizacion de las Fuerzas Armadas
debe cumplir con los siguientes parametros:

i) excepcionalidad, aplicAndose Unicamente cuando las fuerzas policiales o de
seguridad no cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar la situacion y que se

42 Articulo 165 numeral 6 de la Constitucién: “Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente
de la Republica Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunion, y
libertad de informacidn, en los términos que sefiala la Constitucion [...] 6. Disponer el empleo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de
ella, asi como al personal de otras instituciones”.

43 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 90.
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afecte gravemente y de forma inminente a la integridad y vida de los habitantes de los
cantones referidos; ii) que tenga un caracter subsidiario y temporal, hasta que se
garantice que no exista amenaza o afectacion grave a la integridad y vida de los
habitantes [de Esmeraldas] y durante el tiempo que dura el estado de excepcidn; vy iii)
gue en todo caso las fuerzas armadas deberan actuar en apoyo y bajo las 6rdenes de
las autoridades civiles electas.

77. Ademas, es necesario recordar que, con el objetivo de salvaguardar la seguridad
ciudadana, las Fuerzas Armadas deben cumplir un rol de apoyo a las actividades
policiales. EI empleo y movilizacion de las Fuerzas Armadas, no puede implicar la
sustitucion de las responsabilidades de las fuerzas policiales®. La actuacion de las
Fuerzas Armadas respecto del mantenimiento de la seguridad interna del Estado debe
ser “(i) extraordinaria, (ii) subordinada y complementaria, (iii) regulada, (iv)
fiscalizaday (v) se deben garantizar mecanismos de rendicion de cuentas y denuncias
respecto al abuso de cualquiera de sus facultades o en el caso de violacion a derechos
humanos "*®.

78. Respecto al uso legitimo de la fuerza para garantizar el mantenimiento del orden
publico, el Estado puede hacer uso del monopolio de la fuerza publica e implementar
el uso progresivo de la fuerza, observando los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y humanidad®’, asi como observando lo dispuesto en el articulo 21
de la Ley Organica que regula el uso legitimo de la fuerza®.

4 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 84.

41d., parr. 89.

46 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-22-EE/22 de 29 de septiembre de 2022, parrs. 42 a
78.

47 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 33-20-IN/21 de 5 de mayo de 2021, parr. 117. (i)
Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo legitimo, debiendo existir un marco
regulatorio que contemple la forma de actuacion en dicha situacion de conformidad con lo prescrito en los
articulos 84, 132 y 133 de la CRE; (ii) Absoluta necesidad: el uso de la fuerza debe limitarse a la
inexistencia o falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida e integridad de la persona o
situacion que pretende proteger, de conformidad con las circunstancias del caso; (iii) Proporcionalidad:
los medios y el método empleados deben ser acorde con la resistencia ofrecida y el peligro existente. Asi,
los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado
de cooperacién, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual pretende intervenir y con ello, emplear
tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segin corresponda. Cuando hablamos de
proporcionalidad, se debe considerar lo planteado por la Corte IDH: (a) la intensidad y peligrosidad de
la amenaza; (b) la forma de proceder del individuo; (c) las condiciones del entorno; vy, (d) los medios de
los que disponga el funcionario para abordar una situacién especifica; (iv) Humanidad: cuyo objeto es
complementar y limitar intrinsecamente el principio de necesidad, al prohibir las medidas de violencia que
Nno son necesarias (es decir, relevantes y proporcionadas).

48 Articulo 21 de la Ley Orgénica que regula el uso legitimo de la fuerza: “Las servidoras y los servidores
de la Policia Nacional como parte de sus actos de servicio; y, las servidoras y los servidores de las Fuerzas
Armadas, de manera excepcional, complementaria y mediando declaratoria de estado de excepcion, estan
autorizados para utilizar la fuerza en contextos de control del orden publico, proteccion interna y
seguridad ciudadana, bajo los principios establecidos en esta Ley, en las siguientes circunstancias: a.
Cuando no sea posible proteger por otros medios los derechos, garantias constitucionales y bienes
juridicos protegidos por la legislacion. b. En caso de que se ejerzan acciones de violencia en contra de las
personas o de la servidora o servidor policial o militar, o bien se realicen amenazas por parte de una
persona que se encuentre armada y que ponga en peligro la vida e integridad fisica o sexual de terceras
personas o de la servidora o servidor policial o militar. c. En todas las circunstancias en las que la persona
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3.4.2. Sobre los derechos a la libertad de reunion y asociacion
79. El articulo 6 del Decreto dispone

[s]uspender en el espacio territorial delimitado por este Decreto Ejecutivo, el
ejercicio del derecho a la libertad de asociacion y reunion, en estricta relacion a los
motivos del estado de excepcidn, observandose los principios de proporcionalidad,
necesidad e idoneidad, y el estricto apego al respeto de las demas garantias
constitucionales.

La suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunion de las personas
consiste en limitar la propagacion de acciones violentas tales como las que dieron
lugar a este Estado de Excepcion. En tal sentido, la fuerza publica queda facultada
para impedir y desarticular reuniones en espacios publicos donde se identifiquen
posibles amenazas al orden publico y seguridad ciudadana.

80. Antes de continuar, procede anotar que este Decreto emplea los términos “limitar” y
“suspender” de manera indistinta. En dictdmenes previos, este Organismo ha reiterado
que “la suspensién de derechos se produce cuando se impide o priva temporalmente
el ejercicio de un derecho™. El efecto de la suspension es que se imposibilita el
ejercicio de derechos; mientras que la limitacion de derechos “reduce el ejercicio de
un derecho [pues] se establecen condiciones para su ejercicio pero no se impide el
ejercicio de derechos™°. A pesar de que el Decreto mantiene esta deficiencia que ha
sido ya observada por la Corte, este Organismo observa que el Decreto no suspende
el derecho a la reunion y asociacion, sino que lo limita a reuniones en el “espacio
publico” para “impedir o desarticular reuniones” que en ese espacio atenten contra el
orden publico.

81. Asi también, en varios dictamenes este Organismo ha aclarado que la reunién y la
asociacion son derechos autonomos. El primero, permite la expresion colectiva,
expresada a traves de manifestaciones y marchas pacificas; mientras que el segundo
permite integrar grupos, asociaciones u organizaciones para cumplir ciertos fines

intervenida desobedezca una disposicion u oponga resistencia al accionar policial o militar en caso de
delito flagrante, registros, incautaciones, allanamientos, operativos, requisiciones o cualquier otra
diligencia dispuesta por autoridad competente. d. Cuando no puedan inmovilizarse o detenerse de otra
forma los vehiculos u otros medios de transporte, cuyos conductores no obedecieren la orden de detenerse
dada por la servidora o el servidor policial o militar, o cuando evadan el control policial y militar. No
cabe recurrir al uso de armas de fuego con municién letal para detener un vehiculo en evasion o fuga si
este no representa una amenaza inminente para las servidoras o servidores ni terceras personas. e. Cuando
siendo procedente, se hayan dado los avisos de advertencia previo a hacer uso de un arma de fuego y la
persona intervenida la inobserve subsistiendo la situacion de amenaza, resistencia o agresion contra la
vida de otras personas o de las servidoras y los servidores de las entidades reguladas en esta Ley. En todos
los casos el uso de la fuerza potencial e intencionalmente letal sera excepcional y con el Gnico proposito
de proteger laviday la integridad fisica de las servidoras, servidores o terceras personas y cuando resulten
insuficiente las medidas menos extremas para cumplir los objetivos™.

49 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 97.

%0 Ibidem.
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licitos®!. La Corte ha diferenciado los derechos a la asociacion y reunion en los
siguientes términos:

el derecho a asociacion tiene relacion con la facultad para integrar grupos, asociaciones
u organizaciones para cumplir ciertos fines licitos, y que tienen vinculacion permanente,
como por ejemplo ser parte de una asociacion de jubilados, de un gremio profesional o
de un club deportivo; en cambio el derecho de reunion es la facultad que tienen las
personas para concurrir temporalmente a un mismo lugar, como el asistir a una fiesta,
un evento cultural o deportivo®. (énfasis afiadido).

82. En particular, sobre la limitacion al derecho de asociacion en contextos de estados de
excepcion, la Corte ha concluido que

[tJlomando en cuenta el concepto de derecho de asociacion -recogido en los parrafos
anteriores- y la medida correspondiente analizada de los Decretos, esta Corte
comprende que la Funcién Ejecutiva pretende prevenir o impedir que los integrantes
de diversas organizaciones delictivas puedan comunicarse, organizarse, coordinarse,
seguir oOrdenes de sus superiores, solicitar o adquirir armamento, dinero y/o
sustancias estupefacientes, robar y extorsionar, planear atentados y disponer
asesinatos, lavar dinero, entre otras actividades. Sin embargo, las manifestaciones de
asociacion llevadas a cabo por parte de grupos delincuenciales y de crimen ordinario
u organizado, no se encuentran amparadas por el derecho a la asociacién porque
consisten en actos ilicitos que persiguen fines también ilicitos, los cuales no se
encuentran protegidos dentro del ordenamiento juridico®.

83. Por tanto, la Corte observa que al referirse a “reuniones en espacios publicos” el
Decreto hace relacion a la limitacion del derecho a la reunion, mas no al de asociacion,
considerando que la limitacion al derecho de asociacion no es “necesaria en este caso,
puesto que las actividades de “asociacion” de las organizaciones delictivas y del
crimen organizado no se encuentran amparadas por este derecho’®.Por
consiguiente, conforme se ha efectuado anteriormente®, el analisis que nos ocupa se
circunscribiréa al derecho a la reunion®. Asi, corresponde a este Organismo verificar
si la medida relativa a la limitacion al derecho a la reunién persigue un fin legitimo,
es idonea, necesaria y proporcional.

84. A juicio de la Corte, la medida persigue un fin legitimo, que es precautelar el orden
publico y la seguridad ciudadana. Adicionalmente, la medida es necesaria toda vez
que no existe otra menos gravosa debido a la situacion que atraviesa Esmeraldas.
También, la medida es idonea por cuanto es conducente a lograr los fines
constitucionales planteados, pues permite desarticular reuniones que atenten contra el
orden publico.

51 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 95.

52 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 2-21-EE/21 de 28 de abril de 2021, parr. 49.

53 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 89.

% Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 90.

%5 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022.

Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022.

% Ademas, la Corte no considera que el derecho a la asociacion sea restringido o suspendido, y por tanto,
se pronuncia Unicamente respecto del derecho a reunion.
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85. Finalmente, la medida es proporcional ya que, conforme el Decreto, la limitacion del
derecho de reunién en el contexto de este estado de excepcidén hace relacion
exclusivamente a reuniones encaminadas a impedir y desarticular aquellas que se
Ileven a cabo en espacios publicos donde se identifiquen posibles amenazas al orden
publico y a la seguridad ciudadana. Es asi que la Corte no verifica una afectacion
desmedida al derecho de reunion frente al beneficio alcanzado por la medida, relativo
a precautelar la seguridad ciudadana.

3.4.3. Sobre el derecho a la inviolabilidad de domicilio
86. El articulo 7 del Decreto dispone que se suspende el derecho

a la inviolabilidad de domicilio en el espacio territorial delimitado por este Decreto
Ejecutivo. La suspensién del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la
posibilidad de realizar inspecciones y requisas por la fuerza pablica, tendientes al
hallazgo de espacios de almacenamiento de sustancias sujetas a fiscalizacion, armas
y explosivos, a fin de desarticular amenazas en curso o futuras. Esta medida
excepcional es necesaria para prevenir posibles atentados y actos violentos derivados
del enfrentamiento entre grupos delincuenciales organizados y las fuerzas del orden.

87. Este derecho se encuentra reconocido en el articulo 66 numeral 22 de la Constitucion,
que establece que se “reconoce y garantizard a las personas: [...] 22. El derecho a
la inviolabilidad de domicilio. No se podra ingresar en el domicilio de una persona,
ni realizar inspecciones o registros sin su autorizacion o sin orden judicial, salvo
delito flagrante, en los casos y forma que establezca la ley .

88. Sobre el derecho a la inviolabilidad de domicilio, este Organismo ha reiterado que

[I]a razén de la prohibicion constitucional del ingreso al domicilio o allanamiento es
la proteccion a la intimidad personal y familiar. La vida privaday el domicilio implica
el reconocimiento de que existe un Ambito personal que debe estar exento e inmune a
las invasiones o injerencias abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la
autoridad publica. En este sentido, el domicilio y la vida privada se encuentran
intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se
puede desarrollar libremente la personalidad y la vida familiar®’.

89. Este Organismo también ha establecido que en el domicilio de una persona, como
espacio privado, es donde los individuos ejercen sus derechos con mayor libertad por
lo que “la restriccion al derecho referido debe ser excepcional®®. Para ello, se debe
verificar si la medida en cuestién persigue un fin legitimo, es iddnea, necesaria y
proporcional.

90. Conforme se desprende de las consideraciones del Decreto, la restriccion al derecho
tiene como finalidad “la posibilidad de realizar inspecciones y requisas por la fuerza

57 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 105.
%8 Corte Constitucional, Sentencia No. 2064-14-EP/21 de 27 de enero de 2021, parr. 117.
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publica, tendientes al hallazgo de espacios de almacenamiento de sustancias sujetas
a fiscalizacion, armas y explosivos, a fin de desarticular amenazas en curso o
futuras”. En este caso, la restriccion persigue un fin legitimo, que consiste en
garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico.

91. La medida es necesaria considerando que es la menos lesiva en el contexto del
aumento de la violencia criminal. La restriccion a la inviolabilidad de domicilio
resulta una herramienta menos gravosa frente al fin de prevenir el cometimiento de
actividades criminales violentas.

92. La medida es idonea ya que es conducente para alcanzar el fin de garantizar la
seguridad ciudadana y el orden puablico. Si los miembros de la fuerza publica pueden
excepcionalmente revisar y requisar un domicilio en Esmeraldas sin que ocurra un
delito flagrante ni medie la orden de un juez o jueza competente, se podra identificar
y desarticular a grupos de crimen organizado.

93. Sobre la proporcionalidad de la medida, se encuentra que en el Decreto no se han
establecido las condiciones que permitan determinar en qué casos se deben realizar
las inspecciones y las requisas por parte de la fuerza publica. Asi, por ejemplo, no se
indica si deberia existir un informe de inteligencia que sefiale los domicilios en los
cuales existan indicios del cometimiento de delitos. Por lo que, conforme se ha
realizado en anteriores dictamenes®, este Organismo considera que, para una
aplicacion proporcional de la suspension de la inviolabilidad del domicilio, se debe
observar los siguientes parametros:

1. La aplicacion de la medida deberd ser idonea, necesaria y proporcional
considerando las exigencias de cada situacion en particular; deberd emplearse sin
infringir dafios a la propiedad y a la integridad personal.

2. La participacion de las Fuerzas Armadas en la suspension de la inviolabilidad del
domicilio requerira de atencion especial en la fase de planificacién y ejecucion de la
medida. Deberan establecerse medidas de seguridad que razonablemente puedan
preverse con el fin de prevenir y proteger la vida de las personas y demés garantias.
Cualquier uso de la fuerza deberé estar definido por la excepcionalidad, deber estar
limitado proporcionalmente en virtud de los principios de necesidad,
proporcionalidad y humanidad.

3. La fuerza publica, en la medida de lo posible, buscara emplear primero la figura
del allanamiento, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento legal
correspondiente.

94. A criterio de esta Corte, la inviolabilidad de domicilio es proporcional en estricto
sentido solo bajo el respeto a los parametros antes sefialados. A la luz de lo expuesto,
la Corte declara la constitucionalidad de la suspension del derecho a la inviolabilidad
del domicilio.

%9 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022. Dictamen No. 8-
22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022.
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3.4.4. Sobre el derecho a la inviolabilidad de correspondencia
95. El articulo 8 del Decreto objeto de analisis ordena suspender

el derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o recibida en el espacio
territorial delimitado por este Decreto Ejecutivo. La suspension del derecho a la
inviolabilidad de correspondencia estara limitada a la identificacion, anélisis y
recopilacion de mensajes que tengan por objeto el cometimiento u ocultamiento de
algun ilicito relacionado con los sucesos que dan lugar a esta declaratoria, en
particular relacionados a posibles atentados que pongan en riesgo la integridad y
vida de los ciudadanos.

96. El articulo 66 numeral 21 de la Constitucion reconoce “[e]l derecho a la
inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta no podra ser
retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa
intervencion judicial y con la obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos
al hecho que motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de
comunicacion”.

97. Sobre el derecho a la inviolabilidad de correspondencia, esta Corte ha sefialado que
“la proteccion juridica a la intimidad engloba la expectativa y confianza de que las
comunicaciones de una personay su contenido se mantienen privadas y que, aquellos
casos en los que no, estén previa y debidamente explicados en el ordenamiento
juridico®,

98. A criterio de esta Corte, la limitacion al derecho puede ocurrir en los casos previstos
en la legislacion, con previa intervencion judicial y durante un estado de excepcion®?.
En este ultimo, la medida debe perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

99. Conforme se constata del Decreto, ¢l fin de la medida es la “identificacion, analisis y
recopilacion de mensajes que tengan por objeto el cometimiento u ocultamiento de
algun ilicito relacionado con los sucesos que dan lugar a esta declaratoria, en
particular relacionados a posibles atentados que pongan en riesgo la integridad y
vida de los ciudadanos”. De lo anterior, esta Corte identifica que el fin ulterior de la
medida es precautelar la seguridad ciudadana a través de la identificacién temprana
del cometimiento u ocultamiento de hechos ilicitos. Sobre todo, considerando que a
través de esta medida “la fuerza publica goza de una herramienta que le permita la
identificacion temprana de atentados y, por lo tanto, tiene mayor probabilidad para
emprender acciones que impidan el cometimiento de mas crimenes”®2. Es por ello,
que, a criterio de esta Corte, la medida persigue un fin legitimo.

60 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 121.
61 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 101.
62 d., parr. 102.
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100. La medida ademés es necesaria porque permite la deteccion oportuna de posibles
ilicitos y, bajo ese criterio, no existe otra medida menos gravosa para alcanzar el fin
que se persigue. Ante el escenario de aumento exorbitante de la criminalidad y
violencia, que demuestra que las acciones delictivas son coordinadas, “resulta
indispensable contar con informacion que permita [la] desarticulacion®®” de dichas
acciones.

101. Adicionalmente, la medida es idonea pues es conducente a lograr el fin perseguido
ya que revisar las comunicaciones de las personas que se encuentren en Esmeraldas,
permitiria detectar mensajes que tengan por objeto el cometimiento u ocultamiento de
algun ilicito relacionado con grupos delincuenciales. Sobre la proporcionalidad de
esta medida, esta Corte estima que el Decreto no es claro respecto a los supuestos o
condiciones que se deben cumplir para que se restrinja el derecho. Tal como se
encuentra disefiada la medida, permitiria que cualquier comunicacion de cualquier
persona que habite en Esmeraldas pueda ser retenida, abierta y examinada, sin que
para ello no se deba observar condicion alguna, lo cual puede derivar en
arbitrariedades.

102. A raiz de las consideraciones anteriores, en opinién de esta Corte, para una aplicacion
proporcional de la suspension de la inviolabilidad de correspondencia, se deben
observar los siguientes parametros®:

1. La aplicacion de la medida debera ser idénea, necesaria y proporcional
considerando las exigencias de cada situacion en particular; no debera emplearse
para acceder a informacion que sea ajena a los fines del estado de excepcion y que
no se relacione con el cometimiento u ocultamiento de algin ilicito relacionado con
grupos de delincuencia organizada. Esta medida debera respetar la normativa
nacional correspondiente.

2. La aplicacién de la suspensién de la inviolabilidad de correspondencia requerira
de un informe motivado de inteligencia, del 6rgano competente, que identifique la
informacion requerida y explique las razones para acceder a ella.

3. En la medida de lo posible, se buscard emplear primero la figura de la
interceptacion, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento legal
correspondiente.

103. A criterio de esta Corte, la inviolabilidad de correspondencia es proporcional en
estricto sentido solo bajo el respeto a los parametros antes sefialados. A la luz de lo
expuesto, la Corte declara la constitucionalidad de la suspension del derecho a la
inviolabilidad de correspondencia.

3.4.5. Sobre las requisiciones ordenadas

104. El articulo 9 del Decreto dispone

83 1d., parr. 103.
64 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 127.
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las requisiciones a las que haya lugar, mismas que estaran a cargo del Comandante
General de la Policia Nacional y/o subsidiariamente el Jefe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, segun sea el caso, para mantener los servicios que
garanticen los derechos de las personas, el orden y la seguridad interna, asi como
facilitar y garantizar sus operaciones. Las autoridades responsables de la requisicion
designaran a las personas autorizadas para coordinar, cumplir y legalizar las
requisiciones. Las requisiciones se haran en casos de necesidad y en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion, observando de
manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicion, formalidades y
documentacion requerida y demdas consideraciones sobre materia contenida en
reglamentos respectivos. Toda requisicion, sea de bienes o servicios, se ejecutara de
conformidad con lo establecido en el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado y el Reglamento de Requisicion de Bienes aplicable.

105. Esta Corte ha establecido que las requisiciones de bienes y servicios tiene como fin
atender a circunstancias excepcionales, las cuales deben ser realizadas de
conformidad con el ordenamiento juridico aplicable®.

106. Toda vez que el objetivo de la medida es restaurar la seguridad interna y el orden de
la ciudadania, fines establecidos en la propia Constitucion, la misma persigue un fin
legitimo. Esta Corte considera que la medida constituye un mecanismo adecuado para
controlar “el traslado de objetos y sustancias ilicitas, enviadas por o dirigidas a las
organizaciones criminales y delincuentes en general”®®. Asi, la restriccion analizada
resulta necesaria al ser la menos lesiva para alcanzar el fin perseguido.

107. La medida de igual manera es idonea debido a que es conducente al permitir mantener
la seguridad en Esmeraldas. Finalmente, la medida es proporcional por cuanto el
detrimento del derecho a la propiedad es menor al de la vida y la integridad de la
poblacion civil y fuerzas del orden. El grado de satisfaccion es alto respecto del fin
legitimo que se consigue con dicha medida. De igual manera, este Organismo constata
que la medida se enmarca en lo establecido en el articulo 39 del Reglamento a la Ley
de Seguridad Publica y del Estado®’.

108. En virtud de lo expuesto, la presente medida cumple con los pardmetros establecidos
en la ley para ser considerada constitucional.

3.4.6. Sobre la restriccion al derecho a la libertad de transito
109. El articulo 10 del Decreto, contiene la siguiente disposicion:

[s]e restringe la libertad de transito a partir de la expedicion de este Decreto
Ejecutivo. El horario de restriccion sera todos los dias desde las 21h00 hasta las
05h00, en el espacio territorial delimitado por este Decreto Ejecutivo. Las personas
que circulen durante el horario del toque de queda seran puestas a Ordenes de la

8 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 3-20-EE/20 de 29 de junio de 2020, parrs. 136-137.
8 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 110.
67 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 133.
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autoridad judicial competente. Sin perjuicio de lo expuesto, se exceptua de la
restriccion aqui establecida a los siguientes sectores: 1. Servicios de salud de la red
de salud publica integral y de la red privada complementaria; 2. Seguridad y fuerza
publica, seguridad privada complementaria y los servicios de gestion de riesgos y
atencion de emergencias; 3. Servicios de emergencia vial; 4. Los servidores publicos
de la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de
Gobierno, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica y del Estado y cuerpo diplomético acreditado en el
pais; 5. Los servidores publicos o personal de contratistas de entidades publicas que
acrediten que deben desplazarse para asegurar la continuidad de los servicios
publicos; 6. Personas que formen parte de una cadena logistica, incluido el sector
exportador, quienes deberan demostrar que pertenecen a una empresa cuyo giro
ordinario de negocio requiere el transporte de carga y, de ser el caso, la licitud de la
carga gue transportan; de igual manera, empresas cuyas plantas o facilidades de
produccion operen durante la noche o en turnos rotativos y sus empleados, debiendo
acreditar tal calidad con el carné o identificacion de su empleador; 7. Personas que
deban trasladarse desde y hacia aeropuertos por vuelos programados dentro del
horario del toque de queda;

Abogados, siempre que acrediten la necesidad de acudir a una diligencia judicial,
funcionarios de la Corte Constitucional y, servidores publicos de la Funcién Judicial;
9. Trabajadores de medios de comunicacion social; 10. Trabajadores de los sectores
estratégicos y servicios publicos definidos como tales en la Constitucién, que son: la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, la provision de los servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones (como servicio pablico), vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley; 11. Personas que en el ejercicio de
sus actividades econdmicas abastezcan una cadena productiva. Para el efecto, el
Ministerio de Gobierno podra emitir las disposiciones pertinentes. EI Ministerio de
Gobierno podréa autorizar la realizacion de actividades tales como eventos publicos,
actividades turisticas y similares en lugares donde no exista riesgo de violencia,
previa evaluacién de esta. Las personas que se encuentren inmersas en estas
excepciones deberan acreditarlo documentadamente. La Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y/o los agentes de control de transito estan facultados para exigir la
documentacion que acredite encontrarse en una actividad exceptuada a toda persona
que circule en el horario de togue de queda.

110. Por su parte, el articulo 1 del Decreto No. 692 dispone que la “restriccion a la libertad
de transito correspondiente al estado de excepcion sera Unicamente en los cantones
de San Lorenzo, Rioverde y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas desde las
23h00 hasta las 05h00 todos los dias, a partir de la expedicion de este Decreto
Ejecutivo. En el resto de cantones de la Provincia no se restringira la libertad de
transito”.

111. Es asi que, actualmente, la restriccion a la libertad de transito aplica Unicamente a los
cantones de San Lorenzo, Rioverde y Eloy Alfaro, desde las 23h00 hasta las 05h00.
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112. A criterio de la Corte Constitucional, la restriccion a la libertad de transito persigue
un fin legitimo por cuanto busca precautelar la paz, el orden publico, la seguridad
integral y la integridad personal.

113. La medida es necesaria ya que es la menos lesiva para alcanzar el fin perseguido. Su
necesidad se desprende del hecho de que los mecanismos establecidos en el régimen
ordinario han sido desbordados frente al aumento exponencial de hechos delictivos
en Esmeraldas.

114. La medida en cuestion es idonea ya que contribuye a reducir el movimiento y las
actividades a altas horas de la noche y la madrugada; “momento en el que suelen
encontrarse mas activos los delincuentes”®. Finalmente la medida es proporcional,
debido a que el horario de restriccion no impide el desarrollo normal de la vida de los
ciudadanos, asi como el ejercicio de sus derechos constitucionales®.

115. En consecuencia, la Corte Constitucional concluye que la medida analizada esta
justificada y es adecuada para su fin legitimo ante los hechos que motivaron la
presente declaratoria de estado de excepcion. Por tanto, la restriccion a la libertad de
transito es constitucional.

3.4.4. Otras medidas

116. En lo referente a la medida recogida en el articulo 11 del Decreto, esto es que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan observar el estandar del uso
legitimo de la fuerza y los principios aplicables, la Corte encuentra que esta es una
medida constitucional, sin perjuicio de que estos pardmetros deben observarse en todo
momento, ya sea en regimenes excepcionales u ordinarios’™. Asimismo, es menester
resaltar que la afectacion de la integridad fisica o la vida como consecuencia de la
inobservancia de los pardmetros y principios nacionales e internacionales sobre el uso
progresivo de la fuerza puede generar la responsabilidad administrativa, civil y penal
de los y las servidoras responsables.

117. En lo relativo a la medida dispuesta en el articulo 12 dirigida a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y parroguiales, cabe recordar una vez mas a
la Presidencia de la Republica que los estados de excepcion, por su naturaleza,
contienen regulaciones extraordinarias que se encuentran estrictamente limitadas
material, temporal y espacialmente. En dictamenes previos’?, esta Corte fue enfética
en sefialar que no es adecuado que mediante un estado de excepcion la Presidencia
disponga que las entidades publicas ejerzan las competencias que le corresponden en
un régimen constitucional ordinario. Se observa asi que el Ejecutivo ignora, una vez
mas, lo indicado en dichos dictdmenes y, por tanto, esta Corte insiste al presidente de
la Republica en que abstenerse de disponer, en un estado de excepcion, medidas que

8 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-22-EE/22 de 30 de noviembre de 2022, parr. 113.

89 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 5-22-EE/22 de 6 de julio de 2022, parr. 92.

70 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 139.

L Corte Constitucional, Dictamen No. 3-22-EE/22, parrafo 103; Dictamen No. 4-22-EE/22, parrafo 103;
Dictamen No. 5-22-EE/22, parrafo 102.
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son propias del régimen competencial ordinario pues resta valor al caracter
excepcional de esta figura.

4. Decision

118. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad del estado de excepcidén declarado mediante
Decreto Ejecutivo No. 681 de 3 de marzo de 2023, relativo a la declaratoria del
“estado de excepcion por grave conmocion interna en la provincia de
Esmeraldas”.

2. Declarar la constitucionalidad de la medida de restriccion al derecho de reunion,
contenida en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 681, mas no del derecho de
asociacion, segun los términos indicados en los parrafos 82 y 83 del presente
dictamen.

3. Declarar la constitucionalidad de las medidas contenidas en los articulos 7 y 8
del Decreto Ejecutivo No. 681, siempre que las facultades excepcionales se
ejerzan de conformidad con los parametros establecidos en los parrafos 93 y 102
del presente dictamen, respectivamente.

4. Llamar la atencion al presidente de la Republica por las deficiencias del Decreto
sefialadas en los parrafos 80 y 81 ut supra, relativas al uso indistinto entre los
términos de limitacion y suspension de derechos y a la confusion entre los
derechos de reunion y asociacion.

5. Insistir al presidente de la Republica en la necesidad de adopcion de medidas
integrales de caracter social y econémico para dar respuestas estructurales a las
problematicas de la provincia de Esmeraldas, y asi evitar el empleo recurrente
del estado de excepcion.

6. Recalcar que la actividad de la fuerza publica (Policia Nacional y Fuerzas
Armadas) se debe enmarcar en los estandares de uso progresivo de la fuerzay en
el respeto a los derechos humanos de toda la poblacion. En este sentido, de
conformidad con lo establecido en el dltimo inciso del articulo 166 de la
Constitucién, los servidores y servidoras de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas seran responsables por cualquier abuso que se cometa en el ejercicio de
sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion, particularmente
respecto a la suspension de los derechos a la inviolabilidad de domicilio y
correspondencia, asi como a la limitacion al derecho a la reunion.

7. Disponer a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, haga un seguimiento en las localidades en las que rige
el estado de excepcidn respecto a la implementacion de las medidas dispuestas,
reforzando la vigilancia del cumplimiento de los derechos y garantias
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consagrados en la Constitucion y los tratados e instrumentos de derechos
humanos. La Defensoria del Pueblo debera activar las garantias jurisdiccionales
correspondientes de ser necesario; Yy, elaborar informes sobre posibles
vulneraciones a los derechos humanos, con especial atencién en la suspension de
los derechos a la inviolabilidad de domicilio y correspondencia, asi como al
derecho a la reunion.

8. Disponer que el presidente de la Republica remita a la Corte Constitucional el
informe respectivo, conforme lo establecido en el articulo 166 de la Constitucion.

119. Notifiquese y cimplase.
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