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CASO 83-16-IN?
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

AUTO 83-16-1N/25

Resumen: La Corte verifica las disposiciones ordenadas en el auto de verificacion 83-16-1N/22,
lo que le permite evaluar si las cuatro medidas principales dictadas en sentencia han sido
ejecutadas. Como resultado, declara el cumplimiento de dos de ellas. No obstante, en lo referente
a la medida que los regimenes de transicion del ISSFA e ISSPOL cumplan con los parametros de
la sentencia, la Corte concluye que no es posible determinar su grado de cumplimiento. Por otra
parte, declara que la tramitacion de los proyectos ante la Asamblea Nacional ha sido incumplida.
En consecuencia, y considerando las observaciones de la Superintendencia de Bancos, asi como
las peticiones de las partes y de terceros interesados, la Corte resuelve convocar a una audiencia
de verificacién para esclarecer la situacion de las dos medidas pendientes.
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1. Antecedentes procesales

1. EI 29 de noviembre de 2016, Luis Eduardo Jaramillo Lara presentd una accién publica
de inconstitucionalidad (“IN”), contra la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional (“Ley
impugnada” o “Ley de Fortalecimiento”). Debido a la presentacion de maltiples
acciones con la misma identidad de objeto y accidn, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional ordend la acumulacion de 34 casos.?

2. El 10 de marzo de 2021, la Corte Constitucional emitio la sentencia 83-16-1N/21 y
acumulados,® en la cual declaré la inconstitucionalidad de varios articulos y
disposiciones transitorias de la ley impugnada.* Como resultado, la Corte ordend las
siguientes medidas: i. preparacion de regimenes de transicion del sistema de seguridad
social por el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (“ISSFA”) y el

2 La Sala de Admision de la Corte decidi6 unificar 34 causas que tenfan la misma identidad de objeto y
accion. La causa nimero 60-19-IN, la Gltima en acumularse, no cumplié con el plazo para el analisis de
forma, aunque si cumpli6 con el plazo para el analisis de fondo, el cual no tiene limite temporal.

3 CCE, sentencia 83-16-1N/21, 10 de marzo de 2021.

4 Ibid., la Corte sefial6 que la ley impugnada habfa vulnerado el derecho a la seguridad social al disminuir
los ingresos de los sistemas de seguridad social militar y policial, comprometiendo su sostenibilidad.
Ademas, la Corte indic6 que la ley contravino el principio de progresividad y no regresividad al eliminar
servicios sociales, modificar condiciones de prestaciones, reducir beneficios y excluir grupos de
beneficiarios.
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Instituto de Seguridad Social de la Policia (“ISSPOL™); ii. preparacion de nuevos
proyectos de ley por ambas entidades en colaboracion con el Ministerio de Finanzas
(“MEF”) y la Superintendencia de Bancos (“SB”); iii. tramitacion de las 2 nuevas
leyes por la Asamblea Nacional (“AN”); y iv. emisién del “cuadro valorativo de
incapacidades” (o “tabla valorativa”) por el Ministerio de Salud Publica (“MSP”)
junto al ISSFA e ISSPOL.

3. El 31 de marzo de 2021, la Corte emiti6 el auto de aclaracion y ampliacion 83-16-
IN/21,° en el cual negd la peticion de la parte demandante® y acepté la de la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica (“Presidencia™). La solicitud
aceptada se encontraba relacionada con los sujetos que tienen capacidad de iniciativa
legislativa para presentar proyectos de ley ante la Asamblea Nacional (“AN”).’

4. EI 17 de agosto de 2022, la Corte inici6 la fase de seguimiento de la sentencia mediante
el auto de verificacion 83-16-IN/22,8 y resolvio: 1. desestimar determinadas consultas
por improcedentes;® 2. declarar que la medida de preparacion de regimenes de

5 CCE, auto de aclaracion 83-16-1N/21, 31 de marzo de 2021. Seg(n consta la razon, el auto fue notificado
el 8 de abril de 2021.

® lbid. La parte demandante solicit6 a la Corte que se pronunciara sobre el calculo de la cesantia y declarara
la inconstitucionalidad del articulo 24 de la Ley de Fortalecimiento. Sin embargo, este Organismo sefialo
gue ninguna norma de la ley impugnada relacionada con el seguro de cesantia, basada en el aporte a un
fondo individual, fue objeto de analisis. Por lo tanto, no habia ninglin aspecto que aclarar sobre esto.

" Lo resuelto por la Corte sobre este tema en el auto de aclaracién y ampliacion se aborda en la seccion del
presente auto que verifica la medida “Tramite para la aprobacion de los proyectos de ley por la Asamblea
Nacional”.

8 CCE, auto de verificacidon 83-16-1N/22, 17 de agosto de 2022. Segln consta en la razon sentada por la
Secretaria General de este Organismo (“SG”), el auto fue notificado el 19 de septiembre de 2022 a varias
entidades, individuos y asociaciones, entre ellos la Procuraduria General del Estado, el ISSPOL, el ISSFA,
el Movimiento Nacional de Pensionistas, el MSP, el MEF, la Asociacién de Generales y Almirantes de las
Fuerzas Armadas, el Ministerio de Gobierno y la AN. El 20 de septiembre de 2022, se notificé nuevamente
a la AN. Posteriormente, el 21 de septiembre, se notifico al ISSFA, al MEF, a la SB y al ISSPOL. Por
Gltimo, el 23 de septiembre, una vez mas se notificé al MSP.

% Las consultas abordaron los siguientes temas: i) el ISSPOL consultd sobre el recélculo de pensiones
jubilares; ii) el ISSFA solicitd informacién sobre la aplicabilidad y vigencia de normas de su sistema de
seguridad social; iii) varios beneficiarios del derecho a la pension jubilar del ISSFA y del ISSPOL
presentaron consultas enfocadas principalmente en el recéalculo de dichas pensiones para los beneficiarios
de la sentencia; iv) Marcelino Curay plante6 una solicitud respecto al reconocimiento de la condecoracién
por 30 afios de servicio; v) se consultd cudl seria el efecto de la sentencia en una accion de proteccion; vy,
Vi) se preguntd qué implicaria la presentacion de una accion de incumplimiento ("1S") de la sentencia 83-
16-1N/21 para el proceso de verificacion. En este sentido, este Organismo sefial6 inicialmente que la fase
de seguimiento no puede pronunciarse sobre medidas que no consten en la sentencia, por lo que indic6 que
las pretensiones de los peticionarios no pueden ser conocidas ni resueltas dentro del contexto del
seguimiento al cumplimiento de la sentencia 83-16-IN/21. No obstante, establecio que los peticionarios
pueden realizar las solicitudes pertinentes ante las autoridades administrativas correspondientes y activar
las acciones judiciales que consideren necesarias, de acuerdo con la normativa vigente. Por otro lado, la
Corte indico que no tiene competencia para pronunciarse sobre la validez, legalidad o constitucionalidad
de las sentencias emitidas por los jueces de instancia. Finalmente, respecto a la IS, este Organismo
determiné una excepcion a la regla de que la presentacion de una IS suspende la continuacion de la fase de
seguimiento de las decisiones de la Corte Constitucional, sefialando que la excepcidn se aplicard cuando se
trate del seguimiento de sentencias o dictdmenes emitidos en el marco del control abstracto de

3
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transicion estaba en proceso de cumplimiento por el ISSFA y el ISSPOL; en
consecuencia, establecié que: 2.1. el ISSFA presente un informe sobre la aplicacién
del régimen de transicion con las caracteristicas ordenadas en la sentencia (0
“parametros”), y; 2.2. el ISSPOL presente un informe sobre la aprobacion y
aplicacion del régimen con las caracteristicas referidas;*° 3. declarar, por un lado, el
cumplimiento integral de la preparacion de un nuevo proyecto de ley por parte del
ISSFA 'y, por otro, respecto a la misma medida, declarar que se encontraba en proceso
de cumplimiento por el ISSPOL, razon por la cual dispuso: 3.1. al ISSPOL la
aprobacién y remision del proyecto de ley a la AN; 3.2. a la SB el envio de un informe
sobre la coordinacion y su aporte en el proyecto de ley del ISSPOL; y 3.3. al MEF la
entrega de un informe sobre las gestiones de apoyo al ISSFA e ISSPOL,; 4. llamar la
atencion al ISSFA por la tardanza en la preparacion del régimen; 5. llamar la atencién
al ISSPOL por la tardanza en la preparacion y aprobacién del régimen; 6. llamar la
atencion al MEF por no cumplir con su obligacién de informar a la Corte de manera
trimestral sobre las gestiones realizadas en apoyo a las dos entidades;!! 7. declarar que
la medida de trdmite para la aprobacion de leyes estaba en proceso de cumplimiento,
por lo que ordend a la AN que 7.1. informe semestralmente sobre su estado; y 8. dado
que el ISSFA presentd informacion sobre la ejecucion de la medida del cuadro
valorativo, ordeno al MSP y al ISSPOL que comuniquen a la Corte sobre la emision
de la tabla valorativa correspondiente.

5. Segun lo expuesto en el parrafo anterior, las medidas y disposiciones pendientes de
verificar son: 1. sobre la primera medida de la sentencia: 1.1. que el ISSFA informe
coémo la aplicacion del régimen cumple con las caracteristicas ordenadas en la
sentencia, y 1.2. que el ISSPOL informe la aprobacion del régimen y explique si este
cumple con las caracteristicas referidas; 2. sobre la segunda medida: 2.1. que la SB
informe sobre la coordinacion y aporte en el proceso de elaboracion del proyecto de
ley presentado por el ISSPOL, 2.2. que el ISSPOL apruebe y remita el proyecto de ley
ala AN, y 2.3. que el MEF informe sobre las gestiones de apoyo al ISSFA e ISSPOL
en la elaboracion del proyecto; 3. sobre la tercera medida: 3.1. que la AN continte con
el tramite para aprobar ambas leyes e informe a la Corte; y 4. sobre la cuarta medida:
4.1. la emision del cuadro valorativo de incapacidades por el MSP e ISSPOL.

constitucionalidad. Para este caso especifico, la Corte consider6 que la fase de seguimiento es el mecanismo
mas efectivo e idoneo para garantizar el cumplimiento integral de la sentencia, debido a las actividades de
seguimiento realizadas que han permitido obtener informacion actualizada sobre el cumplimiento de la
decision en cuestion.

10 CCE, auto de verificacion 83-16-1N/22, 17 de agosto de 2022, parr. 44: En consecuencia, si bien el ISSFA
ha informado respecto de las acciones adoptadas para generar el régimen de transicion, de las cuales este
Organismo toma nota, no ha especificado con claridad las caracteristicas de dicho régimen conforme lo
ordenado en el parrafo 398 de la sentencia y numeral 2 del decisorio [...].

11 Conforme a la razén sentada por la SG, se notificd el auto al ISSFA, ISSPOL y al MEF los dias 19y 21
de septiembre de 2022. Debido a su naturaleza dispositiva, los llamados de atencion (4, 5, 6) se consideran
ejecutados desde el momento en que este Organismo notifico la sentencia.
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6. El 25 de agosto de 2022, 27 de enero, 10 de febrero y 17 de febrero de 2023, Dorian
Guerra Gonzaga, Marco Mifaca Delhy, Angel Astudillo Vinueza, y Maria Fernanda
Tamayo Rivera presentaron escritos en calidad de amicus curiae, manifestando su
desacuerdo con el régimen de transicion empleado, respectivamente.*?

7. El 12 de julio de 2023, la Corte a solicitud de parte!® emitié un auto para corregir el

nombre “Marcelino E. Curay Curay” a “Marcelino E. Curay Rey” en el auto de 17 de
agosto de 2022.14

8. El 22 de mayo de 2024, la STJ, en ejercicio de la delegacidn conferida por el Pleno de
este Organismo, por oficio de seguimiento requirié informacion a la AN sobre el
proceso legislativo correspondiente.’® Con posterioridad, el 22 de julio de 2024, la STJ
solicito: 1. al ISSPOL un informe actualizado, debidamente documentado, sobre el
estado del proceso para la emision del cuadro valorativo de incapacidades,* y, 2. a la
SB un informe documentado sobre su coordinacién y aporte al ISSPOL en la
elaboracion del proyecto de ley ordenado en la sentencia.'’

9. Este Organismo identifica como sujetos obligados a la AN, SB, el ISSFA, ISSPOL, y
el MEF.

2. Competencia

10. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

11. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares y
modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC.

12 Cada fecha corresponde al peticionario que aparece en el mismo orden: Dorian Guerra Gonzaga (25 de
agosto de 2022), Marco Mifiaca Delhy (27 de enero de 2023), Angel Astudillo Vinueza (10 de febrero de
2023) y Maria Fernanda Tamayo Rivera (17 de febrero de 2023).

13 El 21y 22 de septiembre de 2022, Marcelino Exequiel Curay Rey solicité la correccién de su nombre en
el auto de verificacion 83-16-IN/22.

14 CCE, auto de correccion, 12 de julio de 2023. Segun consta en la razén sentada por la SG, el auto fue
notificado el 19 de julio de 2023.

15 CCE, oficio CC-STJ-2024-155, 22 mayo de 2024.

16 STJ, oficio CC-STJ-2024-236, 22 julio de 2024.

17 STJ, oficio CC-STJ-2024-237, 22 julio de 2024.
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3. Verificacion de cumplimiento de medidas y disposiciones

12. La Corte procedera a verificar las siguientes medidas: 3.1. la preparacion de regimenes
de transicion e informe por parte del ISSFA e ISSPOL; 3.2. la preparacion del proyecto
de ley por el ISSPOL e informe; 3.3. la tramitacion para la aprobacion de los 2
proyectos de ley por la AN; y, 3.4. 1a emision del “cuadro valorativo de incapacidades”
por el MSP y el ISSPOL.

13. Ademas, este Organismo verificara las disposiciones coadyuvantes dictadas en el auto
83-16-IN/22, que incluyen: 3.1. sobre la primera medida de la sentencia: 3.1.1. que el
ISSFA informe cémo el régimen cumple con las caracteristicas ordenadas en la
sentencia, y 3.1.2. que el ISSPOL informe sobre la aprobacion y también como el
régimen de transicion implementado cumple con las caracteristicas referidas; 3.2.
sobre la segunda medida: que el MEF informe sobre las gestiones de apoyo 3.2.1. al
ISSFA y al 3.2.2. ISSPOL, 3.2.3 que la SB informe sobre la coordinacion y aportacion
en el proyecto de ley presentado por el ISSPOL, y 3.2.4. que el ISSPOL apruebe y
remita el proyecto de ley a la AN,*® 3.3. sobre la tercera medida: 3.3.1. que la AN
continde con el trdmite para aprobar ambas leyes e informe a la Corte; y 3.4. sobre la
cuarta medida: 3.4.1. el MSP e ISSPOL emitan el “cuadro valorativo de
incapacidades”.

14. A continuacion, la Corte presenta una tabla que contiene las medidas y disposiciones
antes referidas, objeto de la actual verificacion:

Tabla 1: Estado de cumplimiento de las medidas de reparacion y sus disposiciones
coadyuvantes.

Calificacion del estado

de cumplimiento de las

Medidas . o Disposiciones secundarias para ayudar
. 19 medidas principales, - ”
principales : ; en la ejecucion
realizada en el anterior
auto®
Preparacion de e Informe sobre como el régimen de
régimen de transicion implementado por el
transicion e informe En proceso de ISSFA cumple con las caracteristicas
cumplimiento ordenadas.

18 En el auto de verificacion 83-16-1N/22 se declaré el cumplimiento integral por parte del ISSFA en la
preparacion de un nuevo proyecto de ley. En contraste, el ISSPOL ain no habia informado sobre la
aprobacion de su respectivo proyecto. Por tal motivo, en este auto se le solicita inicamente al ISSPOL que
proceda con la aprobacion y remision del proyecto de ley a la AN.

19 Esta columna corresponde a las medidas establecidas en la sentencia. 83-16-1N/21.

20 E| 17 de agosto de 2022, la Corte, a través del auto de verificacion 83-16-IN/22, dio inicio a la fase de
seguimiento de la sentencia, verificando el estado de las principales medidas ordenadas en la misma. En
consecuencia, emitio disposiciones secundarias complementarias destinadas a garantizar su cumplimiento.
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por el ISSFA e o Informe sobre la aprobacién y como
ISSPOL.% el régimen de transicion

implementado por el ISSPOL cumple
con las caracteristicas ordenadas.

Preparacion de | a. Cumplimiento integral e Informe sobre gestiones de apoyo
proyecto de ley e del ISSFA brindadas al ISSFA por el MEF en su
informe por:# proceso de elaboracion del proyecto
de ley.

a. ISSFA e Informe sobre gestiones de apoyo

b. ISSPOL brindadas al ISSPOL por el MEF en

b. Proceso de su proceso de elaboracion del

cumplimiento del ISSPOL proyecto de ley.

¢ Informe sobre coordinacién y aporte
en el proyecto de ley ISSPOL por la
SB.

e Informe sobre la aprobacién del
proyecto de ley del ISSPOL vy
remision a la AN.

Tramite para la

aprobacién de los e Tramite para aprobacién de los
proyectos de leyes | Proceso de cumplimiento proyectos de leyes e informe por la
por la AN% AN.

Emision del “cuadro

valorativo de | ISSFA informé una parte e Emision del “cuadro valorativo de
incapacidades” por incapacidades” por el MSP e
el MSp ISSPOL no informé ISSPOL.

Elaborado por: Corte Constitucional del Ecuador con la informacién establecida en la sentencia y el auto
de verificacion del caso 83-16-IN.

15. Conforme a lo expuesto, la verificacion se realizara de la siguiente manera: primero,
se presentara la medida principal dictada en la sentencia; luego, se detallaran las
disposiciones del auto que facilitan su ejecucién. Posteriormente, se procederd a
verificar el cumplimiento de dichas disposiciones, lo que permitird determinar si la
medida principal ha sido cumplida en su totalidad.

3.1. Preparaciéon de los regimenes de transicion por el ISSFA e ISSPOL e
informar a la Corte

16. El 10 de marzo de 2021, la Corte emitié la sentencia 83-16-IN/21,% ordenando al
ISSFA e ISSPOL la preparacion de regimenes de transicion y que informen a la Corte
sobre su implementacion. Este Organismo establecio especificamente lo siguiente:

2L CCE, sentencia 83-16-1N/21, 10 de marzo de 2021, primera medida establecida en el decisorio 2.
22 |bid., segunda medida de la sentencia establecida en el decisorio 4.

23 |bid., tercera medida de la sentencia establecida en el decisorio 5.

24 1bid., cuarta medida de la sentencia establecida en el decisorio 7.

2 |bid.
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Disponer que el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL, en el
plazo méximo de 6 meses contados desde la notificacion de la presente sentencia, sobre
la base de estudios actuariales actualizados y especificos, preparen un régimen de
transicion gue asegure que no exista un déficit en el sistema y que no se produzca una
afectacion desproporcionada en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer
prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social
especial en funcién del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento
a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. En dicho régimen de transicion se debera establecer un mecanismo que sea
sostenible y con la menor afectacién a los aportantes. Los sujetos obligados deberéan
informar a la Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma trimestral
(énfasis afadido).

17. Posteriormente, el 17 de agosto de 2022, la Corte a través del auto de verificacion 83-
16-IN/22, determind que dicha medida se encontraba en proceso de cumplimiento y
resolvié: 3.1.1. que el ISSFA informe como el régimen implementado cumple con las
caracteristicas de la sentencia® y 3.1.2. que el ISSPOL informe sobre la aprobacion
del régimen y también explique si este cumple con las caracteristicas referidas. Por lo
tanto, este Organismo considera necesario primero sefialar las caracteristicas para
inmediatamente proceder con la verificacion.

18. La Corte Constitucional mediante sentencia ordend al ISSFA y al ISSPOL la
preparacion de un régimen de transicion que debia cumplir con las siguientes
caracteristicas: 1. basarse en estudios actuariales y especificos; 2. asegurar que no
exista un déficit en el sistema -y evitar que se produzca una afectacion
desproporcionada en los aportes de las y los afiliados-; 3. establecer prestaciones
diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social especial
conforme al régimen vigente desde la aprobacién de la ley impugnada; y 4. establecer
un mecanismo sostenible que minimice en lo posible la afectacion a las y los
aportantes.

3.1.1. Informe sobre cémo el régimen de transicion implementado por el
ISSFA cumple con las caracteristicas ordenadas en sentencia

19. Para verificar el cumplimiento de la medida y disposicion relativa al régimen de
transicion del ISSFA, la Corte procedera a examinar la informacién proporcionada por
la entidad:

26 CCE, auto de verificacion 83-16-1N/22, 17 de agosto de 2022, parr. 44: En consecuencia, si bien el ISSFA
ha informado respecto de las acciones adoptadas para generar el régimen de transicion, de las cuales este
Organismo toma nota, no ha especificado con claridad las caracteristicas de dicho régimen conforme lo
ordenado en el parrafo 398 de la sentencia y numeral 2 del decisorio [...].
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20. EIl 11 de octubre de 2022, el ISSFA present6 un escrito sobre el régimen de transicion
acompafiado de documentos anexos.?’ La Corte constatd que los hechos relevantes
sefialados por el ISSFA incluyen acciones implementadas por el Consejo Directivo del
ISSFA ("CD del ISSFA™) como parte del régimen, la aprobacion de estudios
actuariales y la afirmacion de haber cumplido con los pardmetros establecidos en la
sentencia. Los hechos principales detallados en el documento son los siguientes:

20.1. El 12 de mayo de 2021, el CD del ISSFA aprobd la Resolucién 21-06.1%% como
parte del régimen de transicion, ordenando: 1. reestablecer el sistema Gnico de
cotizaciones basado en estudios actuariales y vigente desde junio de 2006;?° 2.
instar al MEF a cubrir la diferencia entre egresos e ingresos del seguro de retiro,
invalidez y muerte (“RIM”), reduciendo progresivamente su aporte hasta
alcanzar el 60% para garantizar el pago oportuno de pensiones militares y
montepios;*® 3. fusionar el fondo de mortuoria con el RIM;% 4. calcular las
pensiones de discapacidad e invalidez segln las normas anteriores a la ley
impugnada, aplicando prestaciones diferenciadas para quienes aportaron bajo el
régimen previo; 5. aplicar un sistema de capitalizacion colectiva para el
Seguro de Cesantia (“SC”), donde los beneficios se calculan con base a una
prima media nivelada;*? 6. aplicar condiciones especificas para el seguro de
cesantia por aportaciones combinadas;*® 7. aplicar condiciones especificas
para el beneficio de Indemnizacion Global por aportaciones combinadas
para el personal militar dado de baja anticipadamente;®* y 8. aplicar la
distribucion de las pensiones de montepio segln el art. 31,% vigente antes de la

27 |ISSFA, escrito, 11 de octubre de 2022. Los documentos anexos incluyen las resoluciones 21-06.1, 21-
15.2 y 22-02.3, junto con un oficio emitido por la Direccion de Seguros Previsionales (“DSP”) de la
institucién. Los enlaces correspondientes se detallan en posteriores notas de pie.

28 |SSFA, resolucién 21-06.1, 12 de mayo de 2021.

29 |SSFA, escrito, 11 de octubre de 2022,

%0 Ibid. EI ISSFA justifica esta medida debido a que ha identificado un déficit financiero en el RIM.
8LISSFA, resolucion 21-06.1, 12 de mayo de 2021: 1.1.2 En relacidn a la contribucién del Estado, instar al
Ministerio de Economia y Finanzas, la entrega de la diferencia entre los egresos e ingresos de este seguro,
valor que ird disminuyendo progresivamente con la nivelacion de los aportes hasta alcanzar el 60%,
conforme lo establecido en la Constitucion, la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas disposicién
Transitoria Vigésima Cuarta; y, en su Reglamento General Art. 69 y disposicion Vigésima Cuarta, lo que
permitird cubrir el pago oportuno de las pensiones militares y de sus montepios.

32 |bid. La resolucion indica que los militares que han estado contribuyendo al sistema de seguridad social
bajo la ley impugnada se incorporaran a un nuevo sistema de cotizaciones unificado, que tiene como base
en la capitalizacion colectiva donde los fondos de todos los afiliados se combinan en un Unico fondo. La
prima media nivelada es una tasa uniforme que no varia con la edad, tiempo de servicio o grado del afiliado.
33 1bid. EI ISSFA sefiala que se mantendran registros separados de las aportaciones que los afiliados han
realizado a cada régimen de cotizacion, permitiendo beneficios diferenciados si obtienen la baja anticipada.
3 |bid. EI ISSFA establece que es un beneficio econémico para militares que se dan de baja sin tener
derecho a seguros de retiro y cesantia. En ese sentido, el ISSFA sefial6 que es para el personal militar que
haya contribuido a uno o ambos sistemas y se dé de baja anticipadamente (entre 2 y 19 afios de servicio).
3 Ley del ISSFA: Art. 31.- Tienen derecho a la pensién de montepio: a) El viudo, la persona que mantuvo
union libre, estable y monogamica y los hijos menores de dieciocho afios del asegurado fallecido; b) Los
hijos mayores de dieciocho afios de edad incapacitados en forma total y permanente; ¢) Los hijos solteros
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reforma de la ley impugnada, estableciendo un 75% para un solo beneficiario
conforme al art. 413 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(“Ley del ISSFA™).

20.2. Los dias 7, 9 y 11 de septiembre de 2021, el CD del ISSFA, mediante la
Resolucion 21-15.1, conocio y aprobo el informe final de los estudios actuariales
actualizados.®” También emiti6é la Resolucion 21-15.2,% que establecio: 1.
aprobar el promedio de los ultimos 48 haberes militares como base de calculo
para las pensiones de RIM durante el periodo de transicion, vigente desde la
emision de la sentencia hasta la promulgacion de la nueva ley; 2. calcular las
pensiones de retiro, invalidez (fuera de actos del servicio) y montepio segun la
forma anterior a la ley impugnada, usando dicha base; y 3. las formulas para
prestaciones ordinarias y diferenciadas segun el tipo de aportacion. Por otro lado,
el ISSFA inform6 que hasta el 11 de octubre de 2022, 4.336 miembros del
personal militar que obtuvieron la baja desde el 4 de mayo de 2021 recibieron
prestaciones y beneficios, toda vez que cumplian con los requisitos de tiempo de
servicio activo.%

20.3. Asimismo, el ISSFA sefialé que la recuperacion de un sistema de cotizacién
unico mejora el financiamiento de los seguros. Por lo que, afirmd que el régimen
implementado cumple con los pardmetros ordenados en sentencia y garantiza la
sostenibilidad del sistema.

hasta los veinticinco afios de edad, siempre que probaren anualmente hallarse estudiando en
establecimientos reconocidos por el Estado y que no mantengan relacion laboral; d) El viudo incapacitado
en forma total y permanente, que no goce de pensién alguna ni disponga de medios para subsistir. En este
caso, tendra los mismos derechos que se asignan a la viuda; y, e) A falta de los derechohabientes
mencionados en los literales anteriores, tendra derecho la madre y a falta de ésta, el padre que carezca de
medios para subsistir y este incapacitado para el trabajo. En estos casos, la pensién de montepio sera igual
al cincuenta por ciento (50%) de la originada por el causante. La viuda, viudo o conviviente tendra derecho
al doble de la pension asignada a un hijo.

%]bid.: Art. 41.- Cuando el beneficiario perdiere el derecho a suspension de montepio, ésta, acrecera la
pension de los demds, en partes proporcionales. Cuando, por efecto de la extincion de derechos, quede un
solo pensionista en el grupo familiar, la pension de este beneficiario acrecerd hasta el setenta y cinco por
ciento (75) de la pensidn vigente asignada al grupo familiar. Cuando el fallecimiento del causante, el grupo
familiar este constituido por un derechohabiente, su pension serd igual al setenta y cinco por ciento (75%)
de la pensidn nominal de retiro o invalidez que habria originado el causante.

37 En el escrito del 11 de abril de 2023, el ISSFA agregdé que contratd a la empresa ACTUARIA
CONSULTORES S.A. para realizar los estudios actuariales especificos y actualizados, los cuales fueron
aprobados mediante la Resolucion 21-15.1.

38 ISSFA, resolucion 21-15.2, 13 de septiembre de 2021.

39 |SSFA, oficio ISSFA-DSP-2022-2510-OF, 11 de octubre de 2022. Esta informacién fue comunicada
mediante oficio enviado por la DSP a la Direccion de Asesoria Juridica del ISSFA (“DSJ”).
Fueron concedidas hasta el 31 de agosto de 2022.
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21. El 11 de abril de 2023, el ISSFA presentd un segundo escrito acompafiado de varios
documentos, incluyendo la Resolucion 22-02-3.4° En este informe, el ISSFA detallé
las acciones realizadas en relacion con el traspaso del Fondo de Vivienda (“FV”)* al
RIM, asi como los resultados de la supervision del régimen de transicion llevada a
cabo por la SB, de la siguiente manera:*?

21.1. El 8 de febrero de 2022, el CD del ISSFA aprob6 la Resolucion 22-02.3,%3
adoptando mecanismos, que, segun la entidad, coadyuvarian a la sostenibilidad
del RIM, como: 1. la unificacion de los fondos del RIM y el Fondo de Vivienda
desde marzo de 2022, aumentando las reservas a USD 958 millones; 2. la
implementacion de una nueva tabla de redistribucion de aportes desde marzo de
2022; y, 3. el mantenimiento de registros individualizados del Fondo de
Vivienda para cada asegurado cotizante. Ademas, quienes no hayan accedido a
un crédito hipotecario recibirian una liquidacion de sus aportes al momento de
su baja, mientras que quienes si lo hayan hecho no recibirian devolucion y sus
saldos serian registrados en cero.**

21.2. El 3 de junio de 2022, la SB inicié una supervision especial cuestionando la
transferencia de los patrimonios del Fondo de Vivienda al RIM vy la
redistribucion de aportes.”® El 24 de agosto de 2022, el ISSFA present6 un
oficio®® en el cual sefialé que sus acciones cumplian con los estudios actuariales
y la sentencia de la Corte.

21.3. El 14 de octubre de 2022,*" la SB emiti6 los resultados finales de la primera
supervision donde reafirm6 su cuestionamiento de la fusion del FV con el RIM

40 ISSFA, resolucién 22-02.3, 8 de febrero de 2022; oficio ISSFA-CD-2022-0180-OF, 11 de noviembre de
2022, emitido por el ISSFA a la SB; oficio ISSFA-DSP-2023-0463-OF, 23 de febrero de 2023, de la DSP
a la DSJ sobre el total de militares que recibieron diferentes beneficios y sobre el traspaso del Fondo de
Vivienda; memorando ISSFA-DFE-2023-0263-M, 23 de febrero de 2023, del director financiero a la DSP;
oficio ISSFA-DSP-2023-0570-OF, 8 de marzo de 2023, del traspaso del Fondo de Vivienda a pensiones
del afio 2023 y créditos hipotecarios concedidos al afio 2023 —con informacidn actualizada hasta febrero de
2023-; y, SB, oficio SB-DCSORE-2022-0150-0, 14 de octubre de 2022; de la SB al ISSFA sobre la
revision de lo actuado.

41 Fondo que estaba destinado a proporcionar préstamos hipotecarios a los miembros de las FFFA, para que
puedan obtener viviendas.

42 ISSFA, escrito, presentado el 11 de abril de 2023.

43 ISSFA, resolucién 22-02.3, 8 de febrero de 2022.

4 ISSFA, escrito, 11 de abril de 2023.

4 Ibid. EI ISSFA informé que, mediante la Credencial SB-INCSS-2022-0042 del 3 de junio de 2022, la SB
inicio la revision titulada “Revision a lo actuado por el maximo 6rgano de gobierno y el érgano ejecutivo
de la entidad respecto de la transferencia de los patrimonios del [FV] al [...] [RIM] y la redistribucion de
aportes”.

4 |SSFA, oficio ISSFA-DG-2022-0826-OF, 24 de agosto de 2022.

47 8B, oficio SB-DCSORE-2022-0150-0, emitido 14 de octubre de 2022: “[...] [el] 24 de agosto del 2022
el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas remit[i6] los descargos a las observaciones
preliminares dadas a conocer el 11 de agosto del presente afio. Una vez realizado el analisis y la evaluacion
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y orden0 a la entidad restablecer la independencia patrimonial del Fondo de
Vivienda con los porcentajes de aportes, basandose en los siguientes
argumentos: 1. la Ley del ISSFA de 1992 establecio la existencia del Fondo de
Vivienda como un servicio social de vivienda con patrimonio propio e
independiente, financiado con aportes individuales y patronales, permitiendo a
los militares en servicio activo acceder a recursos para obtener una vivienda;*®
2. el Fondo de Vivienda es un derecho adquirido para los afiliados ingresados
antes de 2016 y debe mantenerse autbnomo segun la misma sentencia 83-16-
IN/21;%° 3. la resolucién 22-02.3 vulnera los principios de progresividad y
seguridad juridica al suprimir el Fondo de Vivienda sin justificacion alguna y
aumentar el aporte del RIM de 25,95% al 27,50%, sin que exista normativa que
lo permita;* 4. el ISSFA no realiz6 un analisis sobre la regresividad de derechos
que podria derivarse de las decisiones tomadas;>! y, 5. la resolucion fue ejecutada
antes de haber sido debidamente legalizada y suscrita por el CD del ISSFA.>?

de los descargos, se emite el informe final que contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas,
en razon a que las justificaciones formuladas por el Instituto no desvanecen las mismas (énfasis afiadido)”.
“1bid.: [...] la posicién patrimonial creciente a partir del afio 2016, con el monto de USD 145.512.597,27,
afio 2017 USD 157.421.687,64, afio 2018 USD 175.495.493,80, afio 2019 USD 186.966.770, 80, afio 2020
USD 200.351.749,07, afio 2021 USD 217.054.641,82, afio 2022 febrero USD 217.062.816,82, afio 2022
marzo USD 0; [...] Por la Disposicion del Consejo Directivo del ISSFA (Resolucion N° 22-02.3), es a
partir de marzo 2022 que se extingue la posicidn autonoma e independiente del Fondo de Vivienda [...],
para fusionarlo e ingresarlo al Fondo del RIM, con lo cual la posicién patrimonial del Fondo de Vivienda
a marzo de 2022 es de cero (0).

49 |bid. La SB sefiala que la disposicion transitoria vigésima primera de la ley impugnada establecié que los
articulos referentes al Fondo de Vivienda en la Ley del ISSFA seguirian aplicandose para los afiliados
ingresados antes de la reforma. Ademas, que la Corte declar6 inconstitucionales con efectos diferidos los
articulos que eliminaban el Fondo de Vivienda, manteniendo vigente el fondo hasta que la AN apruebe una
nueva ley. Por lo tanto, la SB considera que esta normativa otorgé al FV la categoria de derecho adquirido
para dichos afiliados y que el fondo debe mantenerse autbnomo e independiente para ellos conforme a la
sentencia 83-16-1N/21.

50 Ibid.: [...] el [CD del ISSFA] resolvié establecer nuevos porcentajes de aportacion por fuera de lo
determinado por Ley y su Reglamento aumentando de esta manera la tasa de aportacién del RIM del 25,95%
al 27,50%, sin que exista alguna reforma legal al respecto donde se determine nuevos porcentajes de
aportes.

5 Ibid.: Acapite 108) De la Sentencia Adicionalmente (sic), sefiala como regresiva “la eliminacion de
beneficios de la seguridad social denominados ‘servicios sociales’ que complementaban la atencion integral
de afiliados, especialmente de nifios y adultos mayores con discapacidad o portadores de enfermedades
graves, servicios vinculados a la cobertura de contingencias de la seguridad social (salud integral, vida
digna)”. Asimismo, califica de regresivo a la eliminacion de los servicios sociales (educacion, recreacion y
vivienda), la exclusién de cobertura de prestaciones (articulo 63 de la ley impugnada), la exclusion de
grupos antes protegidos, el establecer niveles minimos de las pensiones del régimen general de seguridad
social (pensiones de retiro, invalidez, montepio e incapacidad), “inferiores hasta en un 50% a los minimos
dispuestos para el régimen especial”.

%2 |bid. La SB sostiene que la Resolucién 22-02.3 fue ejecutada sin haber sido legalizada y suscrita por el
CD del ISSFA. Relaté que, el 13 de abril de 2022, mediante el oficio ISSFA-DG-2022-0388-0F, el propio
ISSFA manifestd que hasta esa fecha ain no habia sido aprobada la resolucion por parte del Consejo
Directivo, en la cual se resolvia la transferencia del patrimonio del Fondo de Vivienda a partir de marzo de
2022. La SB sefiald que "el cambio de las tasas de aportacion incrementadas del 25,95% al 27,50% con la
disminucion del porcentaje del [SC] y la desaparicion del [FV], [...] ya ocurrieron a partir de marzo de
2022, [...][sin] la aprobacion [del CD del ISSFA] [...]".
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21.4. El 26 de octubre de 2022, el CD del ISSFA aprob6 la Resolucion 22-22.6
solicitando un pronunciamiento oficial al Intendente Nacional de Control del
Sistema de Seguridad Social de la SB (“intendente”) y comunicando a la Corte
que laactuacion de la SB contravenia la sentencia. El 11 de noviembre de 2022,%
el ISSFA reiter6 que las medidas eran necesarias para la sostenibilidad del RIM,
que revertirlas afectaria negativamente al sistema, aumentaria la carga financiera
sobre el Estado y que, por eso, la base técnica fue el déficit presentado en los
estudios actuariales. Asimismo, sefialé que la supervisién no constaba con una
firma de responsabilidad del intendente o delegacion y que el ente se habia
excedido en sus facultades legales.>* El 16 de marzo de 2023, el intendente
ratificd lo actuado por la SB, a pesar de las objeciones del ISSFA.

21.5. Por ultimo, el ISSFA también present6 informacién sobre las prestaciones
otorgadas dentro del régimen de transicion a partir del 4 de mayo de 2021; los
valores pagados en pensiones desde mayo de 2021 hasta febrero de 2023; la
devolucion de aportes al Fondo de Vivienda fusionado con el RIM; y los créditos
hipotecarios concedidos al personal militar en 2022 y 2023. Ademas, reiterd que,
a través de las resoluciones 21-06.1, 21-15.2 y 22-02.3, adoptd las
recomendaciones de los estudios actuariales para el régimen de transicion. En
consecuencia, el ISSFA solicitd que se realice la verificacion del cumplimiento
de la medida y que se convoque a audiencia publica para exponer sus
argumentos.

22. El 16 de noviembre de 2023,> el ISSFA inform6 haber iniciado la liquidacion del
seguro de retiro -RIM- para los asegurados que cumplian con la Ley del ISSFA el 4 de
mayo de 2021. Sin embargo, sefiald que algunos afiliados se “sintieron perjudicados e
inconformes” con los montos de sus pensiones,*® lo que dio lugar a la presentacion de
al menos 35 acciones de proteccion (“AP”) hasta la fecha de ese informe. Al respecto,
el ISSFA proporciond la siguiente informacion:

22.1. De las 35 acciones presentadas, el ISSFA reportd que: 1. 23 concluyeron con
sentencias ejecutoriadas favorables al ISSFA; 2. 5 resultaron desfavorables —4
en apelacion dentro de procesos de accion de protecciéon y 1 ante el Tribunal
Distrital Contencioso Administrativo de Quito (“TDCA”)—; vy, 3. 7 estaban
pendientes de resolucién en apelacion, aunque en primera instancia fueron
favorables al ISSFA. Indicé que las demandas argumentaban que la resolucion

53 |SSFA, oficio ISSFA-CD-2022-0180-OF, 11 de noviembre de 2022.
54 |SSFA, escrito, 11 de abril de 2023.

55 |SSFA, escrito, 16 de noviembre de 2023.

% |bid., pag. 5.
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21-15.2 vulnera derechos al liquidar las pensiones de retiro, por lo que, en

algunos casos, los jueces ordenaron la reliquidacion de las pensiones “conforme
a la sentencia 83-16-IN/21” y al articulo 22 de la Ley del ISSFA.%

22.2. El ISSFA identificd tanto las decisiones favorables® como desfavorables.>®
Primero, sostuvo que la Corte debe resolver, mediante una accion de
incumplimiento (“1S”), el problema de antinomia jurisdiccional por las
decisiones constitucionales contradictorias en distintos procesos donde, por un
lado, se descartaron los alegatos de las y los afiliados y, por otro, se declaré la
vulneracion de derechos del ISSFA con la consecuente orden de recélculo.
Segundo, advirtié que no se puede ordenar el cumplimiento de una medida de
reparacion que contravenga el ordenamiento juridico, conforme a sentencias
previas de la Corte Constitucional. En concreto, menciono un caso de reparacion
economica en el que el peritaje aprobado fijo la pension de retiro en méas de USD
47.000 para siete accionantes, contraviniendo disposiciones como la transitoria
séptima del Reglamento a la Ley del ISSFA (factor regulador del 88%) y el
articulo 22 de la misma ley (Gltima remuneracién), por lo que considera que
dicho fallo resulta inejecutable.

57 Ley del ISSFA: Art. 22.- La pension de retiro se calculara de acuerdo al siguiente procedimiento: setenta
por ciento (70%) del sueldo imponible con veinte afios de servicio activo y efectivo y tres por ciento (3%)
adicional por cada afio, hasta llegar al cien por ciento (100%) del sueldo imponible, con treinta 0 méas afios
de servicio activo y efectivo. Por cada mes completo de servicio se afiadira el cero veinte y cinco por ciento
(0.25. (sic)

%8 El ISSFA informé que se dictaron sentencias favorables en las siguientes causas: 17571-2022-00163,
17371-2022-02221, 17230-2021-16450, 17230-2022-04814, 17315-2023-00571, 17204-2022-01099,
17230-2022-08696, 17204- 2022-02920, 17203-2022-04158, 17203-2022-03929, 17293-2023-00894,
17571-2022-00735, 17230-2023-02818, 17203-2021-06819, 17297-2022-00227, 17371-2022-01526,
17204-2022-01214, 17297-2021-02184, 17230-2022-16681, 17240-2022-00082, 17292-2023-00109,
17230-2021-18444 y 17203-2022-01805.

59 Sobre las decisiones contradictorias informadas: (1) Causa 09201-2021-02560: en primera instancia se
nego la accién de proteccion interpuesta por 21 personas; sin embargo, en segunda instancia se acepto el
recurso de apelacion al considerar la vulneracién de derechos por la aplicacién de disposiciones transitorias
declaradas inconstitucionales, ordenandose el recélculo de las pensiones al ISSFA, que presentd la accién
extraordinaria de proteccion 158-22-EP, admitida a tramite por la Corte el 24 de marzo de 2022 y que se
encuentra en sustanciacién —jueza ponente Alejandra Cardenas Reyes—; (2) Causa 17203-2022-01857: en
primera instancia se acept6 la accion de proteccion de 6 personas y se ordeno el recélculo, en segunda
instancia se negd el recurso del ISSFA, que entonces promovid la accion extraordinaria de proteccion 1658-
23-EP, inadmitida el 26 de septiembre de 2023; (3) Causa 06101-2022-02603: en primera instancia se
aceptd la accién de proteccién de Abraham Alberto Guaman Guerrero, y en segunda instancia se rechazé
el recurso del ISSFA, que interpuso la accién extraordinaria de proteccién 940-23-EP, inadmitida el 14 de
julio de 2023; no obstante, la Corte remiti6 el caso a la Sala de Seleccién signada con el nimero 3120-23-
JP, sin que se haya seleccionado aun; (4) Causa 17297-2021-02056: iniciada por 7 personas, la accion de
proteccion fue negada en primera instancia, pero en segunda se acepté el recurso en contra del ISSFA, que
presentd la accion extraordinaria de proteccion 835-22-EP, finalmente inadmitida el 1 de julio de 2022; y
(5) Proceso de reparacion econdémica 17811-2023-00753: derivado de la causa anterior, el TDCA orden6
un pago superior a 47.000 ddlares a los 7 accionantes; por lo que, el ISSFA presento la accion extraordinaria
de proteccion 1886-23-EP que fue admitida y esté en sustanciacion —jueza ponente Carmen Corral Ponce—
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22.3. El ISSFA concluyo reiterando el pedido de audiencia publica para sustentar el
cumplimiento de los parametros del régimen de transicion.

23. EI 5 de febrero de 2024,% el ISSFA reiter6 las decisiones tomadas durante el régimen
de transicion, presentd la informacion de descargo que también remiti6 a la SB para la
segunda supervision®® y presenté documentacion anexa sobre dicha supervision.®? En
la matriz de observaciones de la SB adjunta, la Corte encuentra que la institucién
expreso su preocupacion por los siguientes temas: 1. la devolucion del Fondo de
Vivienda no cuenta con normativa interna; 2. los intereses en la devolucion de aportes
individuales del Fondo de Vivienda; 3. falta de personal en el cumplimiento de
funciones en la gestion actuarial; 4. balance actuarial sin monitoreo; y 5. falta de una
unidad de auditoria interna de seguridad social.

24. El 1 de octubre de 2024, el ISSFA informo a la Corte lo siguiente:®3

24.1. Los resultados numéricos de las prestaciones concedidas por la entidad a las y
los afiliados del ISSFA hasta el afio 2024, dentro del marco del régimen de
transicion.

24.2. La institucion impugno la resolucién de la primera supervision de la SB
administrativamente. No obstante, la SB rechazd los recursos y confirmo su
decision inicial. Por lo que, el ISSFA present6 una impugnacion ante el TDCA,
proceso que fue signado 17811-2023-02493 y que se encuentra en tramite.

24.3. El 25 de mayo de 2023, la SB realiz6 una nueva supervision al ISSFA con el
objetivo de realizar un analisis financiero y la gestion operativa del proceso
contributivo del seguro RIM y Fondo de Vivienda al 31 de diciembre de 2022.%*
El 31 de octubre de 2023, la SB present6 los resultados correspondientes.®® El

80 |SSFA, escrito, 5 de febrero de 2024.

61 ISSFA, oficio ISSFA-DG-2023-0819-OF, presentado el 5 de febrero de 2024 pero emitido el 27 de
octubre de 2023, del ISSFA a la SB; anexo 1, del ISSFA a la SB respecto a la falta de normativa interna
para la devolucidon del Fondo de Vivienda; anexo 2, del ISSFA a la SB sobre los intereses en la devolucién
de aportes individuales del Fondo de Vivienda. Esta documentacion fue contemplada como parte de los
descargos

62 5B, oficio SB-DCSORE-2023-0100-0, 18 de octubre de 2023; matriz de observaciones con resultados
preliminares. También adjunto los resultados de la segunda supervision realizada.

83 ISSFA, escrito, 1 de octubre de 2024.

® 1bid. Mediante la credencial SB-INCSS-2023-0023, realiz6 una nueva supervision al ISSFA con el
objetivo de “Evaluar las funciones de supervision del maximo érgano de gobierno; andlisis financiero y la
gestion operativa relacionada con el proceso contributivo del seguro RIM y fondo de Vivienda al 31 de
diciembre de 2022”.

65 3B, oficio SB-DCSORE-2023-0111-0O, 31 de octubre de 2023, con los resultados de la supervision
realizada.
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ISSFA sefiald que en este informe no se cuestiond la fusion del Fondo de
Vivienda con el RIM. En cambio, las observaciones se enfocaron en aspectos
como la tasa de interés aplicada en la devolucion de aportes y la necesidad de
una nueva Ley del ISSFA, por lo que consideré que: “[Esta] situacion [...]
determina que la [SB] expresamente aceptd (aungue no lo haya mencionado en
su informe) que dicha fusidn responde a un sustento técnico, a un mandato
constitucional, que no puede ser observado contrariando lo dispuesto por el mas
alto Tribunal de Justicia Constitucional del pais.”

25. De lainformacion presentada este Organismo advierte lo siguiente: 1. el ISSFA afirma
haber implementado un régimen de transicidn acorde a las caracteristicas esenciales
requeridas; 2. la SB realiz6 supervisiones en las que inicialmente cuestiond la
transferencia del Fondo de Vivienda al RIM, pero no aclaré su postura en la segunda
evaluacion; y, 3. hasta el 16 de noviembre de 2023, existian al menos 35 sentencias
con decisiones contradictorias sobre el régimen de transicion.®

26. El ISSFA argumenta que el régimen de transicion cumple con los parametros de la
sentencia. En particular, sefiala que el uso del promedio de los ultimos 48 haberes
militares para liquidar pensiones de retiro y la fusién del Fondo de Vivienda con el
RIM se fundamenta en estudios actuariales que justifican la necesidad de consolidar
fondos para afrontar un déficit. Afirma que estas medidas incrementaron las reservas
del sistema a USD 958 millones, fortaleciendo su sostenibilidad. Ademas, asegura que
los derechos de los afiliados actuales estdn protegidos mediante la devolucién de
aportes acumulados del Fondo de Vivienda para quienes no utilicen créditos de
vivienda; y la continuidad del acceso a préstamos hipotecarios.

27. Por su parte, la SB en sus supervisiones advierte lo siguiente: primero, considera que
la fusion del Fondo de Vivienda con el RIM elimina un fondo auténomo con
patrimonio independiente, lo que constituye una regresion en derechos, puestos que
las y los afiliados no tendran garantizado un mecanismo especifico que facilite la
obtencidn de recursos para vivienda; segundo, sefiala que la redistribucion de aportes
hacia el RIM no incluye un analisis técnico adecuado de sus impactos a largo plazo,
por lo que considera que se incumple con el mandato de minimizar las afectaciones
mientras se busca sostenibilidad. Esto a pesar de los estudios actuariales realizados por
el ISSFA.

8 En cuanto a las sentencias contradictorias, la Corte observa que las demandas derivan de la aplicacion de
una medida del régimen de transicion: el uso del promedio de los Gltimos 48 haberes militares como base
para calcular las pensiones de retiro. Las sentencias desfavorables al ISSFA cuestionan que esta medida,
contenida en la Resolucion 21-15.2, vulnera derechos como la seguridad juridica y la igualdad al aplicar de
forma incorrecta el articulo 22 de la Ley del ISSFA. En cambio, las sentencias favorables sostienen que los
jueces constitucionales no deben interpretar normas infra constitucionales ni revisar la legalidad de dicha
resolucion y normativa.
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28. Ante el desacuerdo expresado por la SB, la Corte establece que no dispone de
elementos suficientes para verificar que el régimen cumpla integralmente con los 4
parametros esenciales de la sentencia.

29. De conformidad con los articulos 18 y 21 de la LOGJCC, asi como con los articulos
33 y 102 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, este Organismo tiene la obligacion de emplear todos los medios
adecuados para asegurar la efectiva ejecucion de sus sentencias. En este sentido, la
Corte ha procurado acercarse a la realidad procesal, a fin de evaluar con mayor
precision el grado de cumplimiento de sus decisiones.

30. La Corte considera que resolver sin tener la certeza sobre el cumplimiento de los
parametros ordenados podria incrementar la inseguridad juridica, generar desigualdad
entre afiliados y poner en riesgo tanto la sostenibilidad financiera del sistema como el
acceso a beneficios sociales. Ante esta situacion, la Corte subraya la necesidad de
informacion precisa para verificar si el régimen cumple con los estandares requeridos.

31. Por lo cual, ante la imposibilidad de verificar con certeza el cumplimiento integral de
la medida, las solicitudes del ISSFA,®" la complejidad del caso y el amplio nimero de
personas que podrian ser afectadas, la Corte considera indispensable convocar a una
audiencia publica de seguimiento. Este espacio permitird escuchar a las partes y
recabar informacion adicional que facilite una evaluacion integral del régimen de
transicién adoptado.

32. Finalmente, si bien el ISSFA presentd su primer informe el 11 de octubre de 2022,
dentro del término de 15 dias que vencia el 13 de octubre de 2022 (al haber sido
notificado con el auto de verificacion 83-16-1N/22 el 21 de septiembre de 2022), tras
no haberse confirmado ain que el régimen cumpla con las caracteristicas establecidas
en la sentencia, este Organismo determina que la obligacion de informar contenida en
el auto permanece en proceso de cumplimiento.

3.1.2. Informe sobre la aprobacion y como el régimen de transicion del ISSPOL
cumple con las caracteristicas de la sentencia

67 El 11 de abril de 2024, el ISSFA solicit6 a la Corte la convocatoria de una audiencia pablica durante la
fase de verificacion de la sentencia 83-16-1N/21, con el fin de: 1. sustentar ante el Pleno del Organismo el
cumplimiento de los parametros establecidos por la Corte para el régimen de transicion y su sostenibilidad;
y 2. que la SB exponga sobre su actuacion en la supervision especial, ya que consideran que dicha actuacion
contradice el régimen de transicién basado en recomendaciones actuariales y afecta la sostenibilidad del
sistema. El 16 de noviembre de 2023, el ISSFA reiteré su solicitud debido a las multiples acciones
constitucionales relacionadas con el régimen de transicion.
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33. El 17 de agosto de 2022, la Corte, en auto de verificacion 83-16-1N/22, observo que el
ISSPOL presentaba un mayor retraso en el cumplimiento de las medidas en
comparacion con el ISSFA, al no contar con un régimen de transicion aprobado, lo que
evidenciaba “un mayor grado de negligencia en su ejecucion.” En ese sentido, ordeno:

Disponer al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, en el término de 30 dias
contados desde la notificacion del presente auto, remita un informe detallado y
debidamente documentado sobre las caracteristicas y especificaciones del régimen de
transicion, conforme lo ordenado en la sentencia. Dicho informe deberd incluir al menos:
informacion que permita a la Corte verificar que dicho régimen asegure que no exista un
déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes
de las y los afiliados, al igual que el establecimiento de un mecanismo que sea sostenible
y con la menor afectacion a las y los aportantes, y su respectiva aplicacion.

34. Para verificar el cumplimiento de la medida relativa al régimen de transicion del
ISSPOL, la Corte procedera a examinar la informacion proporcionada por la entidad:

35. El 17 de octubre de 2022, el ISSPOL present6 un informe sobre el cumplimiento de la
medida, en el cual sefial¢:%®

35.1. El 5 de septiembre de 2022, la empresa Volrisk Consultores Actuariales Cia.
Ltda. entrego el informe titulado “Resumen del escenario para la propuesta de
ley con base en los estudios actuariales de los fondos administrados por el
ISSPOL al 31 de diciembre de 2020.

35.2. El 8 de septiembre de 2022, el Consejo Directivo del ISSPOL (“CD del
ISSPOL”) resolvié aprobar dicho informe y ordené a la Direccion General
remitir el documento para su analisis e inclusion en la propuesta de ley por parte
de la Comision de Legislacion. El 21 de septiembre de 2022, el CD del ISSPOL
dispuso informar a la Corte sobre lo actuado.

35.3. Ademas, el informe detall6 varias acciones tomadas para el régimen de
transicion y establecié las siguientes condiciones por prestacion: 1. a partir de
2023, se modificaron las condiciones para acceder a las prestaciones,
permitiendo a los servidores policiales con 19 afios y 11 meses de servicio
retirarse al completar 21 afios de servicio activo; progresivamente, aquellos con
menos tiempo podran retirarse al cumplir 25 afios de servicio;* 2. el valor de la
pensién mensual se ajustara gradualmente, calculandose desde el 2023 con el

88 |SSPOL, informe de cumplimiento, 17 de octubre de 2022.

% Ibid. EI ISSPOL seiialé que los policias que en 2023 tengan 19 afios y 11 meses de servicio podran
retirarse al completar 21 afios de servicio activo y efectivo. Los que tengan 18 afios y 11 meses podran
hacerlo a los 22 afios, y asi sucesivamente, hasta que aquellos con 15 afios y 11 meses 0 menos puedan
retirarse al cumplir 25 afios de servicio.
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promedio de las ultimas 12 remuneraciones, hasta alcanzar el promedio de las
Gltimas 48 remuneraciones en 2026;° 3. para los servidores que aportaron bajo
el régimen de la ley impugnada, las prestaciones se calcularan
proporcionalmente segun el tiempo de servicio bajo ese régimen y el tiempo total
de servicio; y, 4. se prevé un aporte adicional de USD 75 millones en 2023, tras
la eliminacion del Fondo de Vivienda y el traspaso de su patrimonio al fondo del
Seguro de RIM.™

35.4. El ISSPOL explico que el escenario evaluado cumple con las caracteristicas
ordenas en sentencia, al proteger la sostenibilidad del sistema, sin causar una
afectacion desproporcionada a las y los afiliados.

36. El 21 de diciembre de 2022,7% el 14 de septiembre” y el 12 de diciembre de 2023,"* el
ISSPOL presentd oficios en los cuales afirmo haber cumplido con las cuatro medidas
de la sentencia y las disposiciones del auto de verificacion 83-16-IN/22. En el Gltimo
escrito, informo que, el 6 de diciembre de 2023, la SB convoco a la entidad a conocer
los resultados de la supervision sobre el cumplimiento de los pardmetros del régimen
de transicion.” Para ello, adjuntd la convocatoria y el acta de comunicacion de
resultados realizada el 11 de diciembre del mismo afio, en la cual la SB indic6 que dio
a conocer los resultados preliminares y otorgd un plazo para la presentacion de
descargos.

37. El 13 de marzo de 2024, el ISSPOL reiteré que cumpli6 con la medida, indicando que
el informe final de la supervision focalizada de la SB ratifica que la entidad ha
implementado dicho régimen.’® Sin embargo, la Corte observa que:

37.1. El 28 de diciembre de 2023, la SB emiti6 el informe final con observaciones
sobre las acciones implementadas y las omisiones detectadas, sefialando que: 1.

0 1bid. Sefalaron que, durante el periodo de transicion, el céalculo del valor de la pension se ajustara
gradualmente. En el primer afio (2023), se utilizaria el promedio de las Gltimas 12 remuneraciones. En el
segundo afio, el promedio de las ultimas 24 remuneraciones, y asi sucesivamente, hasta que en el cuarto
afio se considerard el promedio de las Gltimas 48 remuneraciones. Reemplazando el método que usa la
Gltima remuneracion como base para el célculo.

" Ibid.: “Los resultados alcanzados en el estudio determinan que ninguno de los fondos o seguros
administrados por el ISSPOL presentan un déficit estadisticamente significativo, méas aun, todos los fondos
presentan un superavit actuarial, el Gnico seguro que presenta un déficit actuarial es el Seguro de [RIM],
mismo que alcanza el 1,0% del valor de los activos, déficit que es menor que el 5,0% de tolerancia que se
maneja en este tipo de estudios”.

2 ISSPOL, oficio I-OF-2022-1158-DG-ISSPOL, 21 de diciembre de 2022

8 ISSPOL, oficio I-OF-2023-1096-DG-ISSPOL y documentos anexos, 14 de septiembre de 2023.

"4 ISSPOL, oficio I-OF-2023-1367-DG-ISSPOL y documentos anexos, 12 de diciembre de 2023.

75 La supervision fue denominada "Evaluar la aplicacion de los parametros del Régimen de Transicion en
la determinacion de las prestaciones monetarias y la sostenibilidad de la gestion operativa y de las funciones
de supervision (Gestion Actuarial, Analisis Financiero, Organo Ejecutivo y Maximo Organo de Gobierno)".
6 1SSPOL, oficio -OF-2024-0273-DG-ISSPOL y documentos anexos, presentados el 13 de marzo de 2024.
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el ISSPOL no cuenta con un reglamento actualizado para el seguro de RIM; 2.
faltan medidas correctivas por parte del Organo Maximo de Gobierno y/o del
Organo Ejecutivo para mitigar los riesgos operativos identificados, debido a la
insuficiencia de personal e ineficiencia en el uso de la tecnologia; 3. el CD del
ISSPOL no consider6 como base para la toma de decisiones un informe
econdmico-financiero y técnico-prestacional, lo que habria permitido evaluar
adecuadamente el impacto de implementar las férmulas de célculo para
prestaciones diferenciadas dentro del régimen de transicion establecidas en el
informe técnico 1-OF-2022-018-AMA-ISSPOL del 29 de julio de 2022; y 4. el
CD del ISSPOL no dio seguimiento a la aplicacién de los parametros para el
régimen de transicion ni a los cambios posteriores a las formulas expuestas en
dicho informe.

37.2. En ese sentido, la SB orden6 al CD del ISSPOL.: 1. revisar y actualizar la
normativa legal del Seguro de RIM; 2. implementar medidas correctivas para
mitigar los riesgos operativos identificados; 3. basar las decisiones sobre la
sostenibilidad de las prestaciones en informes técnicos, econdmicos y juridicos;
4. evaluar y ajustar los pardmetros y formulas de calculo para asegurar la
solvencia financiera y la proteccion de los derechos de las y los afiliados.
Ademas, se les dispuso remitir el plan de accién correspondiente a la matriz de
observaciones.’’

37.3. EI' ISSPOL no proporciond a la Corte la contestacion requerida por la SB. En su
lugar, indic6 que el informe final de la supervision “consta en el oficio Nro. SB-
DC80RE-2023-0169-0 del 28 de diciembre del 2023, que contiene cuatro
disposiciones para el [CD] del ISSPOL y por lo tanto se ratifica que el instituto
tiene implementado dicho régimen de transicion”.

38. El 27 de enero,”® 10 y 17 de febrero de 2023, afiliados del ISSPOL presentaron
escritos afirmando que el régimen de transicion vulnera sus derechos constitucionales
por considerarlo regresivo. En particular, sostuvieron que: 1. el CD del ISSPOL orden6
aplicar descuentos a los servidores policiales en servicio pasivo que se retiraron entre
2016 y 2021;% 2. dicha disposicion no excluye a ningln grupo dentro del periodo
comprendido entre el 20 de octubre de 2016 y el 3 de mayo de 2021, de modo que
todos estan sujetos a las deducciones; y 3. pese a haberse implementado estos cobros,
no se procedid al correspondiente recélculo de las pensiones jubilares conforme a la

T 1SSPOL oficio I-OF-2024-0273-DG-1SSPOL,13 de marzo de 2024.

8 Marco Vinicio Mifiaca Delhy y otros, escrito, 27 de enero de 2023.

™ Angel Alberto Astudillo Vinueza y otros, escrito presentado el 10 de febrero de 2023; Maria Fernanda
Tamayo Rivera y otros jubilados, escrito presentado el 17 de febrero de 2023.

8 1bid. Sefialaron que estos descuentos corresponden a un 0,25% destinado al seguro mortuorio y un 2,50%
al seguro de maternidad y enfermedad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley de la PN.
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normativa aplicable. Por ese motivo, solicitaron ser escuchados en audiencia publica,
como amicus curiae, con el propésito de exponer sus argumentos de manera oral.®! No
obstante, el 12 de junio, 23 de septiembre y 11 de diciembre de 2024, el ISSPOL reiterd
que habia cumplido con la sentencia, pero no remitio el plan de accion requerido por
la SB.%2

39. En el auto de verificacion 83-16-IN/22, la Corte sefial6 que la fase de seguimiento se
limita al objeto y alcance del proceso que dio lugar a la decisién cuyo cumplimiento
se busca, y que la sentencia no dispuso el recélculo de las pensiones jubilares de los
beneficiarios del ISSPOL.3 A pesar de aquello, como le corresponde evaluar si el
régimen de transicion cumple con los parametros requeridos, este Organismo advierte
dos aspectos relevantes: 1. varios afiliados han manifestado que el régimen les genera
una afectacidn desproporcionada, poniendo en riesgo sus derechos; y 2. la SB, tras una
supervision, expreso su preocupacion al constatar que el CD del ISSPOL no conocio,
analizé ni debatié informes econdmico-financieros y técnico-prestacionales necesarios
para evaluar el impacto de implementar las "Formulas de Célculo para Prestaciones
Diferenciadas en los Seguros Administrados por el ISSPOL" dentro del régimen de
transicion.

40. Dado el desacuerdo expresado por la SB y los cuestionamientos de las y los afiliados,
la Corte advierte que aun no dispone de elementos suficientes para verificar que el
régimen cumpla con los parametros esenciales de la sentencia. En consecuencia, este
Organismo concluye que no es posible determinar con certeza el grado de
cumplimiento de la medida.

41. De conformidad con los articulos 18 y 21 de la LOGJCC, asi como con los articulos
33 y 102 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, este Organismo tiene la obligacion de emplear todos los medios
adecuados para asegurar la efectiva ejecucion de sus sentencias. En este sentido, la
Corte ha procurado adaptarse a la realidad procesal, a fin de evaluar con mayor
precision el grado de cumplimiento de sus decisiones.

81 Ademas, la Corte recibid el oficio FPL-FEAP5-5229-2023-000043-G del agente fiscal Carlos Eduardo
Paccha Soto, en relacion con la investigacion previa 110101823020059, originada por una denuncia sobre
el presunto delito de “incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente”. En dicho oficio,
se solicitd a la Corte informacion sobre el cumplimiento de la sentencia por parte del ISSPOL.

82 ISSPOL, oficio I-OF-2024-710-DG-ISSPOL, 12 de junio de 2024; oficio I-OF-2024-1143-DG-ISSPOL
y anexos, emitido 20 de septiembre de 2024; y oficio I-OF-2024-1471-DG-ISSPOL y anexos, 10 de
diciembre de 2024.

8 Siendo estos: 1. basarse en estudios actuariales y especificos; 2. asegurar que no exista un déficit en el
sistema y evitar que se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes de las y los afiliados; 3.
establecer prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social especial
conforme al régimen vigente desde la aprobacion de la ley impugnada; y 4. establecer un mecanismo
sostenible que minimice en lo posible la afectacion a las y los aportantes.
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42. La Corte considera que resolver sin tener la certeza sobre el cumplimiento de los
parametros ordenados podria incrementar la inseguridad juridica, generar desigualdad
entre afiliados y poner en riesgo tanto la sostenibilidad financiera del sistema como el
acceso a beneficios sociales. Ante esta situacion, la Corte subraya la necesidad de
informacidn precisa para verificar si el régimen cumple con los estandares requeridos.

43. Por lo que, ante la imposibilidad de verificar con certeza el cumplimiento integral de
la medida, la complejidad del caso y el amplio nimero de personas potencialmente
afectadas, la Corte considera indispensable convocar a una audiencia publica de
seguimiento. Este espacio permitird escuchar a las partes y recabar informacién
adicional que facilite una evaluacion integral del régimen de transicion adoptado.

44. Finalmente, si bien el ISSPOL presentd su primer informe el 17 de octubre de 2022,
dentro del término de 30 dias que vencia el 7 de noviembre de 2022 (al haber sido
notificado con el auto el 21 de septiembre de 2022), tras no haberse confirmado aun
que el régimen cumpla con las caracteristicas establecidas en la sentencia, este
Organismo determina que la obligacion de informar contenida en el auto permanece
en proceso de cumplimiento.

3.2. Preparacion de nuevos proyectos de ley por parte del ISSFA e ISSPOL, con
base en informes actuariales e informar a la Corte

45. EI 10 de marzo de 2021, la Corte dispuso en la sentencia 83-16-IN/21,%* lo siguiente:

Disponer que los Consejos Directivos del ISSFA y el ISSPOL contando con el apoyo de
una Comision Especializada del Ministerio de Finanzas y una Comision Especializada de
la Superintendencia de Bancos, en el plazo maximo de 6 meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, preparen un nuevo proyecto de Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, con base en informes actuariales y técnicos actualizados y especificos
para dichos proyectos de ley, y con iniciativa, los presenten ante la Presidencia de la
Asamblea Nacional para su tramitacion. Los sujetos obligados deberan informar a la
Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma trimestral (énfasis afiadido).

46. Posteriormente, el 17 de agosto de 2022, la Corte determiné en el auto de verificacion
83-16-IN/22 que la medida de preparacion de un proyecto de ley por parte del ISSFA
se encontraba cumplida de manera integral, mientras que la del ISSPOL seguia en
proceso de cumplimiento. En consecuencia, ordeno lo siguiente: 3.2.1 que el MEF
informe sobre las gestiones de apoyo que brindd al ISSFA en la elaboracion del
proyecto de ley; 3.2.2. que el MEF informe sobre las gestiones de apoyo brindadas al
ISSPOL en la elaboracion del proyecto de ley; 3.2.3. que la SB informe sobre su

84 CCE, sentencia 83-16-IN/21, 10 de marzo de 2021.
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coordinacion y aportes al proyecto de ley del ISSPOL; y 3.2.4. que el ISSPOL informe
sobre la aprobacién del referido proyecto y su remision a la AN. A continuacion, se
realizara la verificacion de las cuatro obligaciones citadas.

3.2.1. Gestiones de apoyo brindadas al ISSFA por el MEF en el proceso de
elaboracion de su proyecto de ley

47. El 17 de agosto de 2022, la Corte, mediante auto de verificacion 83-16-1N/22, dispuso
al MEF que informara a este Organismo sobre las gestiones de apoyo brindadas en el
proceso de elaboracion de los proyectos de ley del ISSFA en el término de 30 dias.®

48. En fechas 5 de octubre,® 11 de octubre,® y 22 de diciembre de 2022;% y 30 de marzo
de 2023,%° el MEF remitié varios oficios a la Corte Constitucional, detallando las
acciones realizadas en apoyo al ISSFA, las cuales se exponen a continuacion:*°

48.1. El 25 de agosto de 2021, el ISSFA convocé al MEF a una reunion en la que se
presentd el primer borrador del pre-proyecto de Ley. Los dias 26 y 27 de agosto
de 2021, se realizaron talleres para discutir el contenido del pre-proyecto de Ley
del ISSFA, donde el MEF indicd que lo evaluaria una vez que recibiera los
estudios actuariales completos y el proyecto de Ley definitivo.

48.2. El 10 de septiembre de 2021, el ISSFA remiti6 al MEF el Proyecto de Ley
Organica del Régimen Especial de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(“proyecto de ley del ISSFA”), junto con un resumen ejecutivo del informe
final de estudios actuariales y la presentacion utilizada en la reunién de trabajo
realizada ese mismo dia.

48.3. El 15 de octubre de 2021, el ISSFA envi6 al MEF las actas de los talleres de
trabajo, sefialando que se realizaron varios ajustes al proyecto, en particular en
algunos articulos y en la Disposicién Décima Primera.

48.4. El 9 de febrero de 2023, el MEF informé que el secretario relator de la AN
convocd a los delegados para participar en una reunién de trabajo sobre el

8 CCE, auto de verificacidn 83-16-IN/22, 17 de agosto de 2022, decisorio 4, literal c: “Al MEF remitir un
informe sobre las gestiones adoptadas para apoyar al ISSFA e ISSPOL, en el término de 30 dias, contados
desde la notificacion de este auto”.

8 MEF, oficio MEF-CGJ-2022-0126-0 , 5 de octubre de 2022.

8 MEF, informe,11 de octubre de 2022.

8 MEF, escrito, 22 de diciembre de 2022.

8 MEF, escrito, 30 de marzo de 2023.

% El MEF contintio remitiendo informes que contienen la misma informacion del informe que presentd el
30 de marzo de 2023 referido supra, en las siguientes fechas: 30 de junio, 29 de septiembre y 22 de
diciembre de 2023, 26 de marzo, 21 de junio, 26 de septiembre y 24 de diciembre de 2024.
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proyecto de ley del ISSFA. EI 13 de febrero de 2023 se llevo a cabo la reunion.
Durante la sesion, el ISSFA expuso de manera general el contenido del proyecto
de ley y se acordo que los delegados de cada entidad asistirian a mesas de trabajo
los lunes, de 9h00 a 12h30, para analizar el articulado.

48.5. ElI 26 de febrero de 2023, la Subsecretaria de Relaciones Fiscales solicito
delegaciones a las Subsecretarias del Tesoro Nacional, Presupuesto y a la
Coordinacion General Juridica del MEF para los andlisis relacionados con el
Proyecto de ley del ISSFA. En ese contexto, el MEF destaco que su delegacion
ha trabajado en el apoyo relacionado con el nuevo proyecto de ley. Sin embargo,
sefial6 que, hasta la fecha, no ha recibido nuevas convocatorias ni
comunicaciones adicionales en relacion con dicho proyecto.

49. En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional declara que el MEF cumpli6 con su
obligacién de apoyar al ISSFA en la elaboracion del proyecto de ley.

50. Respecto a la obligacion establecida en el auto de informar, la SG notifico el auto de
seguimiento al MEF el 21 de septiembre de 2022, y el término de 30 dias vencié el 7
de noviembre de 2022. EI MEF presentd dos informes dentro de ese término,
cumpliendo asi con el tiempo estipulado en el auto.

51. Posteriormente, el MEF continud informando de manera trimestral, con un total de
once informes presentados hasta la fecha. La sentencia 83-16-IN/21 ordenaba a los
sujetos obligados a elaborar y apoyar en la elaboracion de los proyectos de ley,
exigiéndoles informes trimestrales. Sin embargo, no fue sino hasta la emision del auto
de verificacion 83-16-1N/22, el 17 de agosto de 2022, que el MEF empez6 a informar
conforme a la sentencia. En consecuencia, la Corte declara el cumplimiento defectuoso
por tardio de la obligacion de informar trimestralmente establecida en la sentencia.

3.2.2. Gestiones de apoyo realizadas brindadas al ISSPOL por el MEF en el
proceso de elaboracién de su proyecto de ley

52. El 17 de agosto de 2022, la Corte, mediante auto de verificacion 83-16-1N/22, dispuso
al MEF que informara a este Organismo sobre las gestiones de apoyo brindadas en el
proceso de elaboracion de los proyectos de ley del ISSPOL en el término de 30 dias.®

%1 CCE, auto de verificacidn 83-16-IN/22, 17 de agosto de 2022, decisorio 4, literal c: “Al MEF remitir un
informe sobre las gestiones adoptadas para apoyar al ISSFA e ISSPOL, en el término de 30 dias, contados
desde la notificacion de este auto”.
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53. En fechas 5 de octubre,®? 11 de octubre,®® y 22 de diciembre de 2022;%* 30 de marzo,*®
30 de junio, 29 de septiembre, y 22 de diciembre de 2023; 26 de marzo, 21 de junio,
26 de septiembre y 24 de diciembre de 2024,% el MEF remiti6 a este Organismo varios
oficios en los que informa sobre las acciones realizadas en apoyo al ISSPOL, las cuales
se detallan a continuacion:

53.1. El 15 de julio de 2021, se llevd a cabo una reunidon entre comisiones
especializadas de la SB, el MEF y el ISSPOL para revisar aspectos normativos
y discutir la solicitud de prdrroga que el ISSPOL presenté ante la Corte el 30 de
junio de 2021.%" El 14 de octubre, 9 de diciembre de 2021 y el 30 de septiembre
de 2022, el MEF remiti6 varios oficios al ISSPOL solicitando actualizaciones
sobre la prorroga o avances en el proyecto de ley.

53.2. El 4 de octubre de 2022, el ISSPOL respondi6 al MEF indicando que la
socializacion del proyecto de ley se realizaria el 18 de octubre de 2022. En esa
fecha, funcionarios del MEF asistieron a la socializacion del proyecto de ley del
ISSPOL, donde se discutieron las modificaciones propuestas y se resalto la
necesidad de andlisis y pronunciamiento por parte de la AN.

53.3. El 2 de mayo de 2024, la prosecretaria relatora de la AN solicité al MEF la
siguiente informacién:

[1] Informe de los actuariales técnicos necesarios para dictar una nueva ley de
seguridad social de la policia nacional. [2] ¢ Informe de los avances realizados por
la Comisidn Especializada de la cartera de estado (sic) que preside conforme el
nimero 402 de la precitada sentencia. [3] ¢ Informe sobre el avance en el
cumplimiento de la precitada sentencia conforme los nimeros 403 y 404. [4] *
Informe sobre la base de estudios actuariales actualizados y especificos que se
determine que no exista un déficit en el sistema que no produzca una afectacion
desproporcionada en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer
prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social
especial.

53.4. El 28 de mayo de 2024, el MEF respondi6 que no le correspondia entregar la
informacion requerida en los dos Gltimos puntos, dado que esta es competencia
del ISSFA vy del ISSPOL. En cuanto a los puntos 1y 2, indicé que ya habia

92 MEF, oficio MEF-CGJ-2022-0126-0, 5 de octubre de 2022. A partir de esta fecha el mes se comprometid
a informar cada tres meses sobre las acciones realizadas a la Corte.

9 MEF, informe,11 de octubre de 2022,

% MEF, escrito, 22 de diciembre de 2022.

% MEF, escrito, 30 de marzo de 2023.

% EI MEF contintio remitiendo informes que contienen la misma informacion del informe que presento el
30 de marzo de 2023 referido supra en las siguientes fechas: 30 de junio, 29 de septiembre y 22 de diciembre
de 2023, 26 de marzo, 21 de junio, 26 de septiembre y 24 de diciembre de 2024.

9 MEF, informe,11 de octubre de 2022.
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solicitado al ISSPOL informacion relacionada con la prérroga y recordd la
reunion realizada el 18 de octubre de 2022.

54. En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional declara que el MEF cumplié con la
obligacion de apoyar al ISSPOL en la emision del proyecto de ley.

55. Respecto a la obligacion establecida en el auto de informar, la SG notifico el auto de
seguimiento al MEF el 21 de septiembre de 2022, y el término de 30 dias vencid el 7
de noviembre de 2022. EI MEF present6 dos informes dentro de ese término,
cumpliendo asi con el tiempo estipulado en el auto.

56. Posteriormente, el MEF continud informando de manera trimestral, con un total de
once informes presentados hasta la fecha. La sentencia 83-16-IN/21 ordenaba a los
sujetos obligados a elaborar y apoyar en la elaboracion de los proyectos de ley,
exigiéndoles informes trimestrales. Sin embargo, no fue sino hasta la emision del auto
de verificacion 83-16-1N/22, el 17 de agosto de 2022, que el MEF empez6 a informar
conforme a la sentencia. En consecuencia, se declara un cumplimiento defectuoso por
tardio de la obligacion de informar trimestralmente establecida en la sentencia.

3.2.3.Informe de la SB sobre la coordinacion y aporte en el proyecto de ley del
ISSPOL

57. EI 17 de agosto de 2022, la Corte, en el auto de verificacion 83-16-1S/22, dispuso a la
SB que informe a este Organismo las gestiones de coordinacion y aporte en el proceso
de elaboracion del proyecto de ley hasta que el ISSPOL lo presente a la AN.%

58. EIl 22 de julio de 2024, la STJ solicité mediante oficio a la SB que proporcionara a la
Corte un informe documentado sobre la coordinacién y el apoyo brindados al ISSPOL
en relacion con la elaboracion del proyecto de ley, por ausencia de informacién
presentada.®® EI 29 de julio de 2024, la SB respondié con informacion anexa y un disco
compacto, detallando las gestiones realizadas:®

58.1. El 24 de marzo de 2021,1% la SB solicit6 al ISSPOL la elaboracion de estudios
actuariales actualizados de todos los fondos administrados por dicha entidad,
reiterando esta solicitud los dias 29 de abril y 26 de mayo de 2021.

% CCE, auto de verificacion 83-16-1N/22, 17 de agosto de 2022, decisorio 4, literal b: “A la SB participar
y continuar con las gestiones de coordinacion y aporte en el proceso de elaboracion del proyecto de ley
hasta que el ISSPOL lo presente a la AN e informe a este Organismo”.

% ST, oficio CC-STJ-2024-237, de 22 de julio de 2024

100 SB, memorandos, 24 y 25 de julio de 2024.

101 |bid. Mediante oficio SB-DS-2021-0088-0, se comunico la designacion de los miembros de la Comision
Especializada de la Superintendencia de Bancos, conformada por: i. Estuardo Arguello Garcia, intendente;
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58.2. ElI 30 de marzo de 2021, la SB designé a los miembros de una Comisién
Especializada para apoyar la preparacion de nuevos proyectos de ley,
recomendando iniciar inmediatamente la redaccion de dichos proyectos. Esta
recomendacion fue reiterada el 26 de mayo de 2021.1%

58.3. El 31 de mayo del 2021, el ISSPOL designo a los integrantes de la Comision
Ejecutiva, Subcomision Legislativa y Subcomision de Aportes y Liquidaciones.
El 2 de junio de 2021, el MEF designo a su delegado para la elaboracién de los
proyectos de ley.

58.4. EI 2 de junio de 2021, el ISSPOL solicitd que se ajuste el cronograma de estudios
actuariales. ElI 5 de julio de 2021, la SB respondié con un cronograma de
seguimiento para la contratacion de la consultoria encargada de las evaluaciones
actuariales. EI 15 de julio de 2021, se realiz6 una reunion en la Comandancia
General de la PN con miembros de la SB y comisiones del ISSPOL para discutir
aspectos del proyecto de ley, como gobierno corporativo, sistema de control,
manejo de inversiones y prestaciones.

58.5. El 29 de julio de 2021, se realizé una reunidn telematica para revisar el estado
del proceso de contratacion de la consultoria para la elaboracién de los estudios
actuariales de los seguros administrados por el ISSPOL. El 3 de septiembre de
2021, la SB solicit6 al ISSPOL un informe sobre los avances del proyecto de ley
y los estudios actuariales. EI 10 de septiembre de 2021, el ISSPOL envié el
anteproyecto de la nueva ley de la Policia Nacional, informando que dicho
proyecto aun no habia sido tratado por el CD del ISSPOL.

58.6. EI 5 de octubre de 2021, la SB se abstuvo de opinar sobre las férmulas de célculo
de prestaciones por falta de estudios actuariales, pero emitié recomendaciones
sobre gobierno corporativo, estructura organizacional, sostenibilidad,
prestaciones, gestion de inversiones, gestion financiera y aplicabilidad de la ley.

58.7. El 5 de mayo de 2022, el ISSPOL remiti¢ a la SB los estudios actuariales con
corte al 31 de diciembre de 2020. EI 30 de septiembre de 2022, la SB observo
que los estados financieros no estaban auditados conforme a la normativa vigente
y que las tasas actuariales carecian de sustento técnico adecuado, lo que

ii. Sebastian Molina Gallegos, director de Control del Seguro Obligatorio de Régimen Especial; vy, iii.
Marcia Ochoa Palacios, experta juridica.

102 1bid. Mediante oficio SB-INCSS-2021-0433, se menciond que los aspectos mas criticos de la reforma
son la gobernanza y el gobierno corporativo de los institutos, el manejo de inversiones, la recaudacion de
aportes y contribuciones, el modelo de financiamiento y la sostenibilidad de las prestaciones, asi como el
otorgamiento de prestaciones. Ademas, se recalcé la importancia de los estudios actuariales.
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considerd que podria afectar negativamente la capacidad adquisitiva de los
pensionistas.

58.8. Los dias 21 y 30 de septiembre de 2022, la SB solicit6 al ISSPOL informacién
sobre el estado de las acciones orientadas a la elaboracién del nuevo proyecto de
la PN.

58.9. Por ultimo, la SB present6 recomendaciones y observaciones adicionales sobre
los seguros administrados mediante los oficios: 1. SB-DCSORE-2023-0001-O
del 3 de enero de 2023 relacionado con el Seguro de Enfermedad y Maternidad
(“SEM”);1%% 2. SB-DCSORE2023-0002-O del 3 de enero de 2023 sobre el
Seguro de Accidentes Profesionales (“SAP”);1% y, 3. SB-DCSORE-2023-007-
0 del 24 de enero de 2023, respecto al Seguro de Vida Activos (“SVA”) y al
Seguro de Vida Potestativo (“SVP”).10°

59. En virtud de lo expuesto, esta Corte determina que la SB realizd las gestiones de
coordinacion y apoyo requeridas en el proceso de elaboracion del nuevo proyecto de
ley de la PN —hasta la presentacion de este ante a la AN—, cumpliendo con la segunda
medida de la sentencia y con la disposicion establecida en el auto de verificacién 83-
16-1N/22.

60. Respecto al plazo para informar, la sentencia establecié que la SB debia hacerlo
trimestralmente, mientras que el auto de verificacion 83-16-1N/22 no fij6 un término
especifico. Al respecto, la Corte observa que: 1. aunque en el auto no se determiné un
plazo, las decisiones de la Corte son de obligatorio cumplimiento; y 2. si bien la SB
remitié un informe, no lo hizo de forma trimestral hasta la presentacién del proyecto

103 |bid. Mediante el oficio SB-DCSORE-2023-0001-O de 3 de enero de 2023, se sefiald que no se garantiza
la idoneidad del modelo lineal generalizado utilizado para estimar el nimero de asistencias médicas
esperadas, debido a la falta de pruebas estadisticas que validen de forma conjunta las especificaciones del
modelo. Ademas, se observo que, para estimar la severidad de la prima pura de riesgo del SEM, se utiliz6
el costo medio anual histérico, sin aplicar un modelo lineal generalizado ni justificar estadisticamente la
metodologia empleada. Asimismo, el modelo actuarial propuesto para proyectar la poblacién asegurada y
beneficiaria del SEM no especifica de manera adecuada las transiciones entre los distintos estados del
personal policial, lo que resulta en proyecciones incompletas. Por ello, se recomendd considerar la
implementacion de modelos markovianos continuos.

104 1bid. Mediante el oficio SB-DCSORE2023-0002-O del 3 de enero de 2023, se observé que el modelo
actuarial del SAP no esté correctamente implementado, ya que no considera las inversiones del fondo del
SAP al calcular la tasa de rendimiento de las mismas.

105 1bid. Mediante el oficio SB-DCSORE-2023-007-0 del 24 de enero de 2023, se observd que la tasa
actuarial del 5% no cuenta con un sustento adecuado, por lo que se recomienda realizar un estudio de
actualizacion. Ademas, la SB sefialé que el modelo actuarial propuesto para la proyeccién de la poblacion
asegurada y pensionista del SVA y SVP no esta correctamente implementado. Estableci6 que no se presenta
un analisis historico de las tasas de siniestralidad de la poblacion asegurada, y las tasas de fallecimiento
utilizadas corresponden al IESS en lugar del ISSPOL. Ni se analiza la viabilidad del SVP con base en los
datos proporcionados.
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en la AN, informando Gnicamente después de que la STJ lo solicitara. En ese sentido,
cumplio de manera defectuosa debido a su tardanza.

3.2.4. Informe sobre la aprobacion del proyecto de ley por el ISSPOL y
remision a la AN

61. El 31 de marzo de 2021, la Corte mediante auto de aclaracion y ampliacion'® acept6
el pedido presentado por Presidencia, en el cual se indicé que:

(...) el ISSFAy el ISSPOL deben presentar el proyecto de Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y el proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional a través
de uno de los sujetos que cuentan con iniciativa legislativa segun el articulo 134 de la
Constitucion. Solamente en el evento de que no hubiese sido posible viabilizar la
iniciativa legislativa de estos dos proyectos a través de dichos sujetos, con el fin de evitar
el incumplimiento de esta sentencia, el Consejo de Administraciéon Legislativa debera
reconocer como cumplido el requisito de iniciativa legislativa respecto a los proyectos
presentados por el ISSFAy el ISSPOL, a fin de que se les dé el tramite legislativo previsto
en la Ley (énfasis afiadido).

62. El 17 de agosto de 2022, la Corte, mediante auto de verificacion 83-16-1N/22, ordeno
al ISSPOL que, en el término de 40 dias contados desde la notificacion del auto,
aprobara un proyecto de ley y lo remitiera a la Asamblea Nacional. 1%’

63. El 10 de noviembre de 2022, el ISSPOL remiti6 a este Organismo un oficio®
informando que, en sesién extraordinaria celebrada los dias 7 y 8 de noviembre, el
Consejo Directivo aprobo el proyecto de la Ley Organica del Régimen Especial de
Seguridad Social de la Policia Nacional (“proyecto de ley del ISSPOL”), el cual se
adjunto6 al mencionado oficio.®

64. El 15 de noviembre de 2022,1% el ISSPOL envi6 un nuevo oficio a la Corte sefialando
que el proyecto de ley, suscrito por el Ministro del Interior, habia sido remitido al
Presidente de la Republica para su posterior envio a la Asamblea Nacional, en atencién
a que el ISSPOL carece de iniciativa legislativa. ElI 21 de diciembre de 2022, el
ISSPOL comunico que, al haber cumplido con la elaboracion del proyecto, solo restaba
esperar la gestion presidencial.!'?

106 CCE, auto de aclaracion 83-16-1N/21, 31 de marzo de 2021.

107 CCE, auto de verificacion 83-16-1N/22, 17 de agosto de 2022, decisorio 4, literal a: “Al ISSPOL aprobar
el proyecto de ley y remitirlo a la Asamblea Nacional en el término maximo de 40 dias desde la notificacion
del presente auto”.

108 |ISSPOL, oficio I-OF-2022-1053-DG-ISSPOL, 10 de noviembre de 2022.

109 ISSPOL, proyecto de ley, 10 de noviembre de 2022.

10 |SSPOL, oficio I-OF-2022-1071 -DG-1SSPOL, 15 de noviembre de 2022.

11 1SSPOL, oficio I-OF-2022-1158-DG-ISSPOL, 21 de diciembre de 2022.
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65. El 31 de enero de 2023, el ISSPOL inform6 a la Corte que no habia recibido
informacidn de la Presidencia sobre el envio del proyecto de ley a la AN. Ante esta
falta de respuesta, la entidad opté por presentar directamente el proyecto ante la
Asamblea el 26 de enero de 2023, adjuntando la respectiva fe de presentacion emitida
por dicha institucion.*?

66. De lo expuesto, la Corte Constitucional observa que, aunque el ISSPOL ejecut6 todas
las acciones necesarias para que un sujeto con iniciativa legislativa remitiera el
proyecto de ley a la Asamblea Nacional, debid presentarlo directamente debido a la
inaccion de la Presidencia. En consecuencia, la Corte declara el cumplimiento integral
de la medida de preparacion de proyecto de ley y envio a la AN por parte del ISSPOL.

67. En relacion con el tiempo para cumplir, el ISSPOL fue notificado con el auto el 21 de
septiembre de 2021, por lo que el término de 40 dias vencio6 el 19 de noviembre de
2022. El ISSPOL present6 el proyecto a la AN el 26 de enero de 2023, fuera del
término establecido. Sin embargo, justifico el retraso debido a la falta de respuesta por
parte de la Presidencia. En este contexto, la Corte determina que el cumplimiento fue
integral.

3.3. Tramite para la aprobacién de los proyectos de leyes del ISSPOL e ISSFA
por la AN

68. El 10 de marzo de 2021, la Corte, en la sentencia 83-16-IN/21,** ordené a la AN
realizar el trdmite necesario para la aprobacion de los proyectos de leyes presentados
y que informe a la Corte. La medida especificamente es la siguiente:

Disponer que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de un afio contado desde la
recepcion de los proyectos de ley presentados por parte del ISSFA y del ISSPOL, sobre
la base de estudios técnicos actualizados y considerando lo establecido en la presente
sentencia en relacion con la naturaleza de los regimenes especiales de seguridad social de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, proceda al tramite respectivo a fin de llegar a
aprobar nuevas Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, conforme lo previsto en la ley. Se dispone gque el Consejo
de Administracién Legislativa reconozca cumplido el requisito de iniciativa legislativa
respecto a los proyectos presentados en funcion del parrafo anterior, a fin de que se les dé
el tramite previsto en la ley.

69. El 17 de agosto de 2022, mediante el auto de verificacion 83-16-1N/22,1** la Corte: 1.
observo que el 10 de junio de 2022 el Consejo de Administracion Legislativa (“CAL”)

112 ISSPOL, oficio [-OF-2023-0186-DG-ISSPOL y anexos, 31 de enero de 2023.

113 CCE, sentencia 83-16-IN/21, 10 de marzo de 2021.

114 CCE, auto de verificacion 83-16-1N/22, 17 de agosto de 2022, decisorio 8: “Declarar que la medida de
tramite para aprobacién de leyes, contenida en el numeral 5 de la sentencia se encuentra en proceso de
cumplimiento. En consecuencia, la Asamblea Nacional deberd informar semestralmente sobre el estado de
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habia calificado el proyecto de ley del ISSFA y lo remitid, mediante memorando, a la
Comision Especializada Permanente de Trabajo y Seguridad Social (“Comision”);'%°
2. advirtio que el ISSPOL aln no habia presentado su proyecto, por lo que, una vez
ingresado a la Asamblea Nacional, debia aplicarsele el mismo procedimiento y las
mismas gestiones que al del ISSFA, hasta concluir su tramite legislativo; y 3.
finalmente, resolvio determinar que la medida se encontraba en proceso de
cumplimiento, ordenando a la AN continuar con el trdmite para la aprobacion de los
proyectos de leyes e informar semestralmente a este Organismo sobre su avance.

70. El 22 de mayo de 2024, la STJ solicité a la entidad que proporcionara a la Corte un
informe documentado sobre el estado de tramite de ambos proyectos, debido a la
ausencia de informacion proporcionada por la AN dentro del expediente constitucional
de esta causa.!'®

71. EI 7 de junio de 2024, la AN, en respuesta al oficio, remitié un escrito con anexos'!’
que incluye el “Informe documentado sobre el estado de tramite de los proyectos de
seguridad social del ISSPOL e ISSFA vy las acciones realizadas para cumplir con la
sentencia 83-16-IN-21.”%8 Al respecto, la Corte observa lo siguiente:

71.1. En el informe, la institucion sefialé que la Comisidn enfrent6 una sobrecarga de
trabajo tras la disolucién de la AN, decretada por el expresidente Guillermo
Lasso Mendoza el 17 de mayo de 2023 —muerte cruzada—, lo que impidié que
obtengan los archivos fisicos 0 documentales de los trdmites pendientes, por lo
que tuvieron que reponer dicha informacion. El 15 de enero de 2024, tras la
sistematizacion y procesamiento de los datos recopilados para el plan de trabajo,
se aprob6 una priorizacion de los proyectos de ley para el primer afio de gestion
en el siguiente orden: 1. proyectos de ley de iniciativa popular, por el tramite
especial; 2. proyectos de ley por materias especificas; 3. proyectos de ley con
resoluciones de la Comision Administrativa Legislativa (“CAL”) para

esta, debiendo remitir el primer informe al cumplirse el plazo de seis meses, contados desde la notificacién
del presente auto”.

115 AN, memorando AN-SG-2022-2159-M, 10 de junio de 2022.

116 ST, oficio CC-STJ-2024-155, 22 de mayo de 2024.

17 AN, escrito e informe, presentados el 7 de junio de 2024. Ademas, la AN adjuntd los siguientes
documentos: memorando AN-CTSS-2024-0239-M-04-06-24, 4 de junio de 2024; memorando AN-SG-
2023-0866-M, 04 de marzo de 2023; memorando AN-SG-2024-2263-M, 28 de mayo de 2024; resolucion
CAL-HKK-2023-2025-0274, 21 de mayo de 2024; memorando AN-CTSS-2024-0217-M, 17 de mayo de
2024; oficio AN-CTSS-2024-0121-0, 30 de mayo de 2024; oficio AN-CTSS-2024-0120-O, 30 de mayo
de 2024; convocatoria, 14 de abril de 2024; convocatoria, 6 de mayo de 2024; convocatoria continuacion,
6 de mayo de 2024; y convocatoria, 19 de mayo de 2014.

H8AN, memorando AN-CTSS-2024-0239-M-04-06-24, 4 de junio de 2024. La votacion efectuada durante
la sesién 046-CEPDTSS-2023-2025, celebrada el 3 de junio de 2024, sobre el informe emitido por la
Comisién tuvo el siguiente resultado: 9 votos afirmativos, 0 negativos y 0 abstenciones.
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unificacion; 4. propuestas para archivar proyectos que ya tratados; y 5. reformas
a las leyes de seguridad social de la PN y de las FFAA.

71.2. Asimismo, la AN incluyé en el informe un cuadro sobre el estado de los
proyectos de ley, el cual sera plasmado a continuacion:

Tabla 2: Informacion sobre el estado de los proyectos proporcionada por la AN
Nombre Estado del proyecto segun lo informado por la AN

Proyecto La Comision avocd conocimiento del proyecto y decidié su unificacion
Reformatorio a la | con otros proyectos de ley, lo que llevé a establecer nuevos plazos para
Ley de Seguridad | la elaboracion del informe de primer debate.

Social de las
Fuerzas Armadas El proyecto de ley del ISSFA se encuentra en fase de socializacion. En
este marco, la Comision esta recibiendo las observaciones y aportes
correspondientes.

La Comisidn resolvio unificar los proyectos, socializarlos e informar a
la Corte sobre su estado de tratamiento, conforme la sentencia 83-16-IN-
21.

Se ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa (“LOFL”).

Como anexos, se adjuntaron convocatorias, oficios y comparecencias
relacionados con este proyecto.

Proyecto La Comision avocd conocimiento del proyecto y decidié su unificacion
Reformatorio a la | con otros proyectos de ley, lo que llevé a establecer nuevos plazos para
Ley de Seguridad | la elaboracion del informe de primer debate.

Social de la Policia
Nacional El proyecto de ley del ISSPOL se encuentra en fase de socializacion. En
este marco, la Comision esta recibiendo las observaciones y aportes
correspondientes.

La Comisidn resolvio unificar los proyectos, socializarlos e informar a
la Corte sobre su estado de tratamiento, conforme la sentencia 83-16-IN-
21.

Se han solicitado estudios actuariales e informes técnicos, segin lo
determinado en la sentencia.

Se ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 57 de la LOFL.
Elaborado por: Corte Constitucional del Ecuador con la informacidn proporcionada por la AN.

71.3. Mediante la documentacion anexa al informe presentado por la AN, la Corte
verifico:

71.3.1. Sobre al proyecto de ley del ISSFA, que: 1. el 29 de junio de 2022, en la
sesion 70, la Comisidn conocio el proyecto e inicid su socializacion,
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acompafada de las solicitudes de comparecencias;*'® 2. el 17 de mayo de
2024, la Comisién solicito al CAL la unificacion de proyectos mediante
otro memorando;*?° y 3. el 30 de mayo de 2024, la Comision emiti6 un
oficio para la Corte informando que el proyecto continuaba en tramite
para su unificacion con otros proyectos de la misma materia,
socializacion y que se habia requerido los informes actuariales
necesarios.?!

71.3.2. En relacion al estado del proyecto de ley del ISSPOL, que: 1. el 15 de
abril de 2023, el CAL califico y remitio el proyecto de ley a la
Comision;?? 2. el 1 de mayo de 2023, durante la sesion 39 de la
Comision, se conocid el proyecto y se inicio su socializacion con las
respectivas solicitudes de comparecencias;'?® y 3. el 21 de mayo de 2024,
el CAL autorizé la unificacion de proyectos.*?*

72. El 23 de septiembre de 2024, el ISSPOL informo a la Corte que: “tiene conocimiento
extra oficial que la mesa técnica de trabajo de la [Comisidn], el dia miércoles 7 de
agosto del 2024, dio por conocido el oficio 1-OF-2024-0923-DG-ISSPOL vy resolvio

119 AN, memorando AN-SG-2023-0866-M, 04 de marzo de 2023: Por medio de la presente me permito
remitir a la Comisidn, el Oficio No. IESS-DG-2023-0182-0, de fecha 03 de marzo de 2023; ingresado por
[...] el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En la mencionada comunicacion el [...] IESS manifiesta
que: "[...] [la Comision] en la Sesién No. 70 del dia 29 de junio de 2022, tomé conocimiento y dispuso la
socializacion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Especial de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas [...]"; por lo cual, y en dicho antecedente, indica que: "[...] el
[IESS], con el objetivo de velar y garantizar los recursos y prestaciones de los afiliados, remite a la
[Comisién] para la consideracion pertinente insumos técnicos, segln lo dispone la Constitucion y la Ley,
correspondiente a: [i] la Direccién Actuarial de Investigacion y Estadistica [a través del memorando Nro.
IESS-DAIE-2023-0160-M de 22 de febrero de 2023]; [ii] (la) Direccion del Seguro Social Campesino [a
través del memorando Nro. IESS-DSSC-2023-0628-M de 24 de febrero de 2023, en el que hace mencién
al Informe Técnico elaborado por la Subdireccion Nacional Financiera del Seguro Social Campesino]; y,
[iii] (1a) Procuraduria General del IESS [mediante memorando Nro. IESS-PG-2023-0365-M de 03 de marzo
de 2023]; (todo) en relacion al [proyecto de Ley del ISSFA]".

120 AN, memorando AN-CTSS-2024-0217-M, 17 de mayo de 2024: En virtud de lo expuesto, se solicita
sefior Presidente con la finalidad de que, por su intermedio, se ponga en conocimiento del [CAL], y se dé
el tramite correspondiente, para que se autorice la unificacion del: “Proyecto de Ley Organica de Régimen
Especial de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas” presentado por Fernando Donoso Moran, Ministro
de Defensa, [...]; Proyecto de Ley Reformatoria del Articulo 100 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, presentado por el ex asambleista Pedro Fabricio Villamar Jaicome; y el Proyecto de
Reforma a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) presentado por la ex asambleista
Arteaga Mufloz Karina Cecilia, a fin de que [la Comision] proceda con la Unificacion al “PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS.” presentado por Fernando Donoso Moran, Ministro de Defensa [...].

121 AN, oficio AN-CTSS-2024-0120-0, 30 de mayo de 2024.

122 AN, informe, 7 de junio de 2024, pag. 7.

123 | bid.

124 AN, resolucion CAL-HKK-2023-2025-0274, 21 de mayo de 2024.
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fijar un plazo de veinte dias para revisarlo, analizarlo y tratarlo y asi poder emitir el
informe correspondiente, situacion que desconocemos el estado actual”.*?®

73. El 11 de diciembre de 2024,'%% el ISSPOL presentd otro documento con anexos
informando que, el 27 de noviembre de ese mismo afio, la Comision le remitié un
memorando convocéndolo a la sesidén 076 destinada a tratar temas del proyecto de ley
del ISSPOL.*?" Asimismo, indicé que compareci6 de forma virtual el 29 de noviembre
de 2024, ocasion en la cual sefialo que: 1. el 26 de enero de 2023 entregd formalmente
el proyecto a la AN con estudios actuariales actualizados; y 2. el 1 de agosto de 2024
remitié un oficio a la Comisioén en el cual, entre otros aspectos, se informaba haber
iniciado el proceso periodico y usual para la contratacion de nuevos estudios
actuariales, que se esperaban recibir entre febrero y marzo de 2025, comprometiéndose
a remitirlos oportunamente como aporte adicional. Por altimo, la entidad mencioné
que después de la intervencion del ISSPOL no existieron preguntas o solicitud de
aclaraciones por parte los asambleistas que conforman la Comision.

74. Tras analizar la informacién recibida, la Corte estimd pertinente consultar el sitio web
de la Asamblea Nacional para verificar el estado actualizado de los proyectos de ley.
Asi, constatd que, respecto al proyecto del ISSFA, se cuenta con informacién pablica
solo sobre: 1.1. la presentacion del proyecto por parte del ISSFA,'?8 1.2. el informe
técnico legislativo;'?®y 1.3. la calificacion del CAL.*° En cuanto al proyecto del
ISSPOL, se ha publicado unicamente: 2.1. la presentacién del proyecto por parte del
ISSPOL;!3! 2.2. el informe técnico legislativo; 2.3. la calificacion del CAL;*?y 2.4.
el avoco de conocimiento de la Comision.t%

75. La Corte constata que, a pesar de que estos proyectos se consideraron prioritarios hace
un afio—tras la muerte cruzada y la posesion de las y los nuevos asambleistas—,
ninguno cuenta adn con un primer informe para debate. En particular, el proyecto de
ley del ISSFA no registra informacion actualizada en el sitio web desde su calificacion
por el CAL el 10 de junio de 2022, mientras que el del ISSPOL carece de registros
recientes desde el avoco de conocimiento el 14 de abril de 2024. Aunque se observan
ciertos avances, han transcurrido mas de tres afios desde la emision de la sentencia 83-
16-IN/21 y dos afios desde el vencimiento del plazo establecido para que la AN
aprobara estas leyes.

125 |SSPOL, oficio I-OF-2024-1143-DG-1SSPOL y anexos, emitido 20 de septiembre de 2024

126 |ISSPOL, oficio [-OF-2024-1471 -DG-ISSPOL y anexos, presentados el 11 de diciembre de 2024.
127 AN, memorando AN-CTSS-2024-0565-M, 27 de noviembre de 2024.

128 AN, oficios varios.

129 AN, memorando AN-SG-UT-2022-0231-M, 27 de mayo de 2022.

130 AN, memorando AN-SG-2022-2159-M, 10 de junio de 2022.

181 AN, oficios varios.

132 AN, memorando AN-SG-2023-1540-M, 15 de abril de 2023.

133 AN, avoco, 14 de abril de 2024.
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76. Envirtud de lo anterior, la Corte concluye que, a la fecha, no se ha cumplido la medida
de tramitar y aprobar los proyectos de ley del ISSFA e ISSPOL. Por ello, este
Organismo realiza un llamado de atencion a la Asamblea Nacional por haber
incumplido con la sentencia 83-16-IN/21 y el auto de verificacion 83-16-IN/22,
recordandole que, al igual que las sentencias constitucionales, las disposiciones
emitidas en fase de ejecucién son de obligatorio cumplimiento y que resulta
indispensable priorizar el tratamiento de ambos proyectos para cumplir con la decision
emitida por la Corte.

77. Ante la demora sefialada, la Corte convoca a la Asamblea Nacional a una audiencia
publica, para que, en caso de haberlos, informe sobre nuevos los avances y presente
un cronograma detallado y publico para la discusién y aprobacion de los proyectos de
ley, el cual también debera entregarse por escrito.

78. Enrelacion con el plazo para informar, la AN fue notificada con el auto de verificacion
83-16-1N/22 el 20 de septiembre de 2022, por lo que el plazo de seis meses vencio el
22 de marzo de 2023. No obstante, la AN presentd su informe el 7 de junio de 2024,
en respuesta a un oficio de la STJ. Ademas, la Corte observa que la AN debia informar
semestralmente, lo que implica que hasta la fecha debid haber presentado al menos
tres informes, situacion que no se ha cumplido. En consecuencia, la Corte declara que
la AN ha cumplido de manera defectuosa por tardia su obligacion de informar.

79. Finalmente, la Corte dispone a la Asamblea Nacional informar semestralmente a este
Organismo sobre el estado de los proyectos de leyes hasta la finalizacién del proceso
legislativo, estableciendo un plazo mé&ximo de un afio para su cumplimiento efectivo.

3.4. Emision del “cuadro valorativo de incapacidades” por el ISSPOL, ISSFA y
MSP

80. El 10 de marzo de 2021, la Corte emitid la sentencia 83-16-IN/21, ordenando a los
Consejos Directivos del ISSFA e ISSPOL la elaboracion y emision del “cuadro
valorativo de incapacidades” por parte del MSP y que informen a la Corte sobre dicho
proceso. Este Organismo estableci6 lo siguiente:

Instar a las autoridades competentes en el &mbito de la salud, esto es el Ministerio de
Salud, que de ser el caso, emita del “cuadro valorativo de incapacidades” referido en el
presente analisis, para que en coordinacion con el ISSFA y el ISSPOL, se pueda evitar
gue por la ausencia de tal instrumento se dificulte acceder a las distintas prestaciones de
la seguridad social.
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81. EIl 17 de agosto de 2022, mediante el auto de verificacion 83-16-1N/22, la Corte solo
determind que el ISSFA informd oportunamente, sin que se estableciera el
cumplimiento de la medida ni se ordenara remitir mas informacion. Por otro lado,
sefiald que el ISSPOL no emiti6 el “cuadro valorativo de incapacidades™ junto con el
MSP. De esa manera, se verificard la medida primero en relacion con el ISSFA vy,
posteriormente, respecto al ISSPOL y MSP.

3.4.1. Emision del “cuadro valorativo de incapacidades” por el ISSFA y MSP

82. El 17 de agosto de 2022, la Corte, mediante el auto de verificacion 83-16-1N/22,
observo que no habia recibido del MSP la informacion necesaria para verificar el
cumplimiento relativo a la emision del cuadro valorativo de incapacidades. Por este
motivo, emitié un llamado de atencion al MSP y le ordend remitir la informacion
correspondiente:

83. La STJ remitié un oficio de seguimiento al MSP como sujeto obligado de la presente
medida. A la fecha de emisién del presente auto, este Organismo no ha recibido
informacidn que permita verificar el cumplimiento de la emision del cuadro valorativo de
incapacidades. Por ello, esta Corte hace un Ilamado de atencién al MSP y dispone remitir
informacidn sobre las acciones adoptadas, en coordinacion con el ISSFA y el ISSPOL,
para su efectivo cumplimiento.

83. Asimismo, la Corte sefial6 que el ISSFA, en su segundo informe trimestral, manifesto
lo siguiente respecto a esta medida: ‘[...] en el proyecto de ley se ha incorporado una
disposicion general: "DECIMA QUINTA. - Emitir en el plazo de un (1) afio el Cuadro
Valorativo de Incapacidades inherentes a la profesion militar del ISSFA,; de ser el caso
se contara con el apoyo técnico del Ministerio de Salud Publica. Instrumento
normativo que sera objeto de revision cada tres (3) afios, o cuando se requiera."™

84. EI 10 de abril de 2023, el MSP present6 un escrito'** con tres documentos adjuntos.
Uno** de ellos era un memorando en el cual detallaba que, el 20 de octubre de 2022,
solicito al ISSFA la “Tabla de Valoracion de Incapacidad y su respectivo Reglamento
de Aplicacion”;®® y que el 3 de febrero de 2023, el ISSFA remiti6 un oficio sobre el
envio de la informacion solicitada, referida a los documentos técnicos para la
Incapacidad Laboral.®*” Sin embargo, el cuadro no se encontraba adjunto.

85. El 14 de enero de 2025,1%% el MSP presentd un nuevo escrito indicando que, en
cumplimiento de la sentencia, remitia: 1. un oficio del ISSFA solicitando autorizacion

134 MSP, oficio MSP-CGAJ-2023-0144-0, 30 de marzo de 2023.

135 MSP, memorando MSP-SPSI1-2023-0460-M, 08 de marzo de 2023.
136 MSP, oficio MSP-SRSNS-2022-1117-0, 20 de octubre de 2022.

137 MSP, memorando MSP-SRSNS-2023-0243-M, 03 de febrero de 2023.
138 MSP, oficio MSP-DP-2025-0015-0, 14 de enero de 2025.
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al MSP para el uso de la tabla,’*® y 2. el cuadro valorativo de incapacidad.'*® En la
misma fecha, el ISSFA remitid el cuadro y otros documentos anexos relativos a esta
medida.*! En consecuencia, aunque no se establecio un plazo al ISSFA y al MSP para
cumplir la disposicion, y dado que las decisiones constitucionales son ejecucién
inmediata, la Corte declara que existe un cumplimiento defectuoso por tardio.

3.4.2. Emision del “cuadro valorativo de incapacidades” por el ISSPOL y
MSP e informar a la Corte

86. EI 17 de agosto de 2022, la Corte, a través del auto de verificacion 83-16-1N/22, ordend
al ISSPOL informar sobre las gestiones realizadas para la emision del cuadro
valorativo con el MSP, estableciendo un término méaximo de 30 dias.'*2 Al verificar el
cumplimiento de esta medida, la Corte identifica los siguientes hechos:

86.1. El 10 de abril de 2023, el MSP solicit6 al ISSPOL la normativa relacionada con
incapacidades.’*® Posteriormente, el 14 de junio de 2023, el MSP remiti6 a la
Corte un oficio'** acompafiado de anexos que incluian el cuadro valorativo de
incapacidades vigente del ISSPOL, asi como el acta de la reunion celebrada el
10 de mayo de 2023.1*° En el acta se relatd que el ISSPOL presentd el cuadro
valorativo vigente desde 2016 y se comprometio a enviarlo oficialmente al MSP
por correo electronico. Ademas, se discutid la posibilidad de que el MSP enviara
un oficio al ISSPOL con su criterio sobre la aplicacion de esta tabla, informacién
que fue remitida a la Corte por el ISSPOL ese mismo dia.14°

86.2. El 13 de marzo de 2024,'*" el ISSPOL informo a la Corte sobre la emision de la
"Actualizacion del Cuadro Valorativo de Incapacidades del ISSPOL - Marzo
2024", incluida en los anexos correspondientes.'® El 10 de junio de 2024, el

139 MSP, oficio ISSFA-DSS-2024-0042-0, 21 de febrero de 2024.

140 ISSFA, Cuadro Valorativo de Incapacidad, 2023.

141 ISSFA, escrito, 14 de enero de 2025. Enlaces a los documentos adjuntos: anexo 1, anexo 2, anexo 3,
anexo 4 (cuadro), anexo 5, anexo 6, anexo 7, anexo 8, anexo 9, anexo 10, anexo 11, anexo 12, anexo 13,
anexo 14, anexo 15, anexo 16, anexo 17 y anexo 18.

142 CCE, auto de verificacion 83-16-1N/22, 17 de agosto de 2022, decisorio 9: “Disponer que el Ministerio
de Salud Publica y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional remitan informacién sobre las
gestiones coordinadas realizadas para la emisién del cuadro valorativo de incapacidades referido en la
sentencia, en el término de 30 dias contados desde la notificacion del presente auto”.

143 MSP, oficio MSP-CGAJ-2023-0144-0, 10 de abril de 2023.

144 MSP, oficio MSP-CGAJ-2023-0312-0, 14 de junio de 2023. Como anexos presentd: memorando MSP-
SRAIPN-2023-1092-M, acta de reunidn, oficio ISSPOL-DG-2023-1291-1-OF, e informe técnico INF-
DNDRCP-2023-0192.

145 |SSPOL, acta de reunion, 10 de mayo de 2023.

146 ISSPOL, oficio 1-OF-2023-0770-DG-ISSPOL, 14 de junio de 2023.

147 ISSPOL, oficio I-OF-2024-0273-DG-1SSPOL, 13 de marzo de 2024.

148 |ISSPOL, "cuadro valorativo de incapacidades” del ISSPOL Marzo — 2024, fejas. 37-72.
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ISSPOL notificd que la actualizacion del cuadro ain no habia sido tratada por
los vocales del CD del ISSPOL.'#°

86.3. Ante esta situacion, el 22 de julio de 2024, la STJ solicit6*° al ISSPOL que
proporcionara a la Corte un informe documentado sobre el estado de aprobacién
del “cuadro valorativo de incapacidades” por parte del CD del ISSPOL.

86.4. El 25 de julio de 2024,%! el ISSPOL respondié a la Corte informando que la
Resolucion 026-CD-SE-03-2024-1SSPOL, aprobada el 12 de julio de 2024,
establecio: 1. la aprobacion del Cuadro Valorativo de Incapacidades del
ISSPOL, detallando sistematicamente las afecciones valoradas en porcentajes
que disminuyen la capacidad para el desempefio de funciones habituales; 2. la
incorporacion del cuadro como parte integral del Reglamento de la Junta de
Médicos del ISSPOL,; y, 3. la derogacion del Reglamento de la Tabla Valorativa
aprobada el 19 de julio de 1995, asi como cualquier otro instrumento técnico que
contravenga la nueva normativa.

87. En virtud de lo expuesto, la Corte declara el cumplimiento integral de la medida
relacionada con la emisién del cuadro valorativo de incapacidades por parte del MSP
y el ISSPOL, segun lo ordenado en sentencia.

88. Respecto al tiempo para informar, el MSP fue notificado con el auto el 23 de
septiembre de 2022 por lo que el término de 30 dias vencio el 9 de noviembre del 2022.
No obstante, no fue hasta el 10 de abril de 2023, que el MSP informé a la Corte vy,
hasta el 25 de julio de 2024, que el ISSPOL comunic6 que el cuadro habia sido
aprobado. En ese sentido, la Corte establece el cumplimiento defectuoso por tardio de
la disposicién de informar.

4. Medidas pendientes de verificacion

89. En virtud de lo mencionado previamente, la Corte establece que, dentro de la fase de
verificacion de la causa 83-16-IN, quedan pendientes las siguientes medidas:

Tabla 3: Medidas pendientes de verificacion en el caso 83-16-IN
Numeral de la Medidas de reparacion Estado de cumplimiento
sentencia

Imposibilidad de determinar el
grado de cumplimiento. Dado este
panorama, tanto el ISSFA como el

Preparacion de regimenes de
transicion por el ISSFA e ISSPOL

149 ISSPOL, oficio I-OF-2024-710-DG-1SSPOL, 10 de junio de 2024.
150 5T, oficio CC-STJ-2024-236, 22 de julio de 2024.
151 |ISSPOL, escrito, 25 de julio de 2024.
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ISSPOL deberdan comparecer en
audiencia publica para justificar si
los regimenes de transicidn
implementados, hasta la aprobacién
de los proyectos, se adectan a los
pardmetros establecidos en la
sentencia.

Llamado de  atenciébn  por
incumplimiento de la medida. La
Asamblea Nacional, a través de su
representante, deberd comparecer en
audiencia publica para que, en caso
de haberlos, informe sobre nuevos
los avances y presente un
cronograma detallado y publico para
la discusién y aprobacion de los
proyectos de ley, el cual también
debera entregarse por escrito. Se le
recuerda que las disposiciones
emitidas en fase de ejecucion, al
igual que las sentencias
constitucionales, son de obligatorio
cumplimiento 'y que resulta
indispensable priorizar el
tratamiento de ambos proyectos para
cumplir con la decision de la Corte.
Finalmente, la Asamblea Nacional
debera presentar informes
semestrales a la Corte hasta la
conclusién del trdmite legislativo.
Elaborado por: Corte Constitucional del Ecuador

Tramite para la aprobacion de los
proyectos de leyes del ISSPOL e
ISSFA por la AN

5. Decision
90. Por las razones expuestas, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que no es posible determinar el cumplimiento de la medida establecida
en la sentencia en cuanto a la preparaciéon de los regimenes de transicion por
parte del ISSFA e ISSPOL.

2. Declarar en proceso de cumplimiento la disposicion del auto de verificacion 83-
16-IN/22 en lo referente a informar sobre como el régimen de transicién cumple
con las caracteristicas pertinentes, por parte del ISSFA y del ISSPOL. Aunque
la informacion remitida a la corte fue incompleta, se presentd oportunamente.
En este sentido, la Corte dispone:
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2.1. Al ISSPOL.: 1. Presentar el estudio actuarial que sirvié de base para
fundamentar las medidas implementadas en el régimen de transicion.

2.2. Al ISSFA e ISSPOL.: 1. entregar los planes de accion requeridos por la SB
en los oficios que contienen los resultados finales de sus supervisiones; y 2.
presentar un informe ordenado, detallado y pormenorizado que abarque
todas las medidas adoptadas en el régimen de transicion, su fundamentacion
y la manera en que dichas medidas resulten idéneas para cumplir con los
parametros ordenados en la sentencia.

2.3. A la SB: 1. entregar toda la documentacion relativa a las supervisiones
efectuadas al ISSFA y al ISSPOL en el marco de la sentencia 83-16-IN/21;
y 2. presentar un informe ordenado, detallado y pormenorizado que incluya
todas sus observaciones, objeciones o recomendaciones sobre los regimenes
de transicion del ISSFA y del ISSPOL.

2.4. Las entidades mencionadas, asi como cualquier persona interesada 0 amicus
curiae, deberan remitir la informacion requerida —o aquella que consideren
pertinente sobre los regimenes de transicion— en el plazo de una semana
contado a partir de la notificacion del presente auto de verificacion.

3. Convocar a audiencia publica de seguimiento el dia 28 de enero de 2025 a las
10h30, via telemética.

3.1. Los sujetos convocados a la diligencia son:

3.1.1.El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, a través de su
representante legal, asi como los responsables de la elaboracion de los
estudios actuariales aprobados por el Consejo Directivo de la entidad.

3.1.2.El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, a través de
su representante legal, asi como los responsables de la elaboracién de
los estudios actuariales aprobados por el Consejo Directivo de la
entidad.

3.1.3.La superintendenta de Bancos o su delegada/o y al Intendente
Nacional de Seguridad Social.

3.1.4.La Asamblea Nacional, a través de su representante legal, y de la
Comision Especializada Permanente de Trabajo y Seguridad Social.

3.1.5.Como amicus curiae, a cualquier persona que se considere afectada
por las decisiones adoptadas en el marco de la presente sentencia,
incluyendo a los afiliados-pensionistas del ISSPOL e ISSFA, sus
representantes legales, o cualquier persona o entidad que disponga de
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informacion técnica relevante que pueda contribuir a una mejor
resolucion de la causa.

3.2. Para la diligencia, se dispone lo siguiente:

3.2.1.La audiencia se realizara a través de una plataforma digital. Para
participar en la audiencia, los convocados deberan registrarse
enviando un correo a rafaela.calderon@cce.gob.ec desde las 08h00
hasta las 16h30 del dia 24 de enero de 2025. Al momento de
registrarse, deberan: 1. adjuntar un PDF de su cédula de identidad
escaneada y, si corresponde, su matricula profesional; 2. especificar si
su participacion sera a titulo personal o en representacion de alguna
institucién o persona; y 3. proporcionar un correo electronico y un
namero de celular de contacto.

3.2.2.El dia 27 de enero de 2025 se remitiran las instrucciones especificas
respecto a la plataforma en la que se llevaré a cabo la diligencia, asi
como su formato y el desarrollo de la audiencia, al correo electronico
proporcionado. El personal de la Coordinacion de Seguimiento a
Sentencias y Dictdmenes Constitucionales, junto con el Departamento
de Tecnologia de la Corte Constitucional, brindara toda la asistencia
necesaria a los participantes para garantizar un correcto desarrollo de
la audiencia.

3.2.3.Las personas que no se registren dentro del plazo estipulado no
tendrén acceso a la plataforma y, por lo tanto, no podran intervenir en
la audiencia. Sin perjuicio de esto, podran presentar sus alegaciones
por escrito y tendran la posibilidad de escuchar la transmision de la
audiencia a través del canal de YouTube Live de la Corte
Constitucional.

4. Declarar el cumplimiento integral de la medida de la sentencia, en cuanto al
apoyo brindado al ISSFA e ISSPOL para la elaboracién de los proyectos de leyes
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. Ademas, se informé dentro del
término ordenado en el auto de verificacion 83-16-IN/22. Sin embargo, el
cumplimiento de la disposicion de informar trimestralmente en la sentencia fue
defectuoso por tardio.

5. Declarar el cumplimiento integral de la disposicién del auto de verificacion 83-
16-IN/22 y de la medida de la sentencia en cuanto a las gestiones de apoyo,
coordinacion y aportacion en la preparacion del proyecto de ley por parte de la
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Superintendencia de Bancos, hasta su presentacion por el ISSPOL a la AN. No
obstante, el cumplimiento de la disposicion de informar fue defectuoso debido a
la tardanza en su presentacion.

6. Declarar el cumplimiento integral de la disposicion del auto de verificacion 83-
16-IN/22 y de la medida de la sentencia relacionada con la preparacion,
aprobacién y remision del proyecto de ley a la Asamblea Nacional por parte del
ISSPOL.

7. Declarar el incumplimiento de la disposicion del auto de verificacion 83-16-
IN/22 y de la medida de la sentencia relacionada al tramite de los proyectos de
ley presentados por el ISSFA y el ISSPOL, con el fin de obtener su aprobacion
por parte de la Asamblea Nacional. Asimismo, se considera que la obligacién de
informar ha sido cumplida de manera defectuosa debido a la demora en su
ejecucion. En ese sentido, la Corte dispone lo siguiente:

7.1. Llamar la atencion a la Asamblea Nacional por la demora en el tramite y
aprobacién de los proyectos de ley presentados, considerando que han
transcurrido mas de dos afios desde el vencimiento del plazo de un afio
establecido en la sentencia.

7.2. Que la Asamblea Nacional presente un cronograma detallado y publico para
la discusion y aprobacion de los proyectos de ley. En ese sentido, que
informe semestralmente a la Corte sobre el estado de los proyectos hasta que
finalice el proceso legislativo, en el plazo méaximo de un afio.

7.3. Recordar a la Asamblea Nacional que, al igual que las sentencias
constitucionales, las disposiciones ordenadas en fase de ejecucion son de
obligatorio cumplimiento por las partes procesales, ya que garantizan la
ejecucion integral de tales sentencias, y que, frente al permanente
incumplimiento, la Corte Constitucional podrd ordenar las sanciones
respectivas, que pueden llegar hasta la destitucion del cargo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 86, numeral 4, de la Constitucion.!>

8. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de la sentencia
relacionada con la emisién del cuadro valorativo de incapacidades por parte del
ISSFA 'y el MSP.

152 CCE, sentencia 16-19-1S/21, 13 de octubre de 2021, parr. 55.
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9. Declarar el cumplimiento integral de la disposicion del auto de verificacion 83-
16-IN/22 y de la medida de la sentencia relacionada con la emision del cuadro
valorativo de incapacidades por parte del ISSPOL y el MSP. Sin embargo, la
Corte establece el cumplimiento defectuoso por tardio de la disposicion de
informar.

10. Disponer al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Superintendencia de
Bancos que colaboren con la Asamblea Nacional, en caso de que esta requiera
su participacion, para apoyar y facilitar la tramitacién, debate y aprobacion de
los proyectos de ley.

11. Notifiquese y cuimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 57ADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cérdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 23 de enero de
2025.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Ek[m] Firmdo el ectroni came
r i

ni camente por :
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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