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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023.

VISTOS: Agréguense al expediente constitucional 50-13-1S los escritos presentados el 30
de noviembre y 2 de diciembre de 2022, y 22 agosto de 2023 por el Consejo de la Judicatura.
El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. EI 10 de septiembre de 2019, la Corte Constitucional acept6 parcialmente la accion de
incumplimiento presentada por Glenda Lucia Izquierdo Herrera (“accionante”)! en
contra del Consejo de la Judicatura (“CJ”)? y emitio la sentencia 50-13-1S/19,2 en la cual
orden6 como medidas de reparacion integral: i. el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir, e, ii. informar sobre el cumplimiento del pago.*

2. El 31 de octubre de 2019, el CJ presento a la Corte Constitucional informacion sobre el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir.®

3. ElI5de abril y el 2 de septiembre de 2021, la Secretaria Técnica Jurisdiccional (“STJ”),
en ejercicio de la delegacion conferida por el Pleno,® remitio oficios de seguimiento
dirigidos a: los entonces directores generales del CJ, Pedro Crespo Crespo’ y Heytel
Moreno Teran® y a la accionante. La STJ solicité: al CJ, que detalle la forma de célculo

L El accionante present6 una accion de incumplimiento el 6 de septiembre de 2013.

2 El caso tiene como origen una accion de proteccion iniciada en contra del CJ por la accionante, a través de la
cual alegd vulneracion a su derecho constitucional al trabajo con base en la falta de homologacion de su
remuneracion como servidora judicial. El 27 de julio de 2011, el juez Décimo Noveno de lo Civil de Loja
(“Unidad Judicial”) resolvio aceptar parcialmente la accion.

3 De conformidad con la razon de notificacion, el 13 de septiembre de 2019 fueron notificados a través de
correos electronicos la accionante, la Unidad Judicial; y, mediante oficios, el CJ y el Procurador General del
Estado (“PGE”).

4 CCE, sentencia 50-13-15/19, 10 de septiembre de 2019, decisorio 2 y 3.

5 CJ, escrito presentado el 31 de octubre de 2019, el mismo consta junto a sus anexos en el expediente fisico
constitucional en las fojas 87 a 125.

¢ Delegacion recibida en sesién del Pleno de la Corte Constitucional 001-E-2020, celebrada el 24 de enero de
2020.

" CCE, oficio CC-STJ-SEG-2021-0059, 5 de abril de 2021: [...] Sin embargo, pese a los justificativos remitidos
esta secretaria técnica observa que no es posible evidenciar la forma de célculo de la liquidacion de haberes a
favor de la accionante, en la que se desglose los rubros correspondientes a las remuneraciones dejadas de
percibir mas los beneficios de ley conforme lo ordend la sentencia, entre otros, el reconocimiento proporcional
de los décimos que le corresponden a la servidora.

8 CCE, oficio CC-STJ-2021-166, 2 septiembre de 2021: Sin embargo, pese al informe remitido, resulta
necesario incluir y completar la informacion remitida en razén de que, no es posible constatar si se procedio al
pago de la décimo cuarta remuneracion en la liquidacion de la reparacién econémica, cuyo pago se ordend en
sentencia como parte de los “beneficios de ley”. Adicionalmente, si bien el CJ ha remitido los CUR de pago,
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realizada para el pago de la diferencia de las remuneraciones dejadas de percibir,
incluidos los beneficios de ley; constancia de la transferencia efectiva del pago e
informacion respecto al décimo cuarto sueldo, puesto que la entidad no informé al
respecto; y, a la accionante, su conformidad o inconformidad con el pago.®

4. EI 20 de abril de 2021,1° el CJ respondi6 a lo requerido. Por su parte, la accionante, no
remitié su respuesta.

5. EIl 2 de noviembre de 2022, la Corte Constitucional inicié la fase de seguimiento de la
sentencia 50-13-15/19.1 Por tanto, mediante auto, establecio: i. la imposibilidad de
establecer el estado de cumplimiento de la medida de pago de las remuneraciones dejadas
de percibir, y requiri6 al CJ la entrega de un informe detallado y documentado sobre el
cumplimiento; ii. declar6 el cumplimiento defectuoso de la medida de informar, razén
por la que, realizé un llamado de atencién al CJ;'? y, iii. solicité nuevamente a la
accionante que presente informacion sobre su conformidad o inconformidad con el
cumplimiento de la medida de pago.

6. En ese sentido, el 30 de noviembre y 2 de diciembre de 2022,'* y 22 de agosto de 2023,
el CJ presento informacion.

7. Las medidas pendientes de verificar son: i. el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir y la disposicion de informar sobre el cumplimiento del pago por parte del CJ.
Asimismo, ii. la Corte llevard a cabo la verificacién respecto a la conformidad o
inconformidad de la accionante.

de la informacién disponible, resulta imprescindible constatar que la accionante haya efectivamente recibido el
pago. En virtud de lo expuesto, solicito a usted remitir, en el término de 10 dias contados desde la recepcion del
presente oficio, un informe completo sobre el cumplimiento integral de la sentencia N.° 50-13-1N/19, conforme
lo expresado en el parrafo precedente.

°CCE, oficio CC-STJ-2021-167, 2 septiembre de 2021.

10CJ, escrito presentado el 20 de abril de 2021.

11 CCE, auto de verificacion 50-13-1S/22, 2 de noviembre de 2022. Consta de la razén de notificacion, que fue
notificado el 15 de noviembre de 2022 a la Unidad Judicial, la accionante, el PGE, el CJ, y el 17 de noviembre
de 2022, la Corte notificd nuevamente a la accionante en su casillero judicial.

12 CCE, auto de verificacion 50-13-1S/22, 2 de noviembre de 2022, decisorio 3:

3. Declarar el cumplimiento defectuoso de la medida de informar sobre el cumplimiento del pago. Ante lo cual,
la Corte:

3.1 Hace un llamado de atencion al Consejo de la Judicatura por no presentar de manera completa la informacion
del cumplimiento integro de la medida de reparacion econdmica dispuesta en la sentencia y la falta de respuesta
ante las gestiones de seguimiento efectuadas.

13 CJ, escritos presentados el 30 de noviembre y 2 de diciembre de 2022.

14.CJ, oficio-CJ-DG-2023-1391-OF, presentado el 22 de agosto de 2023.
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8. Este Organismo identifica como sujeto obligado al CJ.
2. Competencia

9. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme al contenido
de los articulos 436.9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 163 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

10. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares y, de ser
necesario, modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la
LOGJCC. La Corte archiva los casos cuando las sentencias se han ejecutado.

3. Verificacién del cumplimiento de la sentencia

11. En virtud de los antecedentes expuestos, este Organismo verificard las siguientes
medidas: i. el pago de las remuneraciones dejadas de percibir y la disposicion de informar
sobre el cumplimiento del pago por parte del CJ; vy, ii. de igual forma, realizara la
constatacion de la conformidad o inconformidad de la accionante.

3.1 Pago de las remuneraciones dejadas de percibir y la medida de informar sobre
el cumplimiento del pago por parte del CJ

12. De la informacion remitida por el CJ dentro de la causa, este Organismo constaté que la
entidad no se pronuncié sobre el décimo cuarto sueldo ni presenté comprobantes de la
transferencia efectiva a la accionante. Por tal, la Corte declaré en el auto de verificacion
50-13-1S/22, que:

2. [...] no es posible establecer el estado de cumplimiento de la medida de pago de las
remuneraciones dejadas de percibir. En consecuencia, la Corte ordena al Consejo de la
Judicatura que, en el plazo de 15 dias contados desde la notificacion del presente auto:

2.1 Presente un informe detallado y debidamente documentado del pago de la
reparacion econdémica a favor de la accionante, que contenga al menos: el pago
efectivo y acreditado a la accionante por las remuneraciones dejadas de percibir, lo
que incluye el pago del décimo cuarto sueldo.
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3. Declarar el cumplimiento defectuoso de la medida de informar sobre el cumplimiento del
pago [...] (énfasis afiadido).'®

13. El 30 de noviembre de 2022, el CJ remitié a este Organismo un informe sobre el
cumplimiento del pago de las remuneraciones dejadas de percibir por un total de USD
14,267.96, en el cual adjuntd 7 anexos.'® De tales documentos, entre otros, la Corte
constata:

i) La incorporacion al expediente constitucional de 30 comprobantes Unicos de registro
(“CUR”) emitidos por el Ministerio de Finanzas (“MF”), los cuales cuentan con la
descripcion “pago reparacion econémica causa N° 50-13-IS caso N° 50-13-IS a Izquierdo
Herrera Glenda Lucia Septiembre 2012 (mayusculas omitidas del texto original).

ii) Un memorandum emitido el 29 de noviembre de 2022, en el cual el CJ indico, respecto
del décimo cuarto sueldo, que la entidad no incluyé el detalle de este rubro en la hoja de
verificacion de célculo de la unidad financiera remitida a la Corte con anterioridad,
“considerando que estos pagos fueron efectuados en los periodos correspondientes agosto
2011-julio 2012 y agosto 2012/Julio 2013”.

iii) Un cuadro de excel en PDF en el que hicieron un detalle de los roles de pago del décimo
cuarto sueldo pagados en dichas fechas.

14. El 2 de diciembre de 2022, el CJ presentd nuevamente informacion sobre el cumplimiento
del pago de las remuneraciones y del décimo cuarto sueldo.® Este Organismo verifica que
en los roles adjuntados del MF, consta como beneficiaria directa la accionante.

15 CCE, auto de verificacion 50-13-1S/22, 2 de noviembre de 2022.

16 CJ, memorando-CJ-DNF-2022-5089-M, 22 de noviembre de 2022 (anexo 1) enviado por la directora nacional
de planificacién a la Subdireccién Nacional de Patrocinio respecto al cumplimiento de la sentencia; CJ,
memorando-CJ-DNF-2021-0903-M, 09 de abril de 2021 (anexo 2) enviado por la directora general de
planificacion a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica; CJ, verificacion de calculo unidad financiera, 9 de
abril de 2021 (anexo 3) con la liquidacion efectuada a la accionante; MF, 30 comprobantes de pago identificados
con los nimeros de CUR: 1736, 1735, 1734, 1733, 1732, 1731, 1730, 1729, 1728, 1727, 1726, 1725, 1724,
1723, 1722, 1721, 1720, 1719, 1718, 1717, 1716, 1715, 1714, 1713, 1712, 1711, 1710, 1709, 1707 y 1706, con
fecha de impresion 21 de noviembre de 2022 (anexo 4) los cuales cuentan con descripcion del pago por
reparacion econémica causa 50-13-1S a la accionante; CJ, 30 CURs de la afectacion presupuestaria y 30 CURs
de las deducciones del IESS, asi como 30 hojas referente al “proceso némina resultado” con fecha de aprobacion
25 de octubre de 2019 (anexo 5), con descripcion del pago por reparacién econémica de la causa 50-13-1S a la
accionante, dos hojas denominadas “generacion de rol” del MF a nombre de la accionante, junto a la
documentacion “autorizacion de pago N° 0156-2019-UPF-DPCJL” que tiene detallado el objeto “pago
reparacion econdmica causa N° 11319-2011-0336 caso N° 50-13-IS a Izquierdo Herrera Glenda Lucia”; CJ,
memorando-DP11-UPF-2022-5898-M, 29 de noviembre de 2022 (anexo 6) enviado por la Direccién Provincial
de Loja a la Subdireccion Nacional de Patrocinio; y, CJ, rol de décimo cuarto sueldo periodo agosto 2011 a
julio 2012 y rol de décimo cuarto sueldo periodo agosto 2012 a julio 2013, 28 de noviembre de 2022 (anexo 7).
17.CJ, memorando-DP11-UPF-2022-5898-M, 29 de noviembre de 2022.

18 CJ, escrito presentado el 2 de diciembre de 2022; verificacién de célculo unidad financiera; CURs e
informacion del décimo cuarto sueldo del 2011 al 2013.
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15. El 22 de agosto de 2023, el CJ presentd un oficio y adjunté un disco compacto con 39
anexos. Entre esos, ademéas de 33 CURs, se encuentra un memorando emitido por la
directora nacional encargada del CJ, en el que manifesto:

Con respecto a la Décima Cuarta Remuneracion, si bien es verdad no consta en el detalle de
la liquidacion antes referida, considerando que la Ab. Glenda Lucia lzquierdo Herrera se
encontraba en funciones, el pago si [sic] fue efectuado dentro de la némina normal ordinaria
de los servidores de la Direccion Provincial de Loja, correspondiéndole por el periodo de
agosto 2011 a julio de 2012 la suma de USD 292.00 y por el periodo de agosto 2012 a julio
2013 el valor de USD 318.00, como se observa en el rol de pagos legalizado y en el detalle
de némina del pago del Décimo Cuarto extraido del Sistema de Administracion Financiera
del Estado “e-sigef” [Sistema Integrado de Gestion Financiera].

Cabe sefialar que la Décima Cuarta remuneracion es una bonificacion anual que se calcula en
funcion de la remuneracién béasica unificada vigente a la fecha de pago y no en base a la
remuneracion mensual del servidor/a o un ajuste salarial dispuesto por Autoridad Judicial o
Administrativa (énfasis afiadido).

16. A través de las capturas de pantalla que contienen el detalle de ndmina registrado en el e-
SIGEF y demas documentos descritos con anterioridad, la Corte comprobd el pago del
décimo cuarto sueldo efectuado a la accionante. Por tanto, este Organismo determina el
cumplimiento integral de la medida de pago de las remuneraciones dejadas de percibir a
la accionante por parte del CJ.

17. Respecto al plazo establecido para la disposicion de informar sobre el cumplimiento, la
Corte sefiala que el plazo de 15 dias fenecid el 2 de diciembre de 2022. EI CJ present6 sus
informes el 30 de noviembre y 2 de diciembre de 2022. En consecuencia, este Organismo
determina el cumplimiento de la disposicién de informar por parte del CJ.

3.2. Conformidad o inconformidad de la accionante

18. El 2 de noviembre de 2022, la Corte Constitucional emitié un auto de verificacion a través
del cual dispuso: “4. Solicitar a Glenda Lucia Izquierdo Herrera presentar informacion
sobre su conformidad o inconformidad con el cumplimiento de la medida de pago de
remuneraciones dejadas de percibir, en el plazo de 30 dias, contados desde la notificacion

del presente auto”.*®

19. El plazo fenecié el 17 de diciembre de 2022. Al respecto, no constan escritos ingresados
por la accionante ni de forma virtual en la plataforma de este Organismo, ni en el

18 CCE, auto de verificacion 50-13-1S/22, 2 de noviembre de 2022, decisorio 4.
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expediente fisico constitucional, hasta la presente fecha. Por lo cual, la Corte verifica que
la accionante no remitio la informacion requerida dentro del plazo establecido.?

20. No obstante, a pesar de la falta de respuesta por parte de la accionante, la ausencia de
presentacion de nuevos reclamos ante este Organismo y la existencia de medios de
constatacion debidamente documentados en el expediente permiten concluir que el CJ
efectud el pago de las remuneraciones que la accionante dejo de percibir. Por lo tanto, esta
Corte declara que la medida de pago ha sido cumplida de manera integral.

4. Decision
21. Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:

1. Determinar el cumplimiento integral por parte del Consejo de la Judicatura de la
medida de pago de las remuneraciones dejadas de percibir, ordenada en sentencia
50-13-1S/19 y de la disposicion de informar a la Corte Constitucional.

2. Determinar el cumplimiento de la sentencia 50-13-1S/19 y ordenar el archivo de
la causa 50-13-1S.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

20 Este Organismo realizd la Gltima verificacion el 31 de octubre de 2023.
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Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre del 2023.- Lo
certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

i rmado el ect r oni camente por:
SCOLEDAD GARCI A BERNI
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