CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N°. 18-21-IN

Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.-
Quito D.M., 9 de marzo de 2021.-

VISTOS: El Tribunal de la Sala de Admision, conformado por los jueces constitucionales
Ramiro Avila Santamaria, Teresa Nugques Martinez y Hernan Salgado Pesantes, en virtud
del sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién de 10 de febrero de
2021, avoca conocimiento de la causa N° 18-21-IN, accién publica de
inconstitucionalidad de actos normativos.

|
Antecedentes

1. El 18 de diciembre de 2020, la Corte Nacional de Justicia, mediante oficio N°. 731-P-
CNJ-2020, sefalo:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion No. 03-2018 del Pleno
de la Corte Nacional de Justicia, se ha dado el tramite respectivo a la consulta sobre la
inteligencia y aplicacion del articulo 19 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, formulada en el Oficio No. 247-
CNJ-P-SPPMPPT-DCH-2020, suscrito por la Dra. Daniella Camacho Herold,
Presidenta de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito
y Anticorrupcion, que tiene como antecedente el escrito de fecha 27 de noviembre de
2020, presentado por la Fiscalia General del Estado.

Adjunto el informe de absolucién de consulta que ha sido aprobado por las y los jueces
de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito y
Anticorrupcion de la Corte Nacional de Justicia.!

! La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito y Anticorrupcién de la Corte
Nacional de Justicia aprob¢ el informe sobre la consulta formulada por la jueza Daniella Camacho, en su
parte pertinente sefiala “La Fiscalia General del Estado, puede iniciar una investigacion previay practicar
cualquier técnica de investigacion de las previstas en el Codigo Organico Integral Penal, en donde se
investigue a cualquier persona, entre ellas, las y los miembros del Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral, sin que ello se incurra en la prohibicién prevista en el inciso segundo del
articulo 19 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepuUblica el Ecuador, pues
no implica la instauracion de un proceso penal en su contra...”.
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1
Legitimacion activa

2. La presente accion fue presentada por Andrés David Arauz Galarza (“el accionante™).?
El accionante tiene legitimacion activa para presentar la accion de inconstitucionalidad.®

i
Oportunidad

3. La accion de inconstitucionalidad fue presentada el 26 de febrero de 2021 y el oficio
impugnado fue expedido el 18 de diciembre de 2020. La Sala de Admision verifica que
la accion ha sido presentada dentro del término establecido en la ley.*

v
Requisitos

4. La demanda cumple con los requisitos formales establecidos la ley.>

\%
Acto impugnado, fundamentos y pretension

5. El acto considerado como inconstitucional es el “pronunciamiento emitido por el Juez
Rivera, mediante oficio N°. 731-P-CNJ-2020 " (parrafo 1).

6. El accionante acusa la inconstitucionalidad del oficio por razones de forma y fondo.
En su demanda sefiala:

6.1. ...bajo ningln concepto la Constitucion de la Republica determina para que
la Corte Nacional de Justicia tenga capacidad de interpretar o resolver sobre el
alcance de cualquier normativa, si no es el caso que se trate sobre procesos
judiciales que conoce y sobre los cuales a través del fallo de triple reiteracion
constituyen el exclusivo medio por el cual se pueda establecer jurisprudencia.

6.2. De forma lamentable, la Corte Nacional de Justicia, a mas de realizar una
interpretacion de normativa que no le compete, a la vez transgrede normativa
expresa en razon de aceptar que la Fiscalia General del Estado inicie
investigacion previa en contra de sujetos electorales del Consejo Nacional

2 En su demanda el accionante sefiala a Fernando Castillo Brito, como su abogado patrocinador en la
presente causa.

3Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”), articulo
77.

4 LOGJCC, articulo 78 (1).

> LOGJCC, articulo 79.

5 Demanda de accion de inconstitucionalidad.
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Electoral. La normativa violentada vienen a ser los articulos 16 y 17 de la Ley
Electoral y Codigo de la Democracia determinan textualmente.... (sic).

7. Sobre el pedido de suspension provisional del oficio, el accionante sefiala “por cuanto
en este momento la Fiscalia General del Estado, tiene previsto realizar diligencias pre
procesales sustentadas en un pronuncimianto (sic) inconstitucional, por el fondo y por la
forma, solicito la suspension del acto normativo emitido por la Corte Nacional de Justicia
y los efectos que con su vigencia conlleva hasta que se resuelva la presente causa ”.

VI
Admisibilidad

8. La ley enumera las normas que pueden ser objeto de accion de inconstitucionalidad:
“a) Enmiendas y reformas constitucionales. b) Resoluciones legislativas aprobatorias de
tratados internacionales. ¢) Leyes, decretos leyes de urgencia econémica y demas normas
con fuerza de ley. d) Actos normativos y administrativos con caracter general.”’

9. El accionante impugna un oficio que, a primera vista, no se encuentra entre las
normas enumeradas en la ley (parrafo anterior) que son objeto de la accion de
inconstitucionalidad. Sin embargo, conviene determinar si el acto impugnado es de
caracter general (literal d).

10. Elacto al que se refiere el accionante es un oficio que comunica un informe aprobado
por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito y
Anticorrupcion de la Corte Nacional de Justicia. La Sala Especializada, en ejercicio de
sus funciones®, absuelve una consulta relacionada con las competencias de la Fiscalia
General del Estado en una indagacion previa.® Este informe no tiene el caracter de general
ni obligatorio, a diferencia de las resoluciones dictadas por el Pleno de la Corte Nacional
que tienen efectos generales y obligatorios.°

11. El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad “...garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la

"LOGICC, articulo 75 (1).

8 Corte Nacional de Justicia, Resolucion No. 03-2018.

® Cadigo Organico Integral Penal, articulo 580 “En la fase de investigacion previa se reunirdn los elementos
de conviccion, de cargo y de descargo, que permitan a la o al fiscal decidir si formula o no la imputacion
v de hacerlo, posibilitara al investigado preparar su defensa”.

10 Resolucion No. 03-2018, articulo 7 “En caso de que la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia, en
coordinacion con el Presidente de la Sala correspondiente, consideren que el asunto objeto de la consulta,
por su complejidad y trascendencia, requiere de un pronunciamiento del Pleno de la Corte, elaboraran el
correspondiente proyecto de resolucion, para su conocimiento y aprobacion, de conformidad con lo
establecido en el Art. 180.6 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial”. Codigo Orgéanico de la Funcién
Judicial, articulo 180.6 “A4/ Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: 6. Expedir resoluciones
en caso de duda u oscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no se disponga
lo contrario por la Ley, y regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial”.
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eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre
las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico™*?.
En este caso, la pretension y el objeto de la demanda, al no tener efectos generales, no
cumple con la finalidad del control abstracto de constitucionalidad.

12. Con relacién a la solicitud de suspensién provisional del oficio demandado, la
peticidn debe contar con la debida justificacion y demostrar el cumplimiento de requisitos
para una medida cautelar.

13. La Corte ha sostenido que procede una medida cautelar cuando se cumplen los
siguientes requisitos: i) hechos creibles o verosimilitud; ii) inminencia; iii) gravedad; y,
iv) derechos amenazados o que se estan violando.*2

14. El accionante no ha presentado argumentos que justifican el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la Corte (parrafo 7). Por lo que, por no contar con argumentos y
datos para sustentar la necesidad de una medida cautelar, no se acepta la solicitud
formulada en la demanda.

15. Por lo tanto, la demanda no cumple con la finalidad del control abstracto de
constitucionalidad, ni con el objeto de accion de inconstitucionalidad establecidos en la
ley.:® Ademas, al no haber objeto ni haber demostrado el cumplimiento de requisitos, no
procede suspender el acto demandado.

VII
Decision
16. Por todo lo expuesto, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
resuelve INADMITIR a tramite la accion publica de inconstitucionalidad de actos
normativos No. 18-21-IN y NEGAR el pedido de medidas cautelares.

17. Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en inciso tercero del articulo 83 de la
LOGJCC, no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria.

Notifiquese y archivese.
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' LoGJCC, articulo 74.
12 Constitucion, articulo 79 (6); Corte Constitucional, sentencia No. 66-15-JC/19.
13 LOGJCC, articulos 74 y 75.
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