CORTE Dictamen No. 5-20-EE/20

CONSTITUCIONAL Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes
DEL ECUADOR

CASO No. 5-20-EE

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,

EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN
I. Antecedentes

1. El 16 de junio de 2020, el Presidente de la Republica remitio a la Corte
Constitucional el decreto ejecutivo No. 1074, expedido el 15 de junio del mismo
afio, a través del cual se declaré el estado de excepcidn en todo el territorio nacional
por calamidad publica, ante la presencia del COVID-19 en el pais. EI 29 de junio de
2020, el Pleno de la Corte Constitucional emitid, con voto de mayoria, el dictamen
No. 3-20-EE/20 y declar6 la constitucionalidad del decreto ejecutivo, bajo la
observancia de varios parametros establecidos en la parte resolutiva de la decision.

2. EIl 14 de agosto de 2020, el Presidente de la Republica emitid el decreto ejecutivo
No. 1126, en el que dispuso: “RENOVAR el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-19 en el
Ecuador a fin de poder continuar con el control de la enfermedad a través de
medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo...” .

3. El 15 de agosto de 2020, mediante oficio No. T-577-SGJ-20-0236, se remitio a la
Corte Constitucional el decreto ejecutivo No. 1126. Una vez ingresado en este
Organismo, el caso fue signado con el No. 5-20-EE vy tras el sorteo electronico su
sustanciacion le correspondio al juez constitucional Hernan Salgado Pesantes, quien
avocé conocimiento el 17 de agosto del afio en curso y dispuso que la Presidencia de
la Republica remita la constancia de las notificaciones que ordena el articulo 166 de
la Constitucion.

4. Mediante oficio s/n de 17 de agosto de 2020, la Dra. Johana Pesantez Benitez, en su
calidad de Secretaria general juridica de la Presidencia de la Republica, remitio las
notificaciones! solicitadas en el acépite precedente.

1 Se remitio la siguiente documentacion: Oficio No.T.577-SGJ-20-0235 a través del cual se realizé la notificacion a la
Asamblea Nacional; Oficio No.T.577-SGJ-20-0236 a través del cual se realizd6 la notificacion a la Corte
Constitucional; Oficio No.T.577-SGJ-20-0237 a través del cual se realizé la notificacion a la Organizacion de
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Il.  Competencia

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el decreto
de renovacion del estado de excepcion, de conformidad con los articulos 166 y 436
numeral 8 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 75
numeral 3 literal c) y 119 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

I11.  Andlisis de constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126
Consideraciones preliminares

6. Para empezar este examen de constitucionalidad, corresponde sefialar que el
Presidente de la Republica es competente para declarar el estado de excepcion de
acuerdo con las prescripciones, principios y condiciones establecidos en la
Constitucion. De ahi que la funcion de la Corte Constitucional, segun el articulo 166
de la Norma Suprema, es realizar un control juridico sobre la declaratoria de un
estado de excepcion y las consecuentes medidas extraordinarias dispuestas en él.

7. Es necesario puntualizar que los estados de excepcidn constituyen la respuesta que
el marco constitucional prevé para enfrentar situaciones adversas de tal magnitud
que la respuesta del régimen ordinario es insuficiente para solventar aquel suceso.

8. La trascendencia del control de constitucionalidad respecto de los estados de
excepcion radica en la necesidad de verificar que este mecanismo sea ejercido en
cumplimiento de los principios constitucionales de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad, los mismos que dan cuenta
que los estados de excepcion tienen caracter extraordinario y deben ser ejercidos
bajo la regulacion prevista para tal efecto en la Constitucion, siempre y cuando
exista una justificacion razonable que evidencie que los mecanismos provistos en el
régimen ordinario son insuficientes para paliar las circunstancias adversas que
configuran una de las causales taxativamente establecidas en la Constitucion.

9. Sin embargo, aquello de ningiin modo significa que el Estado pueda mantenerse en
una situacion de excepcionalidad permanente frente a sucesos estructurales y
sostenidos indefinidamente en el tiempo, pues aquello desnaturalizaria la esencia y
propdsito constitucional de los estados de excepcion, lo cual pondria en grave riesgo
la vigencia del Estado constitucional.

Estados Americanos; y, Oficio No.T.577-SGJ-20-0238 a través del cual se realizd la notificacion a la Organizacion
de las Naciones Unidas.
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10. Producto de la pandemia generada a causa del COVID-19, a partir del 17 de marzo
de 2020 el Presidente de la Republica ha hecho uso de esta figura excepcional en el
pais, habiéndola renovado en una ocasién por las graves consecuencias de la
enfermedad en todo el territorio nacional. En ambas ocasiones, la Corte
Constitucional declaré la compatibilidad de la declaratoria de estado de excepcion y
su renovacion mediante los dictdmenes No. 1-20-EE/20 y 2-20-EE/20.

11. Posteriormente, el Pleno de la Corte Constitucional conoci6 el decreto ejecutivo No.
1074, expedido por el Presidente de la RepUblica el 15 de junio de 2020, que declaro
un nuevo estado de excepcion en todo el territorio nacional por calamidad publica,
ante la persistente presencia del COVID-19. Con voto de mayoria de esta
Magistratura, en el dictamen No. 3-20-EE/20, se declard la constitucionalidad del
decreto ejecutivo, bajo la observancia de varios parametros establecidos en la parte
resolutiva de la decisién. Entre estos parametros, la Corte Constitucional resolvio:

“f. Exhortar al Ejecutivo para que, de forma coordinada con todas las
autoridades nacionales y locales, tome las medidas necesarias para organizar y
afrontar la pandemia de conformidad con los mecanismos juridicos ordinarios.

g. Requerir a las distintas funciones del Estado asi como a las autoridades
locales, para que, en el ambito de sus funciones, trabajen de manera
coordinada, para alcanzar mecanismos adecuados que permitan combatir y
controlar de manera eficiente y sostenible la pandemia del COVID-19, de
modo que, una vez finalizado el presente 2stado de excepcién, se pueda
organizar y afrontar la pandemia de conformidad con los mecanismos
juridicos ordinarios. ” (Enfasis agregado)

12. Ahora, mediante decreto ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de 2020, el Presidente
de la Republica ha dispuesto la renovacién del estado de excepcion descrito en el
parrafo precedente; por lo que, en el caso concreto, le corresponde a este Tribunal
analizar si el decreto en referencia, que contiene la declaratoria y las medidas
extraordinarias, dadas las particularidades anotadas en los parrafos previos, se
adecua, desde el punto de vista formal y material, a las prescripciones
constitucionales.

a) Control formal de constitucionalidad del decreto

13. Desde la perspectiva del control formal, la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en sus articulos 120 y 1222, determina las

2 Art. 120.- Control formal de la declaratoria de estado de excepcion.- La Corte Constitucional verificara que la
declaratoria del estado de excepcion y el decreto cumplan con los siguientes requisitos: 1. Identificacion de los

3

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec



CORTE Dictamen No. 5-20-EE/20

CONSTITUCIONAL Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes
DEL ECUADOR

condiciones formales que debe reunir la declaratoria de un estado de excepcion o su
renovacion, asi como las medidas extraordinarias dispuestas en él.

14. En primer lugar, respecto de la declaratoria de renovacion del estado de
excepcion, el decreto objeto de anélisis se basa en la permanencia del COVID-19 en
el pais, asi como en el incremento de casos positivos y la situacion hospitalaria; por
lo que, al igual que en el decreto ejecutivo No. 1074, se invoca la misma causal de
calamidad publica, prevista en el articulo 164 de la Constitucion. Al respecto, en el
decreto se establece expresamente que: “el Estado ecuatoriano (...) aun se
encuentra atravesando una calamidad publica ante la presencia prolongada y
condiciones cambiantes del coronavirus en el pais...".

15. En cuanto a la justificacién de la declaratoria del estado de excepcion, por su parte,
el decreto determina que por la evolucion del COVID-19 “...todavia requiere de la
aplicacion de mecanismos extraordinarios para su control y transicion ordenada y
planificada al régimen constitucional ordinario...”. Ademas, en el decreto se hace
mencion al oficio No. SNGRE-SNGRE-2020-2511 remitido por el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, que contiene el informe técnico® en
el que constan los argumentos que respaldan la resolucion adoptada el 11 de agosto
de 2020 por el Comité de Emergencia Nacional, mediante la cual se recomendo la
renovacion del estado de excepcidn; el Presidente de la Republica transcribe varios
acapites* de este informe técnico en la parte considerativa del decreto ejecutivo.

16. Asi también, en el decreto se hace constar expresamente el dmbito material y
temporal de la declaratoria en sus articulos 1 y 9, respectivamente, que sefialan que
el estado de excepcidn regira en todo el territorio nacional durante 30 dias. Lo
mismo se verifica respecto de la indicacién de los derechos susceptibles de
limitacién, pues en el articulo 3 del decreto No. 1126, se puntualiza la suspension
del ejercicio de los derechos a la libertad de transito y libertad de asociacion y
reunion.

hechos y de la causal constitucional que se invoca; 2. Justificacion de la declaratoria; 3. Ambito territorial y temporal
de la declaratoria;

4. Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y, 5. Las notificaciones que correspondan de
acuerdo a la Constitucion y a los Tratados Internacionales.

Art. 122.- Control formal de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion.- La Corte
Constitucional verificard que las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion
cumplan al menos los siguientes requisitos formales: 1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las
formalidades que establece el sistema juridico; y, 2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales,
espaciales y temporales de los estados de excepcion.

3 El informe técnico en referencia también se remitié a la Corte Constitucional el 17 de agosto de 2020.

4 En el decreto ejecutivo No. 1126 se cita informacidn relativa a: i. Indicadores sobre la situacion del COVID en
Ecuador y su evolucién en el pais; ii. Capacidad hospitalaria; iii. Incumplimiento de las medidas de distanciamiento
social.
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17. Adicionalmente, la Corte ha verificado las notificaciones correspondientes acerca de
la renovacién del estado de excepcion, conforme se indicd en el numeral 4 del
presente dictamen.

18. En consecuencia, desde el punto de vista formal de la renovacion del estado de
excepcion, se desprende que el decreto ejecutivo No. 1126 cumple con todos los
requisitos previstos en el articulo 120 de la Ley de la materia, por lo que se establece
su compatibilidad formal.

19. En segundo lugar, respecto del examen formal de constitucionalidad de las
medidas que constan en el decreto ejecutivo No. 1126, se desprende que el
Presidente de la Republica, al renovar el estado de excepcion, dispuso: i. La
movilizacion de todas las entidades de la Administracion Publica Central e
Institucional para que trabajen conjuntamente en las medidas de prevencién
necesarias; y de las Fuerzas Armadas para complementar las acciones de la Policia
Nacional; ii. La suspension de los derechos a la libertad de trénsito y a la libertad de
asociacion y reunién, que sera regulada por el COE Nacional; y, iii. Las
requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios que garanticen la
salud publica, el orden y la seguridad en todo el territorio nacional.

20. Estas medidas fueron establecidas mediante decreto ejecutivo y se enmarcan dentro
de las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion,
conforme lo exige el articulo 122 de la LOGJCC, motivo por el cual se verifica su
compatibilidad formal.

b) Control material de constitucionalidad del decreto

21. El control material que debe realizar la Corte Constitucional sobre la declaratoria de
estado de excepcion y las medidas dispuestas en él, comprende la verificacion de los
parametros previstos en la Constitucion y en los articulos 121 y 123° de la Ley

5 Art. 121.- Control material de la declaratoria de estado de excepcion.- La Corte Constitucional realizara un control
material de la declaratoria del estado de excepcion, para lo cual verificara al menos lo siguiente: 1. Que los hechos
alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren
una agresion, un conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural; 3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen constitucional
ordinario; y, 4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en la
Constitucion de la Republica.

Art. 123.- Control material de las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion.- Para efectos del
control material, la Corte Constitucional verificara que las medidas dictadas con fundamento en el estado de
excepcion cumplan los siguientes requisitos: 1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que
dieron lugar a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; 2. Que
sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una relacion de causalidad directa e
inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean iddneas para
enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en
términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten el nlcleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten
el conjunto de derechos intangibles; y, 7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.
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Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Siguiendo la
misma linea que en el control formal, primero se analizara la declaratoria que
renueva el estado de excepcion y luego las medidas extraordinarias.

b.1. Control de la renovacion del estado de excepcion

22. En lo concerniente al control material respecto de la renovacion del estado de
excepcion, en el decreto ejecutivo objeto de analisis se precisa como hecho
principal la permanencia del COVID-19 en el pais. Para sustentar aquella
circunstancia, en la parte considerativa del decreto se hace mencién a la resolucion
adoptada el 11 de agosto de 2020 por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional (COE Nacional), mediante el cual se recomendd al Presidente de la
Republica que amplie el estado de excepcion, por considerar que las medidas
extraordinarias continGan siendo “...necesarias para mitigar la propagacion del
COVID-19.”.

23. En el decreto ejecutivo se reprodujeron varias secciones del informe técnico
remitido por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia, que respalda
la resolucion del COE Nacional. Entre los aspectos sefialados en el informe, y
citados por el Presidente de la Republica, consta un analisis de indicadores que
permiten determinar la situacion de la COVID-19 y su evolucion en el pais.
Concretamente, se refiere a la verificacion de “positividad’® en los casos
confirmados; al respecto, se sefiala que el porcentaje de positividad en el Ecuador,
en “...21 provincias del Ecuador se encuentra en riesgos alto (...) El riesgo de
transmision en 16 provincias del Ecuador se encuentra por sobre el valor 1 lo que
se interpreta como alta velocidad de transmision. Esta alta velocidad dificulta la
contencion del virus que causa la enfermedad Covid-79...".

24. Ademas, dicho informe hace referencia a la capacidad hospitalaria en el Ecuador,
respecto de lo cual sefiala: “...provincias como Azuay, Canar, Pichincha,
Tungurahua muestran un 90% de ocupacion. Azuay y Pichincha, ademas son
provincias cuyos hospitales son de referencia regional (...) lo que significa que la
ocupacion de las camas de UCI es muy alta en el 67% de las provincias. .

25. Como consecuencia de lo sefialado en el informe técnico, el Presidente de la
Republica concluye que, debido a la pandemia, “...el Estado ecuatoriano (...) aun

6 Segun el informe técnico en referencia, el analisis de positividad “...consiste en el porcentaje de pruebas que
resulten positivas por cada 100 pruebas aplicadas, muestra que un riesgo bajo es considerado con un porcentaje
inferior al 5%, el riesgo mediano esta determinado por valores inferiores al 20% de positividad y el riesgo alto
determinado por valores superiores al 20%. La OMS indica que la positividad menor al 5% es un indicador que
garantizaria la contencion de la pandemia.”.
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se encuentra atravesando una calamidad puablica ante la presencia prolongada y

>

condiciones cambiantes del coronavirus en el pais..." .

26. Respecto a lo desarrollado en el decreto ejecutivo, la Corte Constitucional observa
que, en efecto, los hechos alegados en la motivacion tienen una real ocurrencia, pues
dan cuenta del incremento de casos positivos’ y la situacion del sistema de salud en
el pais, conforme se indica en el informe técnico que sustenta el pedido de
renovacion. Asi mismo, se evidencia que los hechos relatados en el decreto
ejecutivo configuran una calamidad puablica, en los términos que esta misma Corte
ha fijado®, puesto que la fase de transmision comunitaria de la enfermedad en el
territorio nacional, en la magnitud descrita en el decreto ejecutivo, constituye un
hecho superviniente que agrava la situaciéon sanitaria del pais, tal como ya lo
establecio6 este Organismo en el dictamen No. 3-20-EE/20.

27. Sobre los limites espaciales y temporales, la renovacién del estado de excepcion
cumple con lo previsto en la Constitucion de la Republica, toda vez que el articulo 1
del decreto ejecutivo 1126 amplia el estado de excepcion en todo el territorio
nacional y el articulo 9 ibidem lo hace por 30 dias, al amparo de lo establecido en
los articulos 164 y 166 de la Norma Fundamental, respectivamente.

28. Sobre la temporalidad, vale agregar que la Corte Constitucional, en su decision de
mayoria en el caso 3-20-EE/20, “...tomando en cuenta la gravedad de los hechos y
la magnitud de las consecuencias que implicarian levantar las medidas, (...)
concluye que, la situacion actual amerita un régimen de excepcionalidad por 60
dias, sujeto a ciertas condiciones que garanticen el deber del Estado de asegurar
un adecuado transito a la nueva normalidad. ” (Enfasis agregado). Por lo que la
referida decision de esta Magistratura otorgé inicialmente el periodo de 60 dias con
la condicion de que se instituyan los cauces ordinarios para enfrentar la calamidad
publica.

29. Ahora bien, sobre la posibilidad de superar la permanencia e incremento del
COVID-19 a través del régimen constitucional ordinario, corresponde realizar varias
precisiones. En primer término, la pandemia provocada por el COVID-19 es un
suceso extraordinario a nivel mundial que, por su rapida propagacion, la dificultad
para identificar los casos positivos, su cuadro de sintomas y su tasa de mortalidad en
grupos especificos, ha provocado la alteracion del normal funcionamiento de varios

7 Segun la infografia No. 172 del COE Nacional, al 17 de agosto de 2020 se han reportado 101.751 casos positivos en
el territorio nacional.

8 En concreto, en el dictamen No. 1-20-EE/20 de 19 de marzo de 2020, este Tribunal determind que existen dos
elementos constitutivos de esta causal: “(i) la presencia de una situacion catastréfica derivada de causas naturales o
humanas que afecte gravemente a las condiciones sociales de una region o de todo el pais; y, (ii) que la concurrencia
de dicha situacion sea imprevista o sobreviniente.”.

7

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacidn@cce.gob.ec



CORTE Dictamen No. 5-20-EE/20

CONSTITUCIONAL Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes
DEL ECUADOR

Estados, muchos de los cuales han respondido a esta emergencia sanitaria mediante
la implementacion de mecanismos en el régimen juridico ordinario; mientras otros
Estados adoptaron, desde el inicio de la pandemia, herramientas excepcionales
derivadas de la declaracion de estados de excepcion o figuras similares.

30. Debido a la imprevisibilidad sobre el alcance y duracion de la enfermedad, asi como
del tiempo para la obtencion de tratamientos médicos y vacunas eficaces que puedan
ser distribuidas a nivel mundial para superar definitivamente la pandemia, los
gobiernos estan obligados a generar una base normativa y politicas pablicas idoneas
para enfrentar la situacién provocada por el COVID-19, mediante un régimen
ordinario que responda a estas nuevas necesidades. La Corte Constitucional, en el
dictamen 3-20-EE/20, sefialo, al respecto, que:

“En atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades
de que el COVID-19 desaparezca Yy, en consecuencia, el mundo retorne a la
situacion de normalidad previa a su aparicion, es baja. Asimismo, conforme se
sefiald previamente, el estado de excepcion no puede ser desnaturalizado,
perennizarse y convertirse en un régimen ‘ordinario’.”

31. En efecto, la Corte Constitucional reconoce que la crisis sanitaria ha desbordado la
respuesta del Estado, aspecto que se ha replicado en un sinnimero de paises del
mundo. Aquello ha obligado a la declaratoria de un estado de excepcién en el pais
que se ha prolongado desde el 17 de marzo de 2020, sin que a la fecha, como se
expresa en el mismo decreto ejecutivo No. 1126, se cuenten con mecanismos
tendientes a enfrentar la pandemia a través del régimen ordinario.

32. Al respecto, este Organismo debe insistir que el estado de excepcion marca,
precisamente, una excepcionalidad dentro del Estado constitucional, pero de modo
alguno cabe su desnaturalizacion y ejercicio como si se tratara de un régimen
ordinario que pueda ser empleado para superar un suceso que se ha transformado, al
menos hasta la fecha, en indefinido, debido a que aquello rifie directamente con los
principios establecidos en el articulo 164 de la Constitucion, que rigen esta
herramienta constitucional extraordinaria.

33. En consecuencia, dadas las condiciones actuales y la falta de una respuesta
institucional de las funciones del Estado y los distintos niveles de gobierno, los
hechos constitutivos de la declaratoria del estado de excepcion que han motivado
que el Presidente de la Republica solicite su renovacion, al momento todavia no
pueden ser superados por mecanismos ordinarios. Esto, como ha quedado anotado,
no es atribuible Unicamente a las consecuencias nocivas e imprevisibles de la
pandemia provocada por el COVID-19, sino que, ademas, es responsabilidad directa
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del Estado, sus funciones, los Gobiernos Autonomos Descentralizados y, en general,
de los organismos encargados de propiciar oportunamente las herramientas y
mecanismos ordinarios adecuados para enfrentar la situacion que vivimos.

34. Esta Corte Constitucional, desde la emision del dictamen No. 2-20-EE/20, ha
exhortado al Gobierno Nacional para que “...de forma coordinada con todas las
autoridades nacionales y locales, tome las medidas necesarias para organizar y
afrontar la pandemia de conformidad con los mecanismos juridicos ordinarios.”.
Luego, en el dictamen No. 3-20-EE/20, se hizo un breve recuento sobre las medidas
adoptadas por el Estado a partir de la declaratoria de emergencia sanitaria para
enfrentar y apaliar la pandemia, respecto de lo cual se advirtio que la: “...demora en
la toma de medidas indispensables para enfrentar la pandemia y sus consecuencias
economicas, refleja que las funciones del Estado no estan tomando con adecuada
seriedad su deber de coordinar acciones para cumplir sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos constitucionales que se encuentran

’

amenazados...” .

35. En esta Gltima decision, la Corte Constitucional establecio con absoluta claridad que
el Estado y todos su organismos deben desarrollar los mecanismos para controlar la
crisis sanitaria, acoplando sus instituciones y ajustando el ordenamiento juridico en
atencion a las nuevas exigencias que la pandemia demanda; preservando y
garantizando todos los derechos reconocidos dentro del régimen ordinario, en
especial, los derechos a la salud, vida digna e integridad de la poblacién. Inclusive,
esta Magistratura, con el fin de orientar a las funciones y organismos del Estado,
enuncié, de modo ejemplificativo, algunas de las medidas que podrian
implementarse en el régimen ordinario en el marco de la competencia de cada
6rgano estatal®.

36. Aun cuando el dictamen No. 3-20-EE/20 no fue emitido por unanimidad, lo cierto es
que los votos salvados y concurrentes si coincidieron con la decision de mayoria en
esta necesidad de superar el régimen de excepcion con la implementacion de
mecanismos y herramientas normativas y de politica publica que respondan a las
exigencias que se enfrenta la sociedad ecuatoriana, sin perennizar un estado de
excepcion que se rige, entre otros principios, por la temporalidad.

® Dictamen No. 3-20-EE/20: “77. Estos mecanismos pueden incluir, sin que esta sea una lista taxativa, la regulacién
de derechos vinculados al tratamiento de la crisis, asi como de las potestades de entes que deberan permanecer para
el control y mitigacion del virus. Asimismo, se puede emplear procedimientos constitucionales ordinarios como la
priorizacion del teletrabajo, la reglamentacion del transporte publico y del aforo maximo de lugares publicos, entre
otros temas. Adicionalmente, a partir del sistema de gestion de riesgos prescrito en los articulos 389 y 390 de la
Constitucion, se puede analizar las medidas optimas para garantizar un régimen de transicion.”

9
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37. Asi, el voto de minoria, que planted en su voto una inconstitucionalidad diferida,
reconocio que:

“36. Como ya hemos dejado establecido, los hechos esgrimidos en el Decreto
sobre el riesgo a la salud puablica y la crisis econdmica, tienen base en la
realidad que vivimos en el Ecuador. También es un hecho claro que, al no
haberse implementado mecanismos de retorno a los cauces ordinarios, no
estamos aun preparados para afrontar la pandemia de forma adecuada y
eficaz. En consecuencia, seria una irresponsabilidad pretender salir de este
estado de excepcidn sin una transicion, es decir, sin una fase en la que se creen
las condiciones para poder manejar la nueva normalidad por los cauces
ordinarios.

(...) el ejecutivo, la Asamblea Nacional, el COE Nacional, los COEs cantonales
y los gobiernos autobnomos descentralizados deben emitir las leyes, normas
administrativas, politicas publicas (incluyendo campafias masivas de
informacidn y educacion) y demas medidas conducentes a afrontar la pandemia
bajo el régimen juridico ordinario.”. (Enfasis afiadido).

38. En la misma linea, el voto concurrente en el dictamen No. 3-20-EE/20 condiciond la
constitucionalidad del estado de excepcion:

“A que el presidente de la RepUblica y todas las autoridades publicas
competentes produzcan el marco normativo y de politicas pablicas para que, en
lo posterior, se enfrente la pandemia dentro del régimen juridico ordinario, a
través de los procesos deliberativos institucionalizados por el ordenamiento
juridico, teniendo en cuenta la evolucion de la pandemia en las distintas zonas
del pais. Los 6rganos colegisladores podrian, por ejemplo, aprobar una ley
organica que regule los derechos fundamentales de manera proporcional a las
exigencias de la pandemia. La perentoria transicion a la normalidad
institucional supone, imperativamente, que la duracion del estado de
excepcion no pueda extenderse de manera indefinida mediante decretos que
prorroguen el estado o excepcion o que declaren otros nuevos.”. (Enfasis
afadido)

39. Por consiguiente, el Pleno de la Corte Constitucional estima que, si bien es cierto
gue al momento en que se dictd la renovacion del estado de excepcion e incluso
hasta la presente fecha, todavia hay la necesidad de contar con los medios
extraordinarios dispuestos en el decreto ejecutivo No. 1126, aquello no podra
extenderse mas alla de este periodo de 30 dias, pues aquello se opondria a la
Constitucion de la Republica que no atribuye al estado de excepcion la posibilidad

10
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de extenderse permanentemente para superar problemas que se han tornado
indefinidos y que en la actualidad forman parte estructural de las situaciones que
debe enfrentar y superar el Estado a través de un régimen ordinario, a menos que
existan nuevas circunstancias que justifiquen un nuevo estado de excepcion por
hechos distintos a los que dieron lugar al que se mantiene vigente en la actualidad®®.

40. Es importante agregar que la Constitucion prevé, en los articulos 389 y 390, varias
disposiciones dirigidas a la gestion de riesgos, por lo que, una vez que fenezca este
periodo se debera optar por los medios ordinarios para mitigar la pandemia.

41. Al respecto, en el informe técnico del COE Nacional, transcrito en la parte
considerativa del decreto ejecutivo objeto de andlisis, se determina que:

“...a fin de atender el exhorto de la Corte Constitucional contenido en el
Dictamen N. 3-20-EE/20, requiere de un plazo que permita tanto al gobierno
nacional como a los gobiernos auténomos descentralizados, planificar y
desarrollar, en uso de los mecanismos ordinarios establecidos por el marco
juridico ecuatoriano, todas las acciones encaminadas a reducir los efectos de la
pandemia...”. (Enfasis agregado)

42. A pesar de que el Gobierno Nacional, la Asamblea Nacional y los gobiernos
seccionales ya han tenido un tiempo adecuado para implementar herramientas
ordinarias que hagan frente a la pandemia, este Organismo, garante de la supremacia
constitucional y la proteccion de derechos, advierte que estas acciones a las que se
refiere el COE Nacional en la cita deberdn concretarse en este periodo de
renovacion del estado de excepcién, el mismo que debera configurarse como un
periodo de transicion entre el régimen extraordinario que hemos vivido desde marzo
de 2020 y la implementacion definitiva de herramientas ordinarias para enfrentar la
crisis sanitaria.

43. Luego de haber realizado varios exhortos a las autoridades nacionales y seccionales,
transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion del estado de excepcién la Corte
Constitucional no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos que han
configurado calamidad publica en dos ocasiones previas con sus respectivas
renovaciones.

44, Con el propdsito de coadyuvar en el establecimiento de medidas en el régimen
ordinario, al final de este dictamen la Corte Constitucional analizard y desarrollara
algunos parametros y varias opciones para concretar este periodo de transicion,

10Ver, por ejemplo, el parrafo 106 del presente dictamen.
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indispensable para resguardar el Estado constitucional, su institucionalidad ordinaria
y fundamentalmente los derechos constitucionales de todas y todos los ciudadanos.

45. Por las razones anotadas previamente, por ser todavia necesaria la vigencia temporal
del estado de excepcion para la transicion al régimen ordinario, se declara la
constitucionalidad material de la renovacion de estado de excepcion, dictada
mediante decreto ejecutivo No. 1126, por los 30 dias requeridos por el Presidente de
la Republica, periodo en el cual, todas las instituciones y Funciones del Estado, asi
como los Gobiernos Autonomos Descentralizados de los distintos niveles de
gobierno, tienen la obligacion constitucional de instituir y promover coordinada y
responsablemente herramientas idoneas para que el régimen ordinario asuma la
gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo
226 del Texto Supremo.

b.2. Control de las medidas dispuestas en la renovacion del estado de excepcion

46. Le corresponde a este Organismo, ademas, analizar desde el punto de vista material
si las medidas dispuestas en la renovacion del estado de excepcidn, se ajustan a
las exigencias constitucionales y legales previstas para el efecto. Es importante
indicar que la Corte Constitucional, en los dictdmenes No. 1-20-EE/20, 2-20-EE/20
y 3-20-EE/20, ya se ha pronunciado acerca de todas las medidas dispuestas en este
decreto ejecutivo, como herramientas extraordinarias para enfrentar la pandemia
provocada por el COVID-19.

i.  Sobre las movilizaciones dispuestas

47. La medida prevista en el articulo 2 del decreto ejecutivo dispone la movilizacion
desde dos puntos de vista. En primer término, se plantea la movilizacion de todas las
entidades de la Administracion Pablica Central e Institucional, para que trabajen
conjuntamente para mantener las medidas de prevencion necesarias, especialmente
para que el Ministerio de Salud Publica y el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia coordinen permanentemente sus acciones. Al respecto, frente
a una medida similar, la Corte Constitucional en el dictamen No. 3-20-EE/20,
determind que: “...sobre la base de los numeros 5, 6 y 13 del articulo 147 y el
articulo 151 de la Constitucion, no es una medida extraordinaria que el Presidente
de la republica disponga la movilizacion de la administracion publica central e
institucional, misma que corresponde al Ejecutivo. ”.

48. Como segundo punto, respecto de la movilizacién de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, también la Corte ha establecido la necesidad e idoneidad de esta medida
para la coordinacion de esfuerzos entre la fuerza publica para controlar las medidas

dispuestas en el marco del distanciamiento social y el mantenimiento del orden
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publico!'. Se debe resaltar que la participacion de las Fuerzas Armadas debe ser
complementaria y coordinada con las acciones llevadas a cabo por la Policia
Nacional'?, en los términos que la Corte Constitucional ha delineado en reiteradas
0casiones.

ii.  Sobre la suspensién de derechos

49. El articulo 3 del decreto ejecutivo in examine, dispone la suspensién de los derechos
a la libertad de transito y libertad de asociacién y reunion, a través de restricciones
que eviten el contagio masivo, segin la regulacion del COE Nacional, que
dispondré los horarios y mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos
en razon de la semaforizacion prevista en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados de cada canton.

50. Teniendo en cuenta que todavia no existe la posibilidad de enfrentar la pandemia
mediante herramientas ordinarias y toda vez que la Corte Constitucional ya se ha
pronunciado sobre la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de estas medidas,
siempre que permitan cumplir los objetivos del estado de excepcion sin interrumpir
el normal funcionamiento del Estado!®, en el presente dictamen se declara su
compatibilidad con la Constitucion, reiterando que la suspension de derechos debera
observar los estandares y parametros ya fijados por la Corte Constitucional,
especialmente, en el dictamen 3-20-EE/20. Asi mismo, se deben tomar en cuenta las
posibles afectaciones a grupos en situacion de vulnerabilidad,

51. Sobre las actuaciones del COE Nacional, esta Corte ya se ha pronunciado en los
dictdmenes No. 1-20-EE/20, 2-20-EE/20 y 3-20-EE/20. Es necesario precisar que
toda disposicion u orden emitida por el COE Nacional, debe ser con la Unica
finalidad de determinar detalles o contornos de las medidas de suspension y

11 Dictamen No. 2-20-EE/20.

12 | a Corte Constitucional, en el dictamen No. 3-20-EE/20, establecié: “133. Toda accion realizada en el marco del
cumplimiento de este Decreto 1074, por parte de las Fuerzas Armadas y/o la Policia Nacional, se la debe ejecutar (i)
en estricto cumplimiento a los objetivos constitucionalmente legitimos reconocidos; (ii) garantizando el normal
funcionamiento de instituciones que prestan servicios publicos y privados indispensables para combatir la crisis; (iii)
protegiendo los derechos de la ciudadania; y, (iv) respetando las obligaciones reconocidas en los tratados
internacionales, la Constitucion y la normativa legal vigente sobre el empleo de los principios del uso de la fierza.”.
13 Dictamen No. 3-20-EE/20.

14 Dictamen No. 2-20-EE/20: “23. En virtud de los decretos expedidos por la Corte sobre estados de excepcion y de
los autos emitidos en fase de verificacion de cumplimiento, la Corte ha establecido ciertos parametros sobre el
derecho a la alimentacién y salud de la poblacion con recursos econémicos limitados; el uso progresivo de la fuerza
cuando cumplan los requisitos de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad; el respeto de los parametros
sanitarios y del derecho a la salud de los agentes de la fuerza publica; la proteccion a personas en situacion de
vulnerabilidad36 (personas privadas de libertad, en situacion de calle, victimas de violencia de género), a personas
residentes en el pais que se encontraban en el extranjero y querian retornar, y a personas que ofrecen servicios de
salud y otros servicios en primera linea (bomberos, recolectores de basura y personas encargadas del manejo de
cadaveres); y, la proteccion del derecho a la tutela efectiva de derechos a través de garantias constitucionales.”.

13
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limitacidn, establecidas por el Presidente de la Republica mediante el decreto
ejecutivo No. 1126.

52. En este sentido, las actuaciones del COE Nacional seran constitucionales, siempre
que sean (i) con la finalidad de ejecutar las medidas adoptadas por el Presidente de
la Republica en la declaratoria de renovacion; (ii) en estricta coordinacion con las
autoridades correspondientes; (iii) con el objetivo de cumplir los fines del estado de
excepcion; (iv) previo analisis de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de sus
acciones; (V) para proteger los derechos que no han sido suspendidos ni limitados, y
aquellos que no pueden ser intervenidos; y, (vi) previa informacién a la ciudadania,
por todos los medios posibles, a fin de garantizar certeza en la poblacion®®.

53. Las suspensiones y limitaciones a las que haya lugar, deberan respetar el trabajo de
los medios de comunicacidn, de las personas que presten servicios indispensables
para el tratamiento de la crisis, de las organizaciones nacionales e internacionales no
gubernamentales de asistencia humanitaria y de defensores de derechos humanos,
tal como la Corte Constitucional ya lo ha sefialado en varias ocasiones previas.

54. En relacion con la reactivacion laboral y productiva a la que se hace referencia en
los articulos 4 y 5 del decreto ejecutivo 1126, es importante recalcar que cualquier
actividad laboral o productiva que se realice debe ser en estricto cumplimiento y
vigilancia de protocolos y directrices de bioseguridad, respetando las medidas de
aislamiento y distanciamiento social impuestas. Por ende, se debe velar porque todas
las personas que realicen actividades laborales y productivas que puedan ser
reactivadas, las ejerzan con las medidas adecuadas para evitar contagios, siguiendo
las directrices de las entidades competentes y sin exponer su salud o de las personas
que las rodean.

iii.  Sobre las requisiciones

55. Como lo ha establecido en recientes dictdmenes, la Corte considera que las
requisiciones deberan efectuarse respetando los principios y los derechos
establecidos en la Constitucion y de conformidad a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, su reglamento y el Reglamento de Requisicion de Bienes. Por tanto, esta
medida sera idonea, necesaria y proporcional, siempre que se ejecute en los términos
sefialados en el decreto ejecutivo, esto es, “en casos de extrema necesidad y en
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable” para combatir la
calamidad publica, para preservar la prestacion de servicios esenciales en el pais y
con el proposito de proteger los derechos del resto de ciudadanos.

15 Dictamen No. 3-20-EE/20.
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56. Con base en lo desarrollado en lineas previas, se colige que las medidas dispuestas
en la renovacion del estado de excepcion se ajustan, desde un punto de vista
material, a la Constitucion y a la Ley de la materia, por lo que, mientras esté vigente
la renovacion en estos 30 dias adicionales, se las debera ejecutar en observancia de
los pardmetros dictados por este Organismo.

IV. Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

57. La Corte Constitucional recuerda a todas las servidoras y servidores publicos que
seran responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus
facultades durante la vigencia del estado de excepcién, tal como lo establece el
articulo 166 de la Constitucion. Por este motivo, se insiste que el estado de
excepcion no habilita a ningn érgano o funcionario que actGe en virtud de una
potestad estatal que deje de cumplir sus deberes y atribuciones conforme lo ordena
el marco juridico vigente.

58. Asi mismo, este Organismo reitera que la suspension y limitacion de derechos y la
adopcion de medidas excepcionales solo pueden ordenarse mediante decreto
ejecutivo y en observancia de los criterios desarrollados por la Corte Constitucional.
Todos los derechos que no fueron suspendidos ni limitados expresamente,
permaneceran vigentes durante el estado de excepcion.

59. Por otra parte, el Gobierno Central estara en la obligacion de proporcionar y difundir
por los canales mas adecuados la informacion necesaria para que la ciudadania
conozca sobre la pandemia, sus efectos, las medidas extraordinarias y cualquier dato
de interés publico relacionado.

60. Finalmente, la Corte Constitucional recuerda que la Constitucion reconoce a grupos
de atencion prioritaria, a quienes el Estado a responder con los mecanismos idoneos
para protegerlos durante esta crisis sanitaria y en el marco del estado de excepcion.

V.  Acerca del periodo de transicion a ser implementado de cara a enfrentar la
pandemia por medio del régimen ordinario

61. Como se establecio en el control material de la presente renovacion de estado de
excepcion, es imprescindible que mas de 5 meses después de la primera declaratoria
de esta herramienta excepcional, el Estado ecuatoriano, a través de toda su
institucionalidad, responda a la emergencia sanitaria mediante el desarrollo e
implementacién de los cauces ordinarios idoneos. Para tal efecto, la Corte
Constitucional estima necesario fijar ciertas pautas y analizar alternativas que
deberan observar y ejecutar las funciones y organismos del Estado y los distintos
niveles de gobierno, en el marco de su competencia, a fin de llevar a cabo una

15
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transicion para afrontar la pandemia de manera efectiva y coordinada, mediante una
respuesta institucional basada en el régimen ordinario.

62. En este orden de ideas, se revisaran las medidas que han sido dispuestas por el
Presidente de la Republica en el decreto de renovacion del estado de excepcion, con
el propdsito de evaluar algunos mecanismos institucionales para su reconocimiento
e implementacion en el régimen ordinario, sin perjuicio del resto de atribuciones
previstas en el ordenamiento juridico en favor de otros organismos y su autonomia
para actuar.

a. Sobre las movilizaciones en todo el territorio nacional

63. Las movilizaciones que han sido dispuestas por el Presidente de la Republica, sobre
la base de lo previsto en el articulo 165 numeral 8 de la Constitucidn, deben ser
analizadas de forma independiente, debido a que su alcance y efectos son de distinta
naturaleza. Por esto, se examinard, inicialmente, la movilizacion de las entidades de
la Administraciéon Publica Central e Institucional y, posteriormente, de las Fuerzas
Armadas para complementar las acciones de la Policia Nacional.

i. Entidades de la Administracion Publica Central e Institucional

64. El Presidente de la Republica dispuso esta medida con el fin de que dichas entidades
“...coordinen de modo permanente acciones orientadas a atender y mitigar los
efectos del coronavirus en el Ecuador.”. Frente a esto, la Corte Constitucional, tal
como se hizo referencia en el control material de esta medida, en el dictamen 3-20-
EE/20, estableci6 que: “...sobre la base de los nimeros 5, 6 y 13 del articulo 147 y
el articulo 151 de la Constitucion, no es una medida extraordinaria que el
Presidente de la repablica disponga la movilizacion de la administracion publica
central e institucional, misma que corresponde al Ejecutivo.”.

65. Las disposiciones constitucionales sefialadas hacen referencia a la facultad del
Presidente de la Republica para dirigir la administracién publica, asi como crear,
modificar o suprimir ministerios y demas entidades de la Funcion Ejecutiva.
Ademas, existe normativa infraconstitucional que desarrolla estas atribuciones,
como la prevista en el articulo 45 del Codigo Organico Administrativo'®, que regula

16 Art. 45.- Administracion Pablica Central. El Presidente de la Republica es responsable de la administracion plblica
central que comprende:
1. La Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;
2. Los ministerios de Estado;
3. Las entidades adscritas o dependientes;
4. Las entidades del sector publico cuyos 6rganos de direccion estén integrados, en la mitad o mas, por delegados o
representantes de organismos, autoridades, funcionarios o servidores de entidades que integran la administracion
publica
central.

16
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la Administracion Plblica Central o el mismo decreto ejecutivo No. 50117 de 12 de
septiembre de 2018, que se refiere al proceso de disefio institucional del Gobierno
Central, el mismo que incluye la creacion, modificacion o la supresion de las
entidades e instancias de la Funcion Ejecutiva.

66. En consecuencia, esta medida podria mantenerse incluso fuera del estado de
excepcion, pues ya existen los mecanismos ordinarios que permiten mantener esta
coordinacion entre los érganos de la Administracion Publica, siendo el Presidente de
la Republica quien puede disponer aquello mediante un decreto ejecutivo, en el
marco de sus atribuciones constitucionales y legales.

ii.  Fuerzas Armadas como complemento a las acciones de la Policia
Nacional

67. Respecto de la movilizacion de las Fuerzas Armadas, en el decreto No. 1126, se
reafirma que: “...su participacion en el restablecimiento del orden publico es
complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del marco
legislativo vigente en materia de seguridad pUblica y del Estado.”. Sobre este
asunto, la Corte Constitucional ha resaltado que la participacion de las Fuerzas
Armadas debe ser complementaria y coordinada con las acciones llevadas a cabo
por la Policia Nacional; en concreto, en el dictamen No. 3-20-EE/20, determino que:

“133. Toda accion realizada en el marco del cumplimiento de este Decreto
1074, por parte de las Fuerzas Armadas y/o la Policia Nacional, se la debe
ejecutar (i) en estricto cumplimiento a los objetivos constitucionalmente
legitimos reconocidos; (ii) garantizando el normal funcionamiento de
instituciones que prestan servicios publicos y privados indispensables para
combatir la crisis; (iii) protegiendo los derechos de la ciudadania; vy, (iv)
respetando las obligaciones reconocidas en los tratados internacionales, la
Constitucién y la normativa legal vigente sobre el empleo de los principios del

’

uso de la fuerza.”.

68. Al respecto, el articulo 2 de la Ley Organica de Defensa Nacional® establece la
mision de las Fuerzas Armadas como parte de la Fuerza Publica. En la parte

En ejercicio de la potestad de organizacion, la o el Presidente de la Republica puede crear, reformar o suprimir los
o6rganos o entidades de la administracion publica central, cualquiera sea su origen, mediante decreto ejecutivo en el
que se determinara su adscripcion o dependencia.

17 Reformado el 28 de mayo de 2019.

18 Art. 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente mision:
a) Conservar la soberania nacional;

b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; y,

c) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho.
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pertinente sefiala que podran colaborar con el desarrollo social del pais e intervenir
en aspectos concernientes a la seguridad nacional de acuerdo con la ley; esto, en
concordancia con el articulo 10 literal i) del mismo cuerpo normativo, que establece
como una atribucion del Ministro de Defensa la coordinacion con el resto de
organismos estatales. Asi mismo, el articulo agregado a continuacion del articulo 11
de la Ley de Seguridad Pdblica y del Estado® otorgan a las Fuerzas Armadas la
posibilidad de apoyar, de manera complementaria, las operaciones para precautelar
la proteccion interna, el orden publico y la seguridad ciudadana.

69. A partir de las prescripciones legales sefialadas, se observa que las Fuerzas Armadas
podrian cumplir tareas complementarias en situaciones excepcionales, mucho mas
limitadas que dentro de un estado de excepcidn y siempre que sea estrictamente
necesario para precautelar la seguridad ciudadana y el orden publico. Ahora bien,
los parametros desarrollados por esta Corte Constitucional en el marco del estado de
excepcioén, que fueron transcritos previamente, son plenamente aplicables a esta
tarea complementaria en el régimen ordinario. Por este motivo, las Fuerzas Armadas
unicamente podran llevar a cabo tareas complementarias en el contexto de evitar una
mayor propagacion del COVID-19 y en procura de garantizar los derechos previstos
en la Constitucion y en observancia de instrumentos internacionales de derechos
humanos que regulan el uso de la fuerza.

70. Por otro lado, se debe agregar que, conforme con el articulo 54 literal n)® del
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial (COOTAD), los gobiernos autbnomos
descentralizados de caracter municipal tiene la funcion de coordinar con la Policia
Nacional y la comunidad, para formular y ejecutar politicas para seguridad y
convivencia ciudadana. En esta misma linea, los cuerpos de agentes de control
municipal o metropolitano tienen la atribucion para prevenir, disuadir, vigilar y
controlar el espacio publico en el &mbito de su jurisdiccién y competencia, segun los
articulos 268 y 269! del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y

Ademas, colaborar con el desarrollo social y econdmico del pais; podran participar en actividades econémicas
relacionadas exclusivamente con la defensa nacional; e, intervenir en los demas aspectos concernientes a la seguridad
nacional, de acuerdo con la ley.

19 Art. (...) Con el fin de precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico y la
seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma complementaria las operaciones que en esta
materia competen a la Policia Nacional. Para tal efecto, los/las Ministros/as responsables de la Defensa Nacional y
del Interior, coordinaran la oportunidad y nivel de la intervencion de las fuerzas bajo su mando, estableciendo las
directivas y protocolos necesarios.

20 n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas
locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

2L Art. 269.- Funciones.- Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, tendran las siguientes funciones: 1.
Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas normativa legal vigente
dentro de su jurisdiccion y competencia; 2. Ejecutar las 6rdenes de la autoridad competente para controlar el
uso del espacio publico; 3. Controlar en coordinacion con el organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencion
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Orden Publico (COESCOP). Motivo por el cual, estos organismos municipales
podrian, por resolucion de las autoridades cantonales respectivas, complementar
también la tarea de la Policia Nacional, en el marco de sus atribuciones en el
régimen ordinario.

b. Sobre la suspension de derechos

71. En lo que se refiere a la suspension de derechos, se realizara un anélisis en conjunto
de las medidas que fueron dispuestas por el Presidente de la RepuUblica y ejercidas
por el COE Nacional en su rol de ente de coordinacién con el resto de autoridades
publicas y en su labor de determinar detalles o contornos de las medidas de
suspension y limitacion de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de
asociacion y reunion. Las reflexiones que siguen a continuacion, pretenden
vislumbrar algunas alternativas para plantear medidas propias del régimen ordinario
que no involucren la suspension de derechos; esto, como se indico anteriormente,
sin perjuicio de otras facultades y competencias conferidas en favor de las distintas
autoridades y organismos publicos.

72. En primer lugar, en la practica se ha visto que, a efectos de prevenir la propagacion
de la pandemia por COVID-19 y garantizar el derecho a la salud se requiere que
existan regulaciones mas estrictas a ciertos derechos. Esto Unicamente es posible
mediante la adopcion de una ley organica, conforme lo determina el articulo 133
numeral 2 de la Constitucion, que establezca las disposiciones necesarias y en
armonia con el articulo 11 numeral 4 del texto fundamental. Evidentemente, toda
regulacion o limitacion al ejercicio de los derechos debera ser razonable,
proporcional y ajustada al propio texto constitucional.

73. Como segundo punto, se debe indicar que, de la revisién de las medidas que ejercid
el COE Nacional con sustento en la suspension de derechos declarada en el estado
de excepcion frente a la calamidad puablica provocada por el COVID-19, varias
podrian ser implementadas y ejercidas en el régimen ordinario bajo la regulacién
correspondiente y acorde con la Constitucion, con el Gnico propdésito de mitigar el
COVID-19, por lo que se requeriria su desarrollo para enfrentar una situacion
adversa de caracter indefinida.

74. Dentro de las medidas adoptadas por el COE Nacional, constan las siguientes:

y control de las actividades ambientales la contaminacién ambiental en su respectivo canton o distrito metropolitano,
en el marco de la politica nacional ambiental; 4. Apoyar a la gestion de riesgos en coordinacién con los
organismos competentes; 5. Brindar informacion y seguridad turistica; 6. Fomentar procesos de vinculacion
comunitaria; 7. Apoyar a los organismos competentes en el proceso de acogida a personas en situacion de
vulnerabilidad extrema; 8. Controlar el ordenamiento y limpieza de los mercados y centros de abasto; y, 9. Las demas
funciones que le sean asignadas de conformidad con este Libro y la ordenanza respectiva. (Enfasis agregado)
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i.  Prohibicion de espectaculos publicos

75. ElI COE Nacional, en ejercicio de la atribucion establecida en el estado de excepcion
dictado por el Presidente de la Republica, ha implementado la prohibicion de
espectaculos pablicos, como una medida para limitar el derecho de libre asociacion
y reunion.

76. Al respecto, es necesario advertir que, conforme con el articulo 54 literal p)?? del
COOTAD, los GADs Municipales tienen la atribucion legal para regular, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades econdmicas que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion cantonal, a fin de precautelar los derechos de la
colectividad. En armonia con esta disposicion, el articulo 545.12% del mismo cuerpo
de normas, prevé la posibilidad de que los GADs municipales realicen aforos y
verifiquen el cumplimiento de normas de seguridad en los eventos publicos, lo cual
regularan mediante ordenanzas.

77. Por su parte, el articulo 60 del COOTAD, en su literal r le faculta al alcalde a
conceder permisos para espectaculos publicos en las parroquias urbanas de su
circunscripcion y, de tratarse de espectaculos publicos en parroquias rurales, se
reconoce su deber de coordinacion con el GAD parroquial respectivo.

78. Por tanto, como se observa de las disposiciones sefialadas, se trata de una medida
que puede ser adoptada por varias autoridades en el marco de la regulacion aplicable
dentro del régimen ordinario.

ii. Restricciones vehiculares

79. Asi mismo, el COE Nacional ha establecido restricciones vehiculares, primero a
nivel nacional y luego en cada canton del pais, dependiendo de su semaforizacion y
estableciendo salvo conductos que permiten circular por motivos puntuales y bajo
ciertas condiciones. Sobre este aspecto, corresponde sefialar que el articulo 264
numeral 6 de la Constitucion establece como una atribucién de los GADs
municipales la regulacién y control del transito dentro del territorio cantonal; esto,
en concordancia con el articulo 55 literal f) del COOTAD. De modo que, como en el

22 ) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdémicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales. ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los
derechos de la colectividad.

23 Art. 545.1.- Seguridad en espectaculos pulblicos.- En las presentaciones de espectaculos publicos, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales 0o metropolitanos, tienen la facultad de realizar aforos y verificar el
cumplimiento de las normas basicas de seguridad que llevaran a cabo los organizadores; para lo cual emitiran las
correspondientes ordenanzas.
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caso anterior, esta regulacién puede implementarse por cada gobierno autbnomo
municipal o la autoridad nacional competente, segun sea el caso.

iii. Regulacién sobre transporte interprovincial, intraprovincial e
intracantonal

80. Sobre esta regulacion, el mismo articulo 264 de la Constitucién en su numeral 6,
establece que los GADs municipales estan facultados para regular y control el
transporte pablico en su territorio cantonal. Sin embargo, es la Ley, concretamente
el COOTAD vy la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, el cuerpo
normativo que detalla minuciosamente el 6rgano encargado de esta regulacion
dependiendo de la circunscripcion territorial en la que opera el transporte.

81. Segln el articulo 130 del COOTAD?, ademas de la regulacion constitucional
sefialada respecto del transporte interno en cada canton, sefiala que la rectoria
general del sistema nacional de transito le corresponde al Ministerio del ramo. Asi
mismo, los articulos 30.2, 30.3. 30.4, 30.5, 66, 67 y 68 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial regulan la autoridad competente
para el control del transporte en su territorio.

82. Consecuentemente, la regulacién sobre los distintos tipos de transporte, en funcion
del &mbito territorial, como la determinacion del aforo de las unidades de transporte,
es otra atribucién que puede ser ejercida por las autoridades competentes
dependiendo del nivel de gobierno, segun el régimen ordinario y siempre que el
Consejo Nacional de Competencias le haya transferido tales funciones, de
conformidad con el articulo 269 numeral 1 de la Constitucion, en cuyo caso debera
actuar el érgano competente para cada caso®.

iv.  Prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas

83. Acerca de la prohibicion de expendio de bebidas alcohdlicas en determinadas
franjas horarias o en ciertos dias, vale sefialar que el articulo 434.1 del COOTAD,

24 Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- El ejercicio de la competencia de transito y
transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente
forma: A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar,
regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del
sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta
a través del organismo técnico nacional de la materia. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
definiran en su cantén el modelo de gestidn de la competencia de transito y transporte pablico, de conformidad con la
ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo esta
competencia antes de la vigencia de este Codigo. Los gobiernos autonomos descentralizados regionales tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman
los municipios. En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial.

% Este aspecto es aplicable para todas las referencias de la Corte Constitucional a las atribuciones de los GADs
seccionales, que en cada caso debera observarse si se encuentran en ejercicio de sus competencias exclusivas.
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determina, en su parte pertinente, que, mediante ordenanza, se regulara el consumo
de sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios publicos o en establecimientos y
eventos de concurrencia masiva. Al respecto, se debe agregar que, conforme con el
articulo 6 numeral 1 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio
Econémico de las Drogas y Regulacién y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, incluye a las bebidas alcoholicas como una
sustancia sujeta a fiscalizacion, por lo que los GADs municipales podrian regular el
consumo en los lugares indicados.

84. Adicionalmente, el articulo 8 de la referida Ley, establece como atribucién de la
Autoridad Sanitaria Nacional, para la prevencion en el ambito de la salud, la
adopcion de medidas para prevenir el uso y consumo de estas sustancias sujetas a
fiscalizacion. En funcién de lo dicho, la limitacién al expendio y consumo de
alcohol en determinados lugares y bajo puntuales condiciones justificadas por la
prevencion de la salud, es una atribucién que puede llevarse a cabo en virtud de las
normas indicadas y el resto de disposiciones aplicables que constan ya en el
ordenamiento juridico.

85. De pretenderse aplicar una medida de esta naturaleza dentro del régimen ordinario,
las autoridades competentes podrian adoptarla en funcién de las competencias
asignadas en el marco juridico vigente y bajo la coordinacién con las dependencias
técnicas y de salud.

v. Regulacion sobre el uso de playas

86. La Constitucion, en su articulo 264 numeral 10, en concordancia con el articulo 430
del COOTAD?, reconocen la facultad de los GADs municipales para autorizar y
controlar el uso de playas de mar, mediante ordenanzas. En consecuencia, se trata de
una medida que consta ya en el régimen ordinario y podria ser ejercida fuera del
estado de excepcidn por los GADs municipales.

vi.  Regulacion de clases presenciales

87. El articulo 261 numeral 6 de la Constitucion establece, como una competencia
exclusiva del Estado central, el desarrollo e implementacion de las politicas de
educacion. Por su parte, el articulo 345 del texto constitucional sefiala que la

% Art. 430.- Usos de rios, playas y quebradas.- Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales, formularan ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus margenes de proteccion, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucién y la ley.
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educacion, como servicio publico, se lo prestara a través de instituciones publicas,
fiscomisionales y particulares.

88. Dentro de la regulacion legal, el articulo 21 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, establece que le corresponde a la Funcion Ejecutiva actuar en calidad
de Autoridad Educativa Nacional, la misma que serd ejercida por el Ministro o
Ministra del ramo. Dentro de sus atribuciones, el articulo 22 literal u) reconoce,
entre otros aspectos, que mediante acuerdos y resoluciones emitidos por el
ministerio en referencia se podra regular y reglamentar el funcionamiento del
sistema Nacional de Educacion. Por ello, lo relativo a la regulacién de las clases
presenciales y en general todo lo relacionado con educacion, le corresponde al
Ejecutivo, que deberd emitir la regulacion respectiva en cumplimiento de las
garantias necesarias para precautelar la salud de nifias, nifios y adolescentes y asi
evitar la propagacion de la enfermedad.

vii.  Prohibiciéon de apertura de bares, discotecas, centros de diversion y
toda actividad que no garantice distanciamiento social

89. Sobre esta prohibicion, corresponde sefialar que el COOTAD, en el articulo 54
literal p), establece como una competencia de los GADs municipales la regulacion,
autorizacion y control del ejercicio de actividades econdémicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
cantonal para efectos de precautelar los derechos de la colectividad. Por ende, dicho
nivel de gobierno esté4 facultado para emitir la regulacion correspondiente acerca de
actividades econémicas que se produzcan en locales en su circunscripcion, sin
necesidad de la declaratoria del estado de excepcion.

viii.  Restriccion de actividades fisicas en lugares cerrados

90. La Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, en su articulo 13, determina
que el 6rgano rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion es el
Ministerio Sectorial?”. Dentro de sus funciones, conforme con el articulo 14 literal
h) de la Ley en mencion, consta la regulacion sobre el funcionamiento de cualquier
instalacion, escenario o centro donde se realice deporte, educacion fisica y
recreacion. Asi mismo, el articulo 54 p) del COOTAD, como ya se ha sefialado,
establece que los GADs municipales pueden regular, autorizar y controlar el
gjercicio de actividades econdmicas que se desarrollen en locales ubicados en su
circunscripcion.

27 El articulo 1 del decreto ejecutivo No. 438 de 14 de junio de 2018, dispuso que el Ministerio del Deporte se
transforme en Secretaria del Deporte.
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91. De ahi que este tipo de regulacion podria ser instituida por el 6rgano competente en
esta materia, sin perjuicio de las atribuciones que puedan tener los demas niveles de
gobierno.

ix.  Regulacion sobre aforos en locales comerciales y horarios de atencion

92. Respecto de esta regulacion, nuevamente es oportuno acudir a lo prescrito en el
articulo 54 literal p) del COOTAD, en favor de los GADs municipales, quienes
pueden emitir la regulacién respectiva sobre el ejercicio de actividades econdmicas
realizadas en su circunscripcion territorial, sin perjuicio de que otra autoridad pueda
emitir otra regulacion al respecto.

X.  Suspension de la jornada presencial en el sector publico y teletrabajo

93. Es necesario recordar que la Corte Constitucional, en el dictamen No. 1-20-EE/20,
establecio que: “...la suspension de la jornada laboral es una facultad prevista por
el régimen legal ordinario en favor de la Presidencia de la Republica, conforme
consta de la Disposicion General Quinta de la Ley Organica del Servicio
Publico...”. Por esta razon, una medida de esta naturaleza se encuentra ya regulada
en el régimen ordinario. Respecto del teletrabajo, se debe indicar que el Ministerio
del Trabajo, a través del acuerdo ministerial No. MDT-2020-076, expidi6 el 12 de
marzo de 2020 las directrices para la aplicacion de teletrabajo emergente durante la
declaratoria de emergencia sanitaria, lo cual da cuenta que este tipo de regulacion
podria ser expedida en el régimen ordinario.

xi.  Implementacion de mecanismos de control y vigilancia orientados a
supervisar que se respeten las medidas de bioseguridad

94. Se debe destacar que, conforme con la Ley Organica de la Salud, el Ministerio de
Salud es competente para determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos
poblacionales en grave riesgo; asi como para regular y tomar medidas de
bioseguridad en coordinacion con otros 6rganos. Entre ellos destacan, por ejemplo,
los GADs municipales, que segun el articulo 65 del mismo cuerpo legal, deben
cumplir con las disposiciones emanadas por la autoridad sanitaria nacional para
evitar la propagacion de enfermedades transmisibles y asegurar el control de las
mismas.

95. El articulo 62 de la Ley Orgéanica de la Salud expresa que la autoridad sanitaria
nacional elaborarda normas, protocolos y procedimientos que deben ser
obligatoriamente cumplidos y utilizados para la vigilancia epidemioldgica y el
control de las enfermedades transmisibles. En consecuencia, medidas aplicables
para quienes ingresan al pais como el control o la revisiéon del estado de salud de
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cada persona y el aislamiento preventivo obligatorio, asi como las distintas
aplicaciones digitales que buscan propiciar el control sanitario de la enfermedad,
pueden ser desarrolladas en la normativa por parte de esta dependencia, siempre
bajo la coordinacion necesaria con el resto de autoridades publicas que deben
intervenir en estos asuntos y cuando no incidan en la limitacion de derechos
constitucionales.

96. Por su parte, también, el Ministerio del Trabajo ha emitido disposiciones que buscan
implementar medidas de bioseguridad en el ambito laboral. Por ejemplo, el acuerdo
ministerial Nro. MDT-2020-093, de 3 de mayo de 2020, lo cual, evidencia que el
régimen ordinario podria asumir la regulacion respectiva en esta area.

xii. ~ Toque de queda

97. El toque de queda consiste en medidas temporales de limitacion del derecho a la
libertad de trénsito, que en el contexto del COVID-19 tiene como fin exclusivo
reducir la propagacién de la enfermedad y cuyo incumplimiento es susceptible de
sancion. En primer lugar, se debe sefialar que el articulo 54 del COOTAD, en su
literal m), establece como una atribucion del GAD municipal la regulacion y control
del uso del espacio publico cantonal; por esta razén, este nivel descentralizado de
gobierno, en principio, podria emitir la regulacion sobre el uso del espacio de su
circunscripcion territorial.

98. Sin embargo, dadas las particularidades que conlleva un toque de queda en estricto
sentido, este no se basa Gnicamente en la regulacion sobre el uso del espacio publico
sino que implica una prohibicion rigida para circular cuyo incumplimiento produce
determinadas consecuencias juridicas que transcienden de la regulacion municipal.

99. En atencion de aquello, sin perjuicio de que los GADs municipales ejerzan esta
facultad para regular el uso del espacio publico cantonal, por tratarse de una
limitacién al derecho a la libertad con las particularidades anotadas no existe en el
ordenamiento juridico mecanismos para implementar medidas de esta naturaleza.

100. Por consiguiente, es responsabilidad de la Asamblea Nacional ejercer a la brevedad
posible su atribucion establecida en el articulo 133 numeral 2 de la Constitucion
para efectos de contar con una regulacion legal especial y apta para establecer
medidas de naturaleza similar a la sefialada, que se aplicaran en este caso
excepcional y en funcion de criterios técnicos coordinados con las instituciones de
salud y riesgos, y los distintos niveles de gobierno con la Unica finalidad de
controlar la propagacion del COVID-19, para lo cual, se requiere que la Funcion
Legislativa asuma_una actuacion propositiva en esta emergencia sanitaria y regule
estos aspectos de manera proporcional y acorde con los principios de aplicacion de
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los derechos reconocidos en el articulo 11 de la Constitucion, en estricta
coordinacion con el resto de autoridades estatales correspondientes.

101. Para este efecto, el Presidente de la Republica preparara un proyecto de ley bajo
los criterios técnicos trabajados en conjunto con el COE Nacional para que, a la
brevedad del caso, inicie el procedimiento parlamentario, que debera procurar una
limitacion proporcional y razonable de los derechos, observando criterios técnicos
basados Unicamente en mitigar los efectos de la crisis sanitaria. Asi, no podra
establecerse una medida de esta naturaleza de manera indefinida, sino que su ambito
temporal serd el estrictamente necesario para controlar la propagaciéon del COVID-
19, debiendo constar aquello expresamente en el cuerpo normativo.

102. La disposicion legal, ademas, planteara la aplicacion de esta medida de forma
focalizada geogréficamente y extensible a todo el territorio nacional de ser
estrictamente necesario. Asi también, contemplara expresamente las situaciones y
personas que requieren exceptuarse de esta medida y las consecuencias de su
incumplimiento, debiendo preferir sanciones distintas a la privacion de la libertad.

103. La Asamblea Nacional debera priorizar la discusion y tratamiento de la propuesta
de ley correspondiente, a fin de implementar a la brevedad posible un cuerpo legal
adecuado que permita una limitacién técnica y razonable del derecho a la libertad de
transito de forma temporal y Unicamente para afrontar la pandemia. El Presidente de
la Republica, en calidad de colegislador, tendré que observar los mismos postulados
para ejercer sus atribuciones al respecto.

104. Por su parte, especialmente hasta contar con la normativa legal especial
correspondiente, el Presidente de la Republica podria dictar una suspension del
derecho a la libertad de transito y un eventual toque de queda en el sector del pais
que requiera indispensablemente una medida de esta naturaleza y por el tiempo
estrictamente necesario, en el marco de un estado de excepcion focalizado y
debidamente justificado, y en funcion de criterios técnicos coordinados con las
autoridades seccionales, de salud y de manejo de riesgos competentes, sin perjuicio
del control constitucional que en su momento le corresponde ejercer a este

Organismo.
xiii.  Regulacion sobre el cierre de fronteras y la prohibicion de reuniones
sociales

105. Estas medidas conllevan la limitacion de los derechos a la libertad de transito y a la
libertad de asociacion y reunidn, respectivamente, que, tal como fueron
implementadas por el COE Nacional, no podrian ser ejercidas en el régimen juridico

ordinario. Consecuentemente, sin perjuicio de que los niveles de gobierno, en el
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marco de sus atribuciones constitucionales y legales, implementen regulacion para
reducir el uso del espacio publico, control de eventos publicos o herramientas afines
para el control sanitario, al igual que con la medida analizada previamente, sera la
Funcién Legislativa la que deberd incluir en la regulacion especial legal medidas
destinadas a normar aspectos sobre el cierre de fronteras, y la limitacion a reuniones
sociales.

106. En el caso de regular el ingreso al pais, se tendra en cuenta lo desarrollado por esta
Corte Constitucional en el dictamen No. 1-20-EE/20: “...la supresion de vuelos y
cierre de fronteras no son medidas absolutas, por lo cual el Estado permitira, en las
circunstancias excepcionales de este periodo de emergencia sanitaria, el ingreso
adecuado de las personas nacionales y extranjeros con residencia en el pais, que se
encuentren en transito al pais o en zonas fronterizas, debiendo imponerse los
debidos controles sanitarios y la sujecion a las directrices emitidas por las
autoridades de salud.”,

107. Esto sera desarrollado en los mismos términos que los fijados previamente, es
decir, el Presidente de la Republica coordinara los criterios técnicos con el COE
Nacional para que en el mismo proyecto de le que se remita a la Asamblea
Nacional, se contemple la regulacion de estos aspectos de manera razonable,
proporcional, coordinada, eficiente y exclusivamente para paliar la enfermedad.

c.  Sobre las requisiciones

108. Las requisiciones conllevan una limitacién al derecho de propiedad, puesto que,
bajo esta medida, el Estado se encuentra habilitado para exigir préstamos de manera
obligatoria. Vale sefialar que la legislacion interna, particularmente, la Ley de
Seguridad Puablica y del Estado, su reglamento y el Reglamento de Requisicion de
Bienes, sefialan que una vez que se supere la necesidad de la medida, el bien objeto
de la requisicion debe ser restituido al propietario o indemnizado incluyendo su
deterioro.

109. Esta medida, por las particularidades detalladas y en virtud de la regulacion
constitucional y legal, debe aplicarse unicamente en el marco de la declaratoria de
un estado de excepcion.

110. No obstante, para situaciones emergentes en el régimen ordinario, la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece la declaratoria de
emergencia, en concordancia con el articulo 6 de la Ley Organica de la Salud.
Declarada esta emergencia sanitaria, para enfrentar esta situacion indefinida, las
autoridades correspondientes podrian asumir las compras publicas de insumos
necesarios para enfrentar la crisis, a través del estado de emergencia propio de la
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contratacion puablica, que permite procedimientos mas agiles. En otras palabras, no
procederd en el régimen ordinario exigir préstamos obligatorios que pueden
involucrar indemnizaciones monetarias a los duefios de los bienes, pero si se podria
ejercer la contratacion puablica bajo los lineamientos del régimen de emergencia
sanitaria.

111. En consecuencia, una vez que concluya el periodo de estado de excepcidon, no se
podra hacer uso de las requisiciones, pero el Estado y sus organismos deberan
mantener un sistema de compras publicas célere, eficiente y transparente, sujeto a
los controles y al régimen de responsabilidad legal establecido para este fin?2.

d. Sobre el COE Nacional

112. El articulo 245 del COESCOP, establece que en caso de emergencia, eventos
adversos o de riesgo, en el que concurrieran varias fuerzas de socorro, “...el mando
técnico general lo asumird el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional,
Provincial, Cantonal o Metropolitano, segin sea el caso y las operaciones estaran
a cargo de la Policia Nacional en coordinacion con las maximas autoridades de las
entidades complementarias de seguridad...”. Para el efecto, el mismo articulo
establece que: “...todas las instituciones del Estado previstas en el articulo 225 de
la Constitucion de la Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar acciones
de manera inmediata...” (Enfasis agregado).

113. Por su parte, el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, el COE involucra: “...instancias interinstitucionales responsables en su
territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la
respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre...” .

114. De lo anterior, se desprende que es una instancia técnica de coordinacion
interinstitucional cuya actuacion se circunscribe a casos de emergencia, eventos
adversos o de riesgo. La coordinacion tiene como fin la reduccion de riesgos,
respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. En tal sentido, las

28 Este Organismo resalta lo sefialado en el dictamen No. 2-20-EE/20: “51. Por la razén anterior, la Corte considera
que, las autoridades competentes deben transparentar la informacion, los procesos completos de compras publicas,
el uso y el destino de los recursos publicos. Las autoridades encargadas de las compras publicas debera garantizar
la transparencia, rendir cuentas, informar, promocionar, publicitar todo el ciclo de la contrataciéon publica, e
informar a la Contraloria General del Estado acerca de las irregularidades encontradas en el ejercicio de sus
competencias. De igual modo, la Contraloria General del Estado debe cumplir con su mision y las autoridades
auditadas deben brindar todas las facilidades para que los érganos de control cumplan eficazmente su funcién.

52. La Corte resalta el deber constitucional de toda persona de “denunciar y combatir los actos de corrupcion” a
través de veedurias ciudadanas o los mecanismos a su alcance. Por su parte, la Fiscalia General del Estado debe
investigar y, cuando corresponda, los jueces y tribunales sancionar a quienes cometan infracciones relacionadas con
hechos de corrupcion.”.
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instituciones del sector pablico estan obligadas a colaborar y coordinar acciones,
cada una dentro del marco de sus competencias.

115. Adicionalmente, el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias
(Resoluciéon No. SGR-142-2017), establece que:

“4.2 Estructura general de los Comités de Operaciones de Emergencia.- La
principal competencia de un COE es la identificacion, analisis y resolucion de
problemas operativos relacionados con la atencion y asistencia poblacional;
para ello es necesario estructurar y vincular las capacidades de los tomadores
de decisidn, de los niveles sectoriales y de los operadores de campo; también es
necesario el monitoreo permanente de la evolucién del evento por medio del

’

soporte de las salas de situacion.”.
116. En el mismo manual, se establecen las siguientes funciones generales:

- ldentificacidn, anélisis y resolucion de problemas operativos relacionados con la
atencion y respuesta ante eventos peligrosos con énfasis en la poblacion;

- Monitoreo de la situacién, el seguimiento y acompafiamiento de los COE de
menor nivel territorial;

- Generacién de informacion estructurada sobre los avances, acciones y brechas
que se presentan durante la atencion de un evento. Son reconocidas como
funciones principales de los COE:

- Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de
decision/autoridades, en base a la informacion, a las acciones operativas
planificadas y a las brechas existentes.

- Coordinacion politica. Garantizar la accion integrada de los diferentes niveles
politicos a nivel territorial y sectorial.

- Coordinacion de actores humanitarios. Analisis de la informacion para
establecer lineamientos de atencion a la poblacion. Organizacion de las acciones
humanitarias. Seguimiento de las acciones y evaluacion de los resultados
obtenidos. Formulacion y aprobacion de informes. Mantener los canales de
comunicacion con las unidades operativas en terreno.

- Seguimiento y control de operaciones de respuesta. Analisis de las capacidades
y establecimiento de las acciones operativas y de soporte entre los actores
(organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.). Garantizar el
funcionamiento de los flujos de informacion entre los actores. Establecer
lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.

- Informacion puablica. Entrega oportuna de informacién clara y validada a la
ciudadania sobre las afectaciones registradas, las acciones implementadas y los
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resultados obtenidos. Garantizar el acceso a la informacion a personas e
instituciones.

117. En tal sentido, ademas de las competencias legales y reglamentarias, su actuacion
involucra la identificacion, andlisis y resolucion de problemas operativos para la
atencion vy asistencia poblacional. Sin embargo, dentro del marco de su funcion de
coordinacion interinstitucional. La activacion del COE surge de la necesidad de dar
una respuesta efectiva a una emergencia o desastre, conforme el punto 4.5.2. Manual
que establece:

“Activar un COE es poner en funcionamiento TODOS los componentes del
mismo para dar la respuesta efectiva a una emergencia o desastre. La
activacion del COE debera ser una decision de los miembros del plenario, en
base a la informacién o reporte de situacion, y debera estar respaldada por un
acta.”

118. Por su parte, conforme el punto 4.5.3 del Manual contempla su desactivacion en
los siguientes términos:

“Desactivar un COE es finalizar el funcionamiento de la estructura del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos en modo emergencia/ desastre
que fue activado para dar la respuesta y atencion efectiva a la poblacion. La
desactivacion del COE debera ser una decision de los miembros de la plenaria
basada en informes de sala de situacion, de las mesas técnicas de trabajo y del
grupo técnicos operativo; y deberd estar respaldada por un acta.”

119. Los criterios para la desactivacion del COE, segun el punto 4.5.3.1 del Manual son:

“4.5.3.1 Criterios para la desactivacion del Comité de Operaciones de
Emergencia

Los COE se desactivan cuando:

- El componente del COE, Sala de Situacion y Monitoreo, informa que el evento
peligroso tiene un nivel:

Inferior a nivel 1 Desactivacion de todo el esquema de coordinacion vy
operacion

Inferior a nivel 2 Desactivacion de los COE municipales/metropolitanos
Inferior a nivel 3 Desactivacion de los COE provinciales

Inferior a nivel 4 Desactivacion del COE Nacional
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- La Secretaria de Gestion de Riesgos disminuye el estado de alerta a Amarillo o
Blanca.

- Existe un informe técnico de las evaluaciones levantadas y acciones
humanitarias realizadas donde se demuestra que la etapa de emergencia ha sido
superada.

- Cuando finaliza una simulacion o simulacro.”

120. En funcion de lo expuesto en los parrafos previos, se desprende que el COE
Nacional es una entidad que asume el mando técnico y de coordinacion
interinstitucional para afrontar situaciones de crisis. Consecuentemente, una vez que
concluya el estado de excepcion el COE Nacional no se desactivard
automaticamente, sino que continuara ejerciendo sus atribuciones legales y
reglamentarias; mas no las que habian sido conferidas por el Presidente de la
Republica en los decretos de estado de excepcion, sobre la delimitacion de los
contornos y ejecucion de la suspension de derechos y otras funciones que les
corresponde a otras entidades y niveles de gobierno, segun el régimen ordinario.

121. Esto, sin embargo, no significa que el COE Nacional no ocupara un rol importante
durante lo que resta de la emergencia sanitaria en el régimen ordinario. Por el
contrario, por su caracter técnico y de coordinacion interinstitucional, el COE
Nacional, asi como los COE provinciales, municipales, estan obligados a desarrollar
estrategias técnicas para el control, respuesta, recuperacion y mitigacion de la crisis
en conjunto con las autoridades del Estado central y seccionales.

122. Como quedo sefialado en lineas previas, el retorno al régimen ordinario involucra
desarrollar e incorporar herramientas para enfrentar, a partir de los cauces regulares,
la crisis. Esta implementacion le corresponde a las distintas autoridades publicas, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales. Asi, el Gobierno Central,
por medio de sus instituciones y 6rganos, debera planificar las medidas que le
competen y que han sido subrayadas por este Organismo anteriormente; la Funcion
Legislativa, en conjunto con el colegislador, deberan emitir la normativa legal apta
para regular medidas que requieran de la expedicion de una Ley; los GAD de todos
los niveles procuraran tomar las acciones propias de su competencia como la
emision de ordenanzas para regular aspectos de su competencia y controlar su
cumplimiento.

123. Todas estas actuaciones que se deberan concretar para superar paulatinamente el
régimen de excepcion, requieren necesariamente la participacion activa del COE
Nacional y los distintos organismos descentralizados en esta materia. De este modo,
las actuaciones del Estado, sus Funciones, organismos y distintos niveles de
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gobierno, tienen que coordinar con la instancia técnica para el monitoreo, respuesta
y recuperacion de la crisis, a fin de que la implementacion de mecanismos regulares
responda a criterios técnicos que coadyuven a la mitigacion de la pandemia y sus
efectos en cada circunscripcion territorial. De esta manera, la preparacion de
propuestas normativas a todo nivel y la formulacion de politicas puablicas, sera
realizada en coordinacion con el COE Nacional y los COE seccionales
correspondientes.

124. Asi, en el régimen ordinario el COE, en todos sus niveles, debe circunscribir su
actuacion a sus atribuciones previstas normativamente y coadyuvar a un adecuado,
eficaz y técnico retorno a los cauces regulares junto con las entidades del poder
publico competentes para implementar normas, regulaciones y en general politica
publica, para enfrentar la pandemia provocada por el COVID-19.

e. Sobre el manejo y difusion de la informacion en la transicion al régimen
ordinario

125. Un aspecto fundamental dentro de esta transicion, es la forma en que la ciudadania
debe ser informada sobre las nuevas medidas que deben entrar en vigor hasta que
concluya este periodo de excepcionalidad. Una cosa es que el estado de excepcion
no pueda permanecer indefinido en el tiempo y otra muy distinta es que la crisis
sanitaria haya desaparecido. Por el contrario, justamente la presencia indefinida de
la crisis sanitaria producto de la pandemia requiere de cauces institucionalizados en
el régimen ordinario.

126. Esta Corte determina que, a efectos de la transicion al régimen ordinario se
prioricen las medidas de prevencion a través de la difusion de informacion y la
capacitacion sobre el cuidado personal, distanciamiento y bioseguridad, las cuales
debe ser accesibles a todas las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos.

127. Por ende, es responsabilidad del Estado a través de todos sus organismos y
Funciones, asi como de los distintos niveles de gobierno, elaborar un plan de
comunicacion y fortalecer e insistir en campafias de informacion que alerten a la
ciudadania que la emergencia sanitaria continta aun cuando el estado de excepcion
en los términos ya dictados previamente no se extienda més en el tiempo y deje de
estar vigente. La correcta difusion de informacidn sobre los riesgos y consecuencias
de la enfermedad, asi como las medidas para evitar su propagacion, es fundamental
para que el régimen ordinario asuma adecuadamente su funcién de mitigar la
pandemia.
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128. Asi mismo, y de manera complementaria, las campafias de informacion deberan
necesariamente comunicar las nuevas medidas que se tomen en el marco de las
atribuciones ordinarias de cada estamento y organismo publico, sean estas de
alcance nacional o seccional en cada circunscripcion.

129. Del mismo modo, la Corte considera que las autoridades competentes deben
transparentar la informacion, los procesos completos de compras publicas, el uso y
el destino de los recursos publicos. Las autoridades encargadas de las compras
publicas debera garantizar la transparencia, rendir cuentas, informar, promocionar,
publicitar todo el ciclo de la contratacion puablica, e informar a la Contraloria
General del Estado acerca de las irregularidades encontradas en el ejercicio de sus
competencias.

f. Consideracion final

130. Pese a que frente al decreto ejecutivo No.1074 los jueces constitucionales Andrade,
Avila y Salazar, emitieron un voto salvado al considerar que el decreto era
inconstitucional por transgredir los limites materiales, espaciales y temporales
fijados en el texto constitucional?®, mediante dictamen de mayoria No. 3-20-EE/20,
la Corte Constitucional dictamind su constitucionalidad. En consecuencia, dado que
al momento existe un estado de excepcion que cuenta con un dictamen favorable de
constitucionalidad, no corresponde ahora volver a analizar sus requisitos ni
procedencia. Teniendo en cuenta que en su voto salvado establecieron la necesidad
de llevar a cabo un proceso de transicion hacia el régimen juridico ordinario, con ese
objetivo ahora se adhieren a esta decision.

131. La Corte Constitucional no pretende restar o disminuir la atribucién constitucional
del Presidente de la Republica para declarar estado de excepcion. Al contrario, la
funcién de este Organismo es verificar si el ejercicio de la atribucién sefialada se
ajusta a los parametros, reglas y principios constitucionales.

132. Luego de examinar aquello, se concluy6, como se dijo anteriormente, que una
nueva declaratoria bajo los mismos hechos e idénticas razones es improcedente. Sin
embargo, el Presidente de la RepuUblica conserva su facultad constitucional para
decretar estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él, cuando a
su juicio se verifiquen las causales previstas en el articulo 164 de la Constitucion,

29 El voto salvado de los jueces Andrade, Avila y Salazar, en su parrafo 46, sefiala: “Por todas las razones expuestas,
disentimos con el voto de mayoria y consideramos que, dado que el Decreto No. 1074 viola los limites temporales,
espaciales y materiales establecidos en la Constitucidn, la Corte debié haber declarado su inconstitucionalidad. Sin
embargo, dada la necesidad de establecer un régimen de transicion hacia la “nueva normalidad” que nos permita
afrontar la pandemia mediante el régimen juridico ordinario, estimamos que los efectos de la inconstitucionalidad
debian diferirse en el tiempo ™.
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bajo hechos y circunstancias distintas a las que ya generaron dos declaratorias
previas a nivel nacional con sus respectivas renovaciones.

133. Las medidas previamente sefialadas no excluyen otras que, en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, puedan implementar las distintas Funciones
del Estado y en general toda autoridad publica, con el fin de mitigar la pandemia
bajo criterios técnicos y en coordinacion interinstitucional. Toda iniciativa tendiente
a incluir o reformar disposiciones normativas en el marco de la adopcién de
herramientas ordinarias para enfrentar la crisis, debera ser atendida prioritariamente
por la Asamblea Nacional o por los oOrganos descentralizados con potestad
normativa.

134. La Asamblea Nacional realizara, ademas, las reformas normativas necesarias para
que la legislacion vigente destinada a enfrentar la crisis provocada por el COVID-
19, se adapte al régimen ordinario.

135. Las medidas excepcionales dictadas por el Presidente de la Republica en el marco
del estado de excepcidn, respondieron a la necesidad de enfrentar en su momento a
un suceso inédito e imprevisto como la pandemia, por lo que la Corte Constitucional
declaré su constitucionalidad. Sin embargo, debido a la evolucion y rasgos propios
de esta enfermedad, se ha tornado en una problematica cuya duracion es indefinida y
es por esta razon que corresponde superarla mediante los cauces ordinarios, a través
de la implementacion de nuevas herramientas en la legislacion y normativa
seccional y una politica publica que se ajuste a las necesidades que exige este
momento Yy a las disposiciones constitucionales.

136. La Corte Constitucional, como maximo garante de la supremacia constitucional,
ratifica su compromiso con el respeto de la Norma Fundamental y el respeto de la
institucionalidad ecuatoriana; por este motivo, considera indispensable que las
acciones tendientes a enfrentar la pandemia tengan sustento en el régimen ordinario
previsto en la Constitucion, la legislacion y deméas normativa vigente. Enfrentar la
pandemia requiere el ejercicio coordinado de atribuciones entre todas las
instituciones, organismos, Funciones del Estado y GADs de los distintos niveles de
gobierno.

VI. Decisién

137. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
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1. Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto
de 2020, que contiene la renovacion por 30 dias del estado de excepcion en
todo el territorio nacional por calamidad publica debido a la pandemia
producto del COVID-19, bajo el cumplimiento de los siguientes parametros:

I.  Tras haber realizado varios exhortos a las autoridades nacionales y
seccionales para transitar paulatinamente a un régimen ordinario apto para
enfrentar al COVID-19, transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion
del estado de excepcion la Corte Constitucional no admitira una nueva
declaratoria sobre los mismos hechos que han configurado calamidad
publica en dos ocasiones previas con sus respectivas renovaciones.

ii. El Gobierno Nacional en coordinacién con todas las autoridades
nacionales y seccionales, adoptara las medidas normativas y de politicas
publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante
las herramientas ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion
del estado de excepcion.

iii. Las Fuerzas Armadas, durante la vigencia del estado de excepcion,
ejerceran un rol excepcional, complementario y coordinado con el de la
Policia Nacional, en estricto cumplimiento de lo establecido en el decreto
ejecutivo No. 1126, en proteccion de los derechos de la ciudadania y
garantia del normal funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios publicos y privados indispensables para combatir la crisis y en
observancia de la normativa nacional e internacional relativa al uso de la
fuerza.

iv.  La suspension de los derechos a la libertad de transito y libertad de
asociacion y reunion, seran idonea, necesaria y proporcional, siempre que
permitan cumplir los objetivos del estado de excepcidn sin interrumpir el
normal funcionamiento del Estado. Asi mismo, deberan tomar en cuenta las
posibles afectaciones a grupos en situacion de vulnerabilidad.

v. Las actuaciones del COE Nacional seran constitucionales, siempre que
cumplan las condiciones establecidas en esta decision.

vi.  Las requisiciones seran idoneas, necesarias y proporcionales, siempre que
se ejecuten en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable.

2. Ratificar los parametros establecidos en el dictamen 3-20-EE/20.
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3. Disponer a las autoridades estatales que, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, desarrollen e implementen coordinadamente las
acciones idoneas para enfrentar la pandemia mediante herramientas
ordinarias, una vez que fenezca el estado de excepcion. EI COE Nacional y
los COE seccionales constituyen las instancias técnicas que deberan propiciar
planes y estrategias de contencion y recuperacion de la crisis sanitaria, en el
ambito de su competencia y en coordinacion con las autoridades publicas
correspondientes.

4. La Asamblea Nacional emitird la regulacion legal idénea para mitigar y
controlar la pandemia provocada por el COVID-19, asi como para ajustar la
legislacion vigente a las necesidades actuales. En todo momento observara los
principios de aplicacion de los derechos previstos en el articulo 11 de la
Constitucion y garantizara el ejercicio de los derechos de las y los ciudadanos
y colectivos, especialmente de grupos de atencidn prioritaria. Toda regulacion
de derechos sera efectuada siempre que sea indispensable para enfrentar la
pandemia y por el tiempo que sea estrictamente necesario.

5. Los organismos e instituciones del Estado, especialmente la Presidencia de la
Republica, la Asamblea Nacional y los GAD seccionales, deberan informar a
la Corte Constitucional sobre las medidas adoptadas en esta transicion hacia
el régimen ordinario apto para mitigar la pandemia provocada por el COVID-
19, una vez que concluya el periodo del estado de excepcién y cada 30 dias
una vez que este fenezca. Para tal efecto, el COE Nacional en coordinacion
con los COE seccionales, haran conocer el contenido de este dictamen a los
organismos e instituciones indicados.

6. Disponer la apertura de la fase de verificacion del cumplimiento de este
dictamen.

7. Disponer que el Presidente de la Republica, una vez que concluya el periodo
de renovacion del estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional el
informe correspondiente, de conformidad con el articulo 166 de la
Constitucion.

8. Notifiquese y camplase.
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Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion extraordinaria de lunes 24 de
agosto de 2020.- Lo certifico.
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