CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen No. 5-21-CP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 29 de septiembre de 2021

CASO No. 5-21-CP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

DICTAMEN

Tema: En el presente dictamen se niega la propuesta de una consulta popular —
plebiscito— para crear un servicio comunitario formativo con la duracion de un afio
dirigido a jovenes de entre 18 a 22 afios, por no cumplir con los parametros formales
previstos en la Constitucion y Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

. Antecedentes

1. EI 26 de agosto de 2021, el sefior Galo Merchan Mejia (“accionante”), por sus propios
derechos, presenté una solicitud de dictamen de constitucionalidad respecto a la
consulta popular que prevé un programa de servicio comunitario formativo para
jovenes.!

2. En virtud del sorteo realizado el 30 de agosto de 2021, a través del sistema de la Corte
Constitucional, correspondi6 la sustanciacién de la presente causa al juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet. EI 20 de septiembre de 2021, el juez ponente avocod
conocimiento de la causa.?

Il. Legitimacion activa

3. Cualquier ciudadano estd legitimado para presentar una solicitud de dictamen de
constitucionalidad sobre una propuesta de convocatoria a consulta popular.® En efecto,
el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucion”)
determina que la convocatoria a consulta popular puede ser solicitada por “la
ciudadania”. Asimismo, a través de Dictamen N°. 1-19-CP/19 de 16 de abril de 2019,
este Organismo cambi¢ el precedente contenido en el dictamen N.° 001-13-DCP-CC y
se establecio lo siguiente:

1.1. Ante un pedido de dictamen previo y vinculante de constitucionalidad sobre
convocatorias a consultas populares, la Corte Constitucional procedera a realizar el

! Solicitud de dictamen de constitucionalidad, pag.1.

2 Este acto determino el inicio del término para emitir el dictamen de constitucionalidad previsto en el
parrafo final del articulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 5-20-CP/20, parrs. 3-6.
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control constitucional de los considerandos introductorios y las preguntas de la misma, sin
requerir el respaldo de la recoleccién de firmas.

4. Asi, cualquier persona puede solicitar un dictamen de constitucionalidad sin que se
requiera el respaldo de la recoleccion de firmas.

5. En el presente caso, el accionante presento la solicitud de consulta (“Solicitud”) por sus
propios derechos, por lo que su intervencion esta legitimada en este proceso.

6. Esta Corte no puede dejar de mencionar que el 7 de julio de 2021 resolvid negar el
pedido de consulta de un servicio comunitario obligatorio para jévenes presentado por
el hoy accionante, Galo Merchan Mejia, quien en ese entonces invoco la calidad de
representante del colectivo “Soluciones”; sin embargo, su legitimacion fue acreditada
por sus propios derechos.* Al respecto, en garantia de los derechos de participacion y
los mecanismos de democracia directa consagrados en la Constitucion, no existe una
prohibiciéon para que cualquier ciudadano solicite, en mas de una ocasion, que se
consulte a la ciudadania sobre asuntos que puedan ser considerados relevantes a nivel
nacional. Por lo que, a pesar de que un pedido similar ha sido negado por este
Organismo, el accionante se encuentra legitimado para solicitar el presente dictamen de
constitucionalidad y que este Organismo efectue el control a este nuevo pedido.

I11. Competencia

7. Los articulos 104 (inciso final) y 438 (2) de la Constitucion y 75 (3) (e) de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), otorgan
a la Corte Constitucional competencia para emitir dictamen de constitucionalidad en el
presente caso.

IV. Contenido de la solicitud de consulta popular

8. La pretension del solicitante es que la Corte emita un dictamen favorable de
constitucionalidad respecto de una propuesta de consulta popular para crear un servicio
comunitario para jovenes en distintas areas (“servicio comunitario”). Como
considerandos, la Solicitud indica:

4 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 2-21-CP/21, 7 de julio de 2021. En este caso, el
accionante formul6 la siguiente pregunta: “¢ESTA [sic] USTED DE ACUERDO EN ALISTAR LA
JUVENTUD QUE COMPRENDE EN LA EDAD DE 18 A 22 ANOS DURANTE EL PERIODO UN ANO
CALENDARIO "AL SERVICIO COMUNITARIO - FORMATIVQO" en calidad de asistentes publicos en
todas las &reas estratégicas primordiales como son: Agricultura, vivienda, saludad [sic], obra publica,
disciplina temprana "Deporte, Arte y Cultura [sic], de tal manera cimentar el camino del progreso
garantizando las necesidades basicas y la vida digna a la poblacion, ya que estos son derecho [sic] asistido
que debemos recibir-los [sic]; confirmando que al termino [sic] de su labor social los operarios tendran
un condecoro [sic] patrimonial merecido y justo.? [sic] ”. Este Organismo decidi6 archivar el caso pues se
considerd que no se cumplieron con los pardmetros de control formal. En lo principal, se analizé que: (i)
los considerandos que introducen la pregunta inducen a una respuesta afirmativa a la pregunta planteada y
no utilizan un lenguaje valorativamente neutro, en perjuicio de la libertad del elector; y (ii) que la pregunta
contiene errores de redaccion que comprometen su claridad y que contiene varias cuestiones, por lo que, se
afectan los requisitos formales.
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Solicito que se considere a tramite la convocatoria a consulta Popular las (cinco)
preguntas de causa comun que involucra a la juventud alistandola al servicio comunitario,
para que asista a las areas basicas de subsistencia Humana (...)

BASANDONOS [sic] EN LA DECLARATORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, art #25
salud, vivienda. Alimentacion, art #27 disciplina, recreacion, art #16 familia.
BASANDONOS EN LA CONSTITUCION, art #30 vivienda, art #13 alimentacion, art #32
salud, art #67 familia, ley de deporte y cultura.

La juventud debe operar en el servicio comunitario ya que su fuerza natural esta disefiada
para los cambios, retos, siendo esta muchachada la concedida mano de obra de la
humanidad para la construccién, siembra, cosecha y distribucion.

Buscaremos un seguro de vida para cada asistente comunitario y una ley o normativa para
que al término de su labor comunitaria los operarios juveniles tengan un condecoro
patrimonial y justo.

La integridad en las &reas de cada pregunta se basa en varias necesidades que acompafian
al tema especifico:

1.- PRIMERA, AREA INTEGRAL ALIMENTICIA, Comprende: agricultura, ganaderia,
avicultura, puericultura, pesca, acuicultura, etc.

2.- SEGUNDA, AREA INTEGRAL DE LA VIVIENDA POPULAR, comprende:
alcantarillado, agua potable, luz eléctrica, parques, jardines, calles, etc.

3.- TERCERA, AREA INTEGRAL DE OBRA PUBLICA, comprende: mantenimiento de
vias principales y alternas, plantas de tratamiento de aguas residuales, medio ambiente,
etc.

4.- CUARTA, AREA INTEGRAL DE LA SALUD PUBLICA, comprende: fumigacion.
Asepsia, contaminacion ambiental, limpieza, etc.

5.- QUINTA, AREA INTEGRAL DE LA DISCIPLINA TEMPRANA, comprende que la
nifiez tenga buenas practicas en el deporte, arte y cultura. Sustentandola gratuitamente
con nutricion, vestuario, zapatillas, transporte, para su buen desarrollo mental y fisico.

* La indisciplina, va marchitando el corazon solidario de la juventud.

* Una juventud aislada sin referencia comunitaria, se desangra al galope de la violencia
social.

* La juventud se frustra al no hacer anda [sic] atil, ya que permanece ausente en el
desarrollo socio economico.

* La nifiez y la juventud se motivan cuando estan en disciplina desarrollando su creatividad
para que sus logros sean alcanzados

9. En relacién a los referidos antecedentes, se plantean las siguientes preguntas a ser
consultadas:

1.- [¢] Esta usted de acuerdo en alistar a la juventud al servicio comunitario que
comprende en la edad de 18 afios a 22 afios durante el periodo de un afio calendario, para
que asista en el AREA INTEGRAL PARA LA ALIMENTACION?
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2.- [¢] Estad usted de acuerdo en alistar a la juventud al servicio comunitario que
comprende en la edad de 18 afios a 22 afios durante el periodo de un afio calendario, para
que asista en el AREA INTEGRAL PARA LA VIVIENDA POPULAR?

3.- [¢] Estd usted de acuerdo en alistar a la juventud al servicio comunitario que
comprende en la edad de 18 afios a 22 afios durante el periodo de un afio calendario, para
que asista en el AREA INTEGRAL PARA LA OBRA PUBLICA?

4.- [¢] Esta usted de acuerdo en alistar a la juventud al servicio comunitario que
comprende en la edad de 18 afios a 22 afios durante el periodo de un afio calendario, para
que asista en el AREA INTEGRAL PARA LA SALUD PUBLICA?

5.- [¢] Est& usted de acuerdo en alistar a la juventud al servicio comunitario que
comprende en la edad de 18 afios a 22 afios durante el periodo de un afio calendario, para
que asista en el AREA INTEGRAL PARA LA DISCIPLINA TEMPRANA EN LA NINEZ
DESDE LOS 6 ANOS A 12 ANOS, COMO EN EL DEPORTE, ARTE Y CULTURA?

V. Planteamiento de los problemas juridicos

10. Esta Corte ha establecido que, cuando a ella le corresponde dictaminar si un pedido de
convocatoria a consulta popular es o no procedente, hay varias normas constitucionales
que deben considerarse en su razonamiento, especificamente:®

10.1. Derechosy garantias: Las normas que consagran los derechos constitucionales
de participacion del o de los peticionarios, especialmente, los derechos a
participar en asuntos de interés publico y a ser consultado, reconocidos en el
articulo 61(2)(4) de la Constitucion.

10.2. Libertad de la electora o elector: Las normas que reconocen el derecho a
“libertad de la electora o elector”, prescrito en el articulo 127 inciso primero de
la LOGJCC, libertad que constituye una dimension del derecho fundamental a
ser consultado (reconocido en el articulo 61(4) de la Constitucion).

10.3. Otras reglas o principios constitucionales: que podrian afectarse por el
resultado de la consulta popular de que se trate. De ahi que, el art. 127, inciso
primero de la LOGJCC establezca que es una finalidad del control previo y
automatico de las consultas populares —junto a la de garantizar la libertad del
elector— la de “garantizar [...] la constitucionalidad de las disposiciones
juridicas o las medidas a adoptar a través de este procedimiento” (énfasis
afiadido).

11. La jurisprudencia de esta Corte también ha establecido que, para el control de
constitucionalidad de una convocatoria a consulta popular, el citado inciso primero del
art. 127 de la LOGJCC se remite —en lo que fuere aplicable, se entiende— a las normas
de validacion atinentes a la convocatoria a referendos de modificacion constitucional

S Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 5-20-CP/20, 26 de agosto de 2020, parr. 9; Dictamen
No. 2-21-CP/21, 7 de julio de 2021, parrs. 9-12.
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(arts. 103, 104 y 105 de la LOGJCC).® Sin embargo, subordina la aplicacién —por
remision— de aquellas normas de validacion al cumplimiento de dos finalidades, a saber:
(i) la de asegurar la libertad del elector (parr. 10.2 supra) y (ii) la de asegurar la
constitucionalidad de uno de estos elementos: o bien, (ii.a) de “las disposiciones
juridicas” propuestas, en el caso de que la consulta popular consista en un referendo, o
bien, (ii.b) de “las medidas a adoptar”, en caso de pronunciamiento afirmativo del
cuerpo electoral, cuando la consulta popular consista en un plebiscito (parr. 10.3 supra).

12. Esta Corte ha establecido, adicionalmente, que la aplicacion de las referidas normas de
validacion recae sobre tres objetos:’ (i) los considerandos que introducen la pregunta,
(i1) el cuestionario y (iii) “las disposiciones juridicas” o “las medidas a adoptar”, segiin
la consulta popular consista en referendo o en plebiscito, respectivamente. En la préctica
jurisprudencial de la Corte, al control de los dos primeros objetos se le ha llamado
“formal” y aquel relativo al tercer objeto, “material”. De manera que ambos tipos de
control persiguen, respectivamente, las dos finalidades sustanciales antes sefialadas: el
examen formal, la finalidad de garantizar la libertad del elector; y el examen material,
la constitucionalidad de “las disposiciones juridicas” o de las “medidas a adoptar”,
segUin corresponda a un referéndum o a un plebiscito.®

13. En el presente caso, la Solicitud consiste en una convocatoria para plebiscito, pues se
pretende consultar a la ciudadania si esta 0 no de acuerdo con la creacién de un servicio
comunitario formativo para jovenes, i.e. medida a adoptarse (la Solicitud no hace
referencia a un texto normativo puesto a aprobacion).

14. En consecuencia, los problemas juridicos a resolver en el presente caso son los
siguientes:

(i) ¢Cumplen, los considerandos que introducen las preguntas, los requisitos
del examen formal?

(i) ¢Cumplen las preguntas los requisitos del examen formal?

(iii) ¢ Las preguntas son constitucionales desde una perspectiva material?

V1. Analisis de los problemas juridicos planteados

6.1.;Cumplen, los considerandos que introducen las preguntas, los requisitos del
examen formal?

® Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 5-20-CP/20, 26 de agosto de 2020, parr. 10

7 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 5-19-CP/19, 1 de agosto de 2019, parr. 11; Dictamen
No. 9-19-CP/19, 17 de septiembre de 2019, parr. 13; y, Dictamen No. 3-20-CP/20 del 29 de enero de 2020,
parr. 7.

8 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 5-20-CP/20, parr. 12.
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15. Respecto del control constitucional de los considerandos que introducen la pregunta,
esta Corte verificarad la observancia de los parametros contenidos en el articulo 104 de
la LOGJCC, tendientes a garantizar la libertad del elector en la propuesta de consulta.®

16. De larevision de la Solicitud (parrafo 7 supra), misma que no es clara en determinar los
considerandos introductorios, esta Corte ha logrado identificar tres consideraciones que
introducen las preguntas a ser consultadas:°

(i) La justificacion respecto de un servicio comunitario para jovenes: El
accionante indica que “la juventud debe operar en el servicio comunitario”
pues considera que “su fuerza natural esta disefiada para los cambios, retos”
y que los jovenes son “mano de obra de la humanidad para la construccion,
siembra, cosecha y distribucién.”. Ademas, indica que se buscara “un seguro
de vida para cada asistente comunitario y una ley o normativa para que al
término de su labor comunitaria los operarios juveniles tengan un condecoro
patrimonial y justo”. Para ello, cita los articulos 16, 25 y 27 de la [Declaracion
Universal de los Derechos Humanos]”!*; los articulos 13, 30, 32 y 67 de la
Constitucion, y una referencia general a la “ley de deporte y cultura”,

(i) Areas especificas del servicio comunitario: Posteriormente expone que “la
integridad en las &reas de cada pregunta” se basa en “necesidades que

® Estos son: (1) No induccion de las respuestas en la electora o elector; (2) Concordancia plena entre el
considerando que introduce la pregunta y el texto normativo; Esta concordancia comprende la relacién
entre las finalidades que se sefialan en el considerando que introduce la pregunta y el texto sometido a
consideracion del pueblo; (3) Empleo de lenguaje valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y
comprensible para el elector; (4) Relacion directa de causalidad entre el texto normativo sometido a
aprobacion del pueblo y la finalidad o propdsito que se sefiala en el considerando que introduce la pregunta,
de modo que una vez aprobada la disposicion juridica, la finalidad perseguida se obtenga con una alta
probabilidad; y, (5) No se proporcione informacién superflua o ninguna otra que no guarde relacion con el
texto normativo a ser aprobado por el electorado.

10 En un andlisis similar, cuando la solicitud no es clara respecto de los considerandos, esta Corte se
pronuncid de la siguiente forma: “15. En el presente caso, si bien la solicitud no es clara en la identificacion
de los considerandos introductorios de la pregunta, aunque estos deberian ser expresamente identificados
como tales por los peticionarios y por cuanto no existen otros textos que puedan cumplir esta funcién, a
efectos de este dictamen se consideraran como tales a los textos del parr. 7 supra previos a la pregunta.
Esta Corte recalca que este tratamiento es pertinente dadas las circunstancias de este caso en particular,
en el que ningun otro texto podria ser tratado como como considerando introductorio a la pregunta”.
Véase, Dictamen No. 2-21-CP/21, 7 de julio de 2021, parr. 15.

11 Esta Corte entiende que el accionante hace referencia a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948.
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acompafian al tema especifico”, siendo éstas: (i) alimenticia;*? (ii) vivienda
populart?; (iii) obra publica'*; (iv) salud publica®®; y (v) disciplina temprana®®.

(iii) Consideraciones finales: Finalmente, se incluyen frases con contenido
literario respecto de los jovenes y los problemas sociales existentes en torno a
ellos.

17. En razén de lo expuesto, esta Corte verifica un incumplimiento a los requisitos del
articulo 104 de la LOGJCC, con base en el siguiente analisis:

(i) El primer considerando incumple el requisito de un lenguaje valorativamente
neutro y sin carga emotiva pues afirma categoricamente que los jévenes son
“mano de obra de la humanidad para la construccion, siembra, cosecha y
distribucion.”. Esta expresion no garantiza la libertad del elector pues se le
induce a considerar que los jovenes constituyen una fuerza laboral para
actividades productivas y econémicas de la poblacion en general (construccion,
siembra, cosecha y distribucion) cuestion que representa una concepcion
subjetiva e ideoldgica. Adicionalmente, si fuera esta una afirmacién de hecho,
no se provee informacidn técnica o cientifica que respalde dichas afirmaciones.

(if) Adicionalmente, el término “justo” usado para referirse a las concesiones
producto del servicio comunitario, constituye un lenguaje valorativo, pues se
refiere a un concepto indeterminado y subjetivo como es la “justicia” para
quien supuestamente convoca a consulta.

(iii) Respecto del segundo considerando, esta Corte encuentra que se proporciona
informacion superflua respecto del plan de servicio comunitario, pues refiere
de manera poco clara a: “La integridad en las areas de cada pregunta se basa
en varias necesidades que acompafian al tema especifico (...)”, luego se
exponen cinco “areas integrales” respecto de las cuales se enlistan actividades
—sin dar mayor explicacion— incluyendo la posibilidad de afiadir otras
adicionales, pues se establece el término “etc” al final de cada una de las
denominadas “areas”. Asi, no se entiende si el listado es ejemplificativo o

taxativo. Aquello no da garantias al electorado respecto de cual es el servicio

comunitario que se estaria proponiendo y las razones que sirven de justificacion
para las preguntas posteriores. El electorado no contaria con informacion

12 Solicitud: “(...) 1.- PRIMERA, AREA INTEGRAL ALIMENTICIA, Comprende: agricultura, ganaderia,
avicultura, puericultura, pesca, acuicultura, etc.”

13 Solicitud: “(...) 2.- SEGUNDA, AREA INTEGRAL DE LA VIVIENDA POPULAR, comprende:
alcantarillado, agua potable, luz eléctrica, parques, jardines, calles, etc.”

14 Solicitud: “(...) 3.- TERCERA, AREA INTERAL DE OBRA PUBLICA, comprende: mantenimiento de
vias principales y alternas, plantas de tratamiento de aguas residuales, medio ambiente, etc.”

15 Solicitud: “(...) 4.- CUARTA, AREA INTEGRAL DE LA SALUD PUBLICA, comprende: fumigacion.
Asepsia, contaminacion ambiental, limpieza, etc.”

16 Solicitud: “(...) 5.- QUINTA, AREA INTEGRAL DE LA DISCIPLINA TEMPRANA, comprende que la
nifiez tenga buenas practicas en el deporte, arte y cultura. Sustentandola gratuitamente con nutricion,
vestuario, zapatillas, transporte, para su buen desarrollo mental y fisico.”
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suficiente y clara que permita que la consulta pueda ser realizada con
conocimiento de causa.

(iv) Asi también, el lenguaje utilizado induce a una respuesta afirmativa pues en el
caso del area de “Disciplina Temprana” determina que existira un “sustento
gratuito” de “nutricion vestuario, zapatillas, transporte, para su buen
desarrollo mental y fisico”. En opinion de esta Corte, formalmente un pedido
de consulta no puede contener expresiones que impliquen un ofrecimiento o
una suerte de compensacion que puedan inducir al elector a inclinarse a una
respuesta afirmativa a la pregunta.

(v) Finalmente, respecto del tercer considerando, la Solicitud induce a una
respuesta a la ciudadania y no utiliza un lenguaje neutro pues incluye frases
como: “La indisciplina, va marchitando el corazon solidario de la juventud.
(...) Una juventud aislada sin referencia comunitaria, se desangra al galope
de la violencia social (...) La juventud se frustra al no hacer anda [sic] util, ya
Que permanece ausente en el desarrollo socio economico”.

(vi) Es claro que la Solicitud es valorativa pues realiza: (i) un reproche a una suerte
de “ausencia” por parte de los jovenes en el desarrollo econdmico del pais; (i1)
denuncia un supuesto “desangramiento” de los jovenes en el contexto de una
violencia social, y (iii) acusa una indisciplina existente en los jovenes.
Expresiones que no son objetivas y libres de carga emocional para que puedan
servir como introduccion a una consulta de indole nacional a la ciudadania.

18. De esta manera, los considerandos incluidos en la Solicitud incumplen con los requisitos
de forma primero, tercero y quinto del articulo 104 de la LOGJCC.

6.2. ¢Cumplen las preguntas los requisitos del examen formal?

19. Para la resolucion del problema juridico, se verificara si las preguntas planteadas
cumplen con los parametros establecidos en el articulo 105 de la LOGJCC, en relacion
a las cargas de claridad y lealtad que garantizan la libertad del elector, contenidas en el
articulo 103 de la referida ley.

20. En relacion a las preguntas primera, segunda, tercera y cuarta, esta Corte observa
que no son claras, pues como fue explicado anteriormente (parrafo 17(iii) (iv) supra),
las areas “integrales” (i) alimenticia (ii) vivienda popular, (iii) obra pablica y (iv) salud
publica no han sido definidas claramente por el proponente, pues no se conoce si dichas
areas son taxativas o ejemplificativas respecto de las actividades que comprenden
aquellas. Asi también, no incluyen “una sola cuestion” conforme determina el articulo
105 de la LOGJCC. De esa forma, las preguntas no garantizan la libertad del elector
quien no sabria si ante una respuesta aceptaria 0 negaria una, varias o indistintas
actividades respecto de cada area. Al relacionarse estrechamente los considerandos con
las preguntas, es evidente que la indeterminacion de las introducciones acarrea la de los
cuestionarios.
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21. En relacion a la quinta pregunta, se verifican errores de redaccion que traen como
efecto tres errores formales: (i) no existe claridad en la pregunta pues abre la puerta a
varias interpretaciones, (ii) la pregunta no se refiere a una sola cuestion; y (iii) no
permite aceptar o negar varios temas de forma individual.

22. Con respecto al primer error (i), la pregunta tiene diversos componentes que llevan a
varias interpretaciones afectando la claridad del cuestionario. Por ejemplo, por un lado,
se consulta sobre alistar a jovenes de 18 afios a 22 afios en un area de disciplina y, al
mismo tiempo, aparentemente parece también consultar si nifios de 6 a 12 afios deberian
ser capacitados en el deporte, arte y cultura. Es decir, la pregunta no demuestra claridad
y genera dudas, si son los jovenes o si son los nifios quienes serian llamados al servicio
comunitario o si son, incluso, ambos. Adicionalmente, se determinan varias areas, una
que se refiere a disciplina temprana y otras respecto de deporte, arte y cultura, que no
fueron precisadas en la introduccion o consideraciones previas. De manera que no se
garantiza la libertad del electorado en este caso, irrespetando el articulo 103 de la
LOGJCC.

23. Con respecto al segundo error (ii), la falta de claridad de la pregunta indicada
anteriormente genera que existan varias interpretaciones a la mismay, por tanto, que se
evidencien varias cuestiones en la pregunta, a saber: (1) consultar si se esta de acuerdo
en alistar a jovenes entre 18 a 22 afios al servicio comunitario en el area de disciplina
temprana, (2) consultar si se estad de acuerdo en alistar a nifios entre 6 y 12 afios al
servicio comunitario en las areas de deporte, arte y cultura, (3) consultar si se esta de
acuerdo en alistar a jovenes (18 a 22 afios) y nifios (6 a 12 afios) al servicio comunitario
en las areas de disciplina temprana, deporte, arte y cultura. De manera que, se irrespeta
el primer supuesto del articulo 105 de la LOGJCC que prescribe que la pregunta debera
contener “una sola cuestion”.

24. En cuanto al tercer error (iii), en la misma linea de ideas, si existen dos componentes
(jovenes y nifios) en un servicio comunitario y varias areas (i. disciplina temprana y ii.
deporte, arte y cultura), la pregunta permitiria que se acepte 0 niegue mas de una
cuestion, lo que genera un vicio formal en los términos del articulo 105 (2) de la
LOGJCC.

25. Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, se concluye que las preguntas
examinadas incumplen con los mencionados requisitos de forma establecidos en los art.
103 y 105 de la LOGJCC.

6.3. ¢Las preguntas son constitucionales desde una perspectiva material?

26. Tratandose de un plebiscito, este dictamen deberia efectuar un examen material de las
preguntas propuestas, lo que deberia comprender el analisis de la constitucionalidad de
las medidas a adoptar que se desprenderian de la consulta popular proyectada. Sin
embargo, de conformidad con lo examinado en la seccion previa y al no haberse
superado el control formal (ver seccion 6.1. y 6.2. supra) impide que este organismo
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efectle un analisis de fondo, por lo que esta Corte se abstiene de realizar consideraciones
adicionales.

VII. Dictamen

En mérito de lo expuesto, esta Corte Constitucional administrando justicia
constitucional por autoridad de la Constitucion y la Ley, resuelve:

(i) Declarar que la consulta popular presentada no cumple con los parametros de
control previstos en la Constitucion y en la LOGJCC.

(if) Negar y archivar la Solicitud de dictamen previo de constitucionalidad de la
propuesta de consulta popular, sin perjuicio de que esta Corte pueda llegar a
conocer un nuevo pedido conforme a la Constitucion y la Ley.

(iii) Notifiquese.
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