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Quito, D.M., 04 de septiembre de 2025
CASO 7-25-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 7-25-RC/25

Resumen: La Corte Constitucional analiza una propuesta de enmienda por referéndum planteada
por el Presidente de la Republica del Ecuador segun la cual se busca:

(1) Permitir la contratacion laboral por horas Unicamente para el sector turistico.
(2) Reducir el nimero de asambleistas.

(3) Transferir las competencias del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(“CPCCS”) a la Contraloria General del Estado, Defensoria del Pueblo y Asamblea Nacional y
su consecuente eliminacion.

(4) Establecer que los jueces y las juezas de la Corte Constitucional sean sometidos a juicio
politico.

La Corte dictamina que las propuestas (1) y (2) si pueden ser tramitadas mediante enmienda,
porque observan sus limites materiales.

Por su parte, las propuestas (3) y (4) no pueden ser tramitadas mediante enmienda porque no
observan sus limites materiales.
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1. Antecedentes procesales

1. El 13 de agosto de 2025, Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin, Presidente de la Republica
del Ecuador (“Presidente de la Republica”), presentd ante esta Corte un proyecto de
modificacion a la Constitucion, mediante enmienda por referéndum, a fin de que se
realice el control previo de constitucionalidad y se califique el procedimiento
correspondiente.

2. En la misma fecha de presentacion del proyecto de modificacion constitucional, se
sorted el caso de forma automatica y su conocimiento recayo en la jueza constitucional
Claudia Salgado Levy. El 21 de agosto de 2025, la jueza constitucional sustanciadora
avoco conocimiento de la causa.

2. Competencia

3. De conformidad con el articulo 443 de la Constitucion y el articulo 99 numeral 1 de la
LOGJCC, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para determinar el
procedimiento o via que debe darse a la propuesta de modificacion constitucional
presentada.

3. Legitimacion activa y requisitos formales

4. De acuerdo con el articulo 441 de la Constitucion, el Presidente de la Republica puede
proponer modificaciones constitucionales a través del procedimiento de enmienda por
referéndum. En concordancia, el articulo 100 numeral 1 de la LOGJCC dispone que,
cuando la iniciativa proviene de dicho drgano, el proyecto de enmienda debe remitirse
a la Corte Constitucional antes de expedir el decreto por el cual se convoca a votacion.

5. A su vez, se debe anexar el escrito con las propuestas, el procedimiento a seguir y las
razones juridicas que justifican esta opcion.

6. En el caso en andlisis, el Presidente de la Republica presentd el proyecto de
modificacion constitucional de forma previa a la convocatoria a referéndum, e incluyé
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el escrito en el que sugiere el procedimiento de enmienda, exponiendo las razones en
derecho que sustentan su peticion.

7. En consecuencia, se cumple con la legitimacion activa y requisitos formales
establecidos en la Constitucion y la ley.!

4. Propuesta de modificacion constitucional
8. La propuesta tiene por objeto modificar la Constitucién de la siguiente manera:

8.1. El articulo 327, para permitir la contratacion laboral por horas para el sector
turistico.

8.2. El articulo 118, para reducir el nimero de asambleistas.

8.3. Los articulos 112 (tercer inciso), 120 numeral 11, 131, 179 (segundo Yy tercer
incisos), 204 (primer inciso), 205 (primer inciso), la seccion segunda del capitulo
V del titulo IV (integrada por los articulos 207 al 210), 213 (tercer inciso), 224
(una frase) y 236 (una frase), para transferir las competencias del CPCCS a otras
instituciones del Estado y proceder a su consecuente eliminacion.

8.4. Los articulos 131 (una frase) y 431 (primer y tercer incisos), para que los jueces
de la Corte Constitucional puedan ser sometidos a juicio politico.

9. Del mismo modo, en el marco de las modificaciones mencionadas en el parrafo
anterior, la propuesta pretende incorporar:

9.1. Una disposicion transitoria para desarrollar legislativamente la contratacion
laboral por horas para el sector turistico.

9.2. Unadisposicion transitoria relativa a la reduccion del nimero de asambleistas para
implementar legislativamente los resultados del referéndum.

9.3. Un numeral a continuacion del articulo 120, numeral 13 (organizacion y
transparencia en las comisiones calificadoras de seleccion de autoridades); una
seccion después del articulo 140 (procedimiento de designacion de autoridades);
cinco numerales en el articulo 212 (mecanismos de control); tres numerales en el
articulo 215 (mecanismos de lucha contra la corrupcién); vy, las disposiciones
transitorias primera, segunda y tercera respecto a la eliminacion del CPCCS, el

L CCE, dictamen 2-25-RC/25, 14 de febrero de 2025, parrs. 3 y 4.
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cese de sus miembros, la pérdida de vigencia de los concursos de méritos y
oposicion en tramite para designar autoridades y para implementar
legislativamente la transferencia de sus competencias.

9.4. Un ultimo inciso en el articulo 131 (interpretacion sobre incumplimiento de
funciones y lineamientos) y una disposicién transitoria primera destinados a
desarrollar legislativamente el juicio politico a los jueces y juezas de la Corte
Constitucional.

10. En funcion de las modificaciones sefialadas, el Presidente de la Republica plantea las
siguientes preguntas:

10.1. ;Esta usted de acuerdo con permitir la contratacion laboral por horas, inicamente
para el sector turismo, siempre que se trate de la primera relacion laboral,
garantizando los derechos laborales y respetando los derechos adquiridos de los
trabajadores, enmendando la Constitucion de conformidad con el Anexo de la
pregunta?

10.2.;Esta usted de acuerdo con reducir el nimero de asambleistas y para ello
modificar el sistema de eleccion, enmendando la Constitucion de conformidad
con el Anexo de la pregunta?

10.3. ;Esta usted de acuerdo con transferir y adecuar los deberes y atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional,
Defensoria del Pueblo y Contraloria General del Estado, y como consecuencia de
esto, suprimir el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
enmendado la Constitucion de la Republica del Ecuador de conformidad con el
Anexo de la pregunta?

10.4. ;Esta usted de acuerdo con que los jueces de la Corte Constitucional sean también
considerados como autoridades sujetas a juicio politico, enmendando la
Constitucién de conformidad con el Anexo de la pregunta?

11. Lailustracién de la normativa constitucional actual y de las modificaciones propuestas
se hara al momento de analizar cada propuesta de forma especifica infra.

5. Fundamentos del Presidente de la Republica

12. Considerando que este dictamen se circunscribe a determinar si la via propuesta por el
Presidente resulta procedente, los fundamentos que se exponen a continuacion se
referiran Unicamente a este aspecto, y no a la constitucionalidad de la convocatoria a
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referéndum, de los considerandos que introducen a las preguntas o del cuestionario en
’ - 2
si mismo.

13. En cuanto al procedimiento a seguir, el Presidente sefiala que las cuatro propuestas
planteadas deberian tramitarse por la via de enmienda.

14. Con respecto a la primera propuesta, el Presidente sefiala que la Corte ya se
pronunci6 con un “dictamen favorable” en correspondencia con la via de enmienda en
los casos 1-24-RC/24 y 1-24-RC/24A. Por ende, afirma que la propuesta respeta los
limites formales y materiales en los siguientes términos:

14.1.No se altera la estructura fundamental de la Constitucion en relacion con su
alcance material porque no se modificaria la identidad colectiva como pueblo ni
como Estado, en atencion a los principios y valores “que la sociedad ecuatoriana
decidi6 dar rango constitucional”.

14.2.No se afectan ni el caracter ni los elementos constitutivos del Estado porque la
propuesta no modifica las disposiciones del Titulo | de la Constitucion. Al
contrario, se fomenta el desarrollo efectivo del derecho al trabajo adaptado a las
necesidades del sector turistico y a la sociedad ecuatoriana, a través de una
modalidad laboral por horas.

14.3.No se restringe el alcance de derechos y garantias debido a que este Organismo
ha mencionado que estos pueden ser regulados e incluso, limitados de manera
que no sea irrazonable. De esta forma, el Presidente indica que la propuesta
precautela los derechos de los trabajadores porque se indica que el contrato por
horas seré viable, Unicamente, en el ambito turistico y cuando se celebre por
primera vez entre el mismo empleador y trabajador, sin afectar a los derechos
adquiridos de los trabajadores.

14.4.No existe modificacion al procedimiento de reforma de la Constitucion porque
no sustituye ni reforma los procedimientos establecidos. La Presidencia indica
que, mas bien, la propuesta pretende garantizar el ejercicio de derechos
constitucionales.

15. Con respecto a la segunda propuesta, relativa a la reduccion de asambleistas, el
Presidente sefiala que, en el dictamen 4-22-RC/22, la Corte ya sefialo que una
propuesta similar puede tramitarse por la via de enmienda. En ese sentido, agrega que:

2 CCE, dictamen 6-22-RC/22, 27 de octubre de 2022, parr. 9.
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15.1. No se altera la estructura fundamental de la Constitucion porque no se modifican
los pilares materiales que la estructuran como la norma suprema. Tampoco se
introducen nuevas formas de organizacion estatal ni altera los valores fundantes
del Estado. No se afectan el caracter y elementos constitutivos del Estado porque
no se modifica el caracter democratico del Estado ni del sistema representativo
del articulo 1 de la Constitucion. Asi, indica que la propuesta aplica un modelo
similar al vigente asegurando la representatividad territorial proporcional y
equitativa, “en donde exista una convergencia nacional, provincial, del exterior,
y de crearse, regional”.

15.2. Se plantea una redistribucion en la cantidad de escafos, “sin que ello comprometa
la representatividad territorial ni las funciones legislativas y de fiscalizacion” de
la Asamblea Nacional. Finalmente, indica que no introduce modelos distintos de

organizacion estatal ni altera el equilibrio de funciones ni crea nuevas, “no
reasigna competencias, ni modifica el régimen de descentralizacion”.

15.3. No se restringe el alcance de derechos y garantias pues se mantienen los criterios
territoriales y de distribucién equitativa y proporcional para determinar el nimero
final de escafios. De esa forma, “se continlian eligiendo a asambleistas
nacionales, provinciales, de exterior y de crearse, regionales o distritales”. A su
vez, tampoco “interrumpe el derecho de participacion de la ciudadania ni de ser
propuesto para un cargo de eleccion popular” o de participar en asuntos de interés
publico.

15.4. No se alteran “los procedimientos establecidos para la reforma constitucional”.
16. Sobre la tercera propuesta, relacionada con el CPCCS, el Presidente afirma que

respeta los limites de la enmienda, de conformidad a lo que habrian sefialado los
dictamenes 8-19-RC/19 y 4-22-RC/22. Al respecto, menciona que:

16.1.No altera la estructura fundamental de la Constitucion pues no modifica sus
pilares de estructuracién ni la supremacia constitucional. Para el Presidente,
unicamente se redistribuyen las funciones del CPCCS “en funciones y entidades
creadas por la propia Constitucion” en parte de la Funcion de Transparencia y
Control Social. Agrega que “se ha propuesto utilizar el mecanismo de comision
calificadora que ya existe en la Constitucion actual para las designaciones de los
jueces de la Corte Constitucional, esto permite que se utilicen mecanismos que
el legislador ya contempld en la norma constitucional”.

16.2. Tampoco se afecta el caracter o elementos constitutivos del Estado pues, si bien
la propuesta plantea la supresion del CPCCS, “a diferencia de lo ocurrido en los
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casos” 3-19-RC/19 y 10-19-RC/20, todas sus atribuciones se mantendran en otras
instituciones, “garantizando” que se continuen llevando a cabo. Finalmente,
indica que al traspasar una atribucion no definitoria del CPCCS a la Asamblea
Nacional, como es la designacion de autoridades y, a su vez, el resto de sus
atribuciones definitorias hacia dos drganos pertenecientes a la propia Funcion de
Transparencia y Control Social es evidente que esta propuesta de reforma no
alteraria el carécter ni la estructura del Estado.

16.3.No se establecen restricciones a derechos o garantias porque “Unicamente se
propone una modificacion netamente orgénica de las atribuciones de los
organismos del Estado, sin que se afecte en ningin sentido derecho alguno”.

16.4.No se modifica el procedimiento de reforma de la Constitucién pues “no altera”
los procedimientos contenidos en los articulos 441 al 444 de la Carta Magna.

17. Con respecto a la cuarta propuesta, el Presidente sefiala que esta busca garantizar el
cumplimiento de las potestades de fiscalizacion otorgadas a la Funcion Legislativa,
“como garante de la representatividad del soberano”. Agrega que:

17.1.No altera la estructura fundamental de la Constitucion porque la organizacion
estatal y los pilares institucionales se mantendrian intactos. El peticionario sefiala
que no se alteraria la forma de gobierno ni la separacidn de poderes o el caracter
democratico y garantista del Estado. El peticionario indica que la propuesta es
una forma de fortalecer la democracia representativa y al sistema de pesos y
contrapesos. Segun manifiesta, la propuesta responderia al principio
constitucional de que ninguna autoridad debe estar exenta de responsabilidad en
el ejercicio de sus funciones publicas y, en ese sentido, indica que la inmunidad
que ostenta actualmente la Corte Constitucional no puede entenderse como
absoluta. Finalmente, menciona que dicha inmunidad debe estar sujeta a limites
con parametros que respeten los derechos y garantias de conformidad con las
leyes e instrumentos internacionales.

17.2. No se afecta el caracter y elementos constitutivos del Estado porque la propuesta
guarda concordancia con las disposiciones del Titulo I de la Constitucion. El
peticionario manifiesta que la propuesta no introduce un modelo alternativo de
organizacion ni altera el equilibrio de funciones ni interfiere en el disefio
institucional de organos de control. En su lugar, busca fortalecer la
institucionalidad del Estado y el principio de igualdad, a través del sistema de
pesos y contrapesos y al permitir el ejercicio de la potestad fiscalizadora de la
Funcion Legislativa a todas las entidades publicas, sin ninguna excepcién.
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17.3.No se establecen restricciones a derechos o garantias porque no se reforma
ningun aspecto del catdlogo de derechos contenidos en el Titulo Il de la
Constitucion o de garantias previsto en el Titulo Ill. El peticionario indica que
solo se pretende fortalecer la potestad de fiscalizacion del legislativo.

17.4.No se modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion porque no
pretende alterar aquellos mecanismos.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

18. De acuerdo con los articulos 99 y 100 de la LOGJCC, existen tres momentos en la
actuacion de la Corte Constitucional respecto de las propuestas de modificacion
constitucional. Estos momentos son los siguientes: (1) un dictamen de procedimiento,
en el que se determine la via que debe darse a la propuesta; (2) una sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referendum, cuando la via de modificacion
constitucional de que se trate lo requiera; y, (3) una sentencia de constitucionalidad de
la modificacion de la Constitucion, en la que se ejerza el control posterior de la
enmienda, reforma o cambio constitucional .3

19. En este caso, el peticionario busca promover una enmienda constitucional mediante
referéndum, regulada en el articulo 441.1 de la Constitucion.

20. Asi, en lo que respecta al grado de modificacion constitucional, el proceso de cambio
con menor alcance —la enmienda— tiene, también, la menor rigidez procedimental y de
exigencia de deliberacion democratica pues supone proponer cambios no
significativos a la Constitucion; el proceso de modificacion constitucional con alcance
intermedio —la reforma parcial— tiene un nivel intermedio de rigidez procedimental y
de exigencia de deliberacién democratica; y, el nivel de mayor alcance —la asamblea

3 CCE, dictamen 2-23-RC/24, 17 de enero de 2024, parr. 6.

Art. 99.- Modalidades de control constitucional.- Para efectos del control constitucional de las enmiendas,
reformas y cambios constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes
mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a
referendo. 3. Sentencia de constitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales.

Art. 100.- Remisidn de proyecto normativo.- Todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser
enviado a la Corte Constitucional para que indique cual de los procedimientos previstos en la Constitucion
corresponde, de acuerdo en los siguientes casos: 1. Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o
Presidente de la Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a referendo, o antes de emitir
el decreto por el cual se remite el proyecto a la Asamblea Nacional; 2. Cuando la iniciativa provenga de la
ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas requeridas para la respectiva convocatoria a
referendo o para la presentacion a la Asamblea Nacional; 3. Cuando la iniciativa provenga de la Asamblea
Nacional, antes de dar inicio al proceso de aprobacidn legislativa. En todos los casos se debera anexar un
escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta opcion.
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constituyente— contempla las mayores exigencias en cuanto a rigidez procedimental y
deliberacion democratica.*

21. Ahora bien, conforme el articulo 441 de la Constitucion, el mecanismo de enmienda
posibilita realizar modificaciones al texto constitucional siempre que no se transgredan
los siguientes limites materiales: (1) prohibicion de alterar la estructura fundamental
de la Constitucion, o (2) el caracter y elementos constitutivos del Estado, (3)
prohibicién de restringir derechos o garantias constitucionales; y, (4) prohibicién de
alterar los procedimientos de reforma constitucional.

22. En el presente caso, las modificaciones propuestas por el Presidente de la Republica
no versan de modo alguno sobre los procedimientos de reforma constitucional (4),
regulados en los articulos 441-444 de la Constitucién. Por el contrario, las propuestas
se refieren a temas distintos, los cuales seran analizados detalladamente mas adelante.

23. Enatencion a lo sefialado, y como se ha realizado en ocasiones previas,® se prescindira
del examen del cuarto limite (prohibicién de alterar los procedimientos de reforma
constitucional). En consecuencia, se plantean los siguientes problemas juridicos:

24. La propuesta de modificacion al articulo 327 de la Constitucion, para incluir la
contratacion por horas en el sector turistico, ¢puede ser tramitada via de enmienda?

25. La propuesta de modificacion al articulo 118 de la Constitucion, destinada a reducir el
namero de asambleistas, ¢puede ser tramitada via enmienda?

26. La propuesta de modificacion a los articulos 112 tercer inciso, 120.11, 131, 179
segundo y tercer incisos, 204 primer inciso, 205 primer inciso, la seccién segunda del
capitulo V del titulo 1V integrada por los articulos 207 al 210, 213 tercer inciso, 224
una frase, 236 una frase y la inclusién de las disposiciones transitorias primera,
segunda y tercera para transferir las competencias del CPCCS y proceder a su
consecuente eliminacién, ¢puede ser tramitada via enmienda?

27. Lapropuesta de modificacion a los articulos 131 una frase, 431 primer y tercer incisos
y la inclusién de la disposicidn transitoria primera para que los jueces de la Corte
Constitucional puedan ser sometidos a juicio politico, ¢puede ser tramitada via
enmienda?

4 CCE, dictamenes 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 18 y 1-17-RC/21, 8 de diciembre de 2021,
parr. 11.

5 CCE, dictamenes 2-25-RC/25, 14 de febrero de 2025, parr. 13; 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parr.
22;y, 8-24-RC/24, 21 de noviembre de 2024, parr.13.
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7. Resolucion de los problemas juridicos

28. A fin de responder los problemas juridicos identificados en este dictamen, corresponde
precisar cuales son los limites materiales de la enmienda.

a) La estructura fundamental de la Constitucion

29. La Corte ha reconocido que no existe una norma que defina qué significa la “estructura
fundamental de la Constitucion”. Sin embargo, ha sido enfatica en sefialar que su
comprension no puede limitarse a una dimension formal, relativa a la division de su
texto en titulos, capitulos y secciones.®

30. Ladimensién material de la estructura fundamental de la Constitucion esta compuesta
por principios constitucionales que la fundamentan, que reflejan una identidad
colectiva, como pueblo y como Estado, que son una expresion de los procesos
histéricos y socioecondémicos de un pais; y, que prescriben orientaciones en la
construccion de un modelo de sociedad.’

b) Caréacter y elementos constitutivos del Estado

31. Respecto al caracter del Estado, el articulo 1 de la Constitucion lo delinea a través de
varias categorias; establece que el Estado ecuatoriano es constitucional, de derechos y
justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico.® Ademas, determina que el Estado, con esas caracteristicas,
organiza y distribuye el poder de manera republicana y descentralizada. La estructura
del Estado, a su vez, consta a lo largo de la parte organica de la Constitucion, en donde
se identifican los dérganos y las instituciones que componen al Estado, asi como sus
competencias Yy sus fines.

32. Los elementos que componen el Estado constan en los articulos 1 al 9 de la
Constitucidn; tales elementos, ademas de estar concebidos de manera descriptiva en
dichos articulos, también deben ser comprendidos desde el objetivo y el fin que
persigue el Estado; esto es la materializacidn de los principios del pacto de convivencia
social plasmado en la Constitucion, y los principios que permiten alcanzar el objetivo
trazado por el constituyente originario.®

® CCE, dictamenes 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 20 y 4-18-RC/19, 09 de julio de 2019, parr.
21.

" CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 21.

8 1bid., parr. 22.

® CCE, dictamenes 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 24 y 4-18-RC/19, 09 de julio de 2019, parrafo
26y 27.
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33. Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado que el andlisis del Titulo | de la
Constitucion, “elementos constitutivos del Estado”, es insuficiente y simplificador
para determinar el alcance del caracter y de los elementos constitutivos del Estado. En
efecto, este concepto no se refiere Unicamente a la enumeracion de las caracteristicas
descritas en dicho titulo. Para este Organismo, el caracter del Estado implica también
una dimension espacial, institucional, juridica, politica y social de la organizacion
estatal. Es un concepto cualitativo, integral y profundo. Se trata también de mirar al
Estado como una unidad colectiva y teleoldgica que representa los intereses del
pueblo, que es el titular del poder y cuya aspiracion es el bienestar compartido.*°

c) Restriccion de derechos y garantias

34. Una modificacion constitucional que proponga la restriccion de un derecho o de una

garantia debera llevarse adelante por medio de una Asamblea Constituyente. Asi lo
sefialan los articulos 441, 442 y 444 de la Constitucion.!

35. Habiendo precisado los limites materiales de la enmienda, se procede a resolver los
problemas juridicos planteados.

7.1. La propuesta de modificacion al articulo 327 de la Constitucion, para incluir
la contratacidon por horas en el sector turistico, ¢puede ser tramitada via
enmienda?

36. La primera propuesta de modificacion se ilustra en la siguiente tabla:

Cuadro 1: Texto constitucional y texto propuesto

Texto actual

Texto propuesto

Art. 327.- La relacion laboral
entre personas trabajadoras y
empleadoras sera bilateral y
directa.

Se prohibe toda forma de
precarizacion, como la
intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades
propias y habituales de la
empresa o persona empleadora,
la contratacién laboral por
horas, o cualquiera otra que
afecte los derechos de las

Art. 327.- La relaciéon laboral entre personas
trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la
intermediacion laboral y la tercerizacion en las
actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, o cualquiera otra que afecte los
derechos de las personas trabajadoras en forma
individual o colectiva.

El contrato por horas iinicamente sera permitido en
el sector turistico, cuando se celebre por primera vez
entre el empleador y el trabajador.

El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la
simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia

10 CCE, dictamenes 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 23 y 4-18-RC/19, 09 de julio de 2019, parr.

25.

11 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 25.
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personas trabajadoras en forma | laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la
individual o colectiva. ley.
El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la DISPOSICION TRANSITORIA.- La Asamblea
simulacion, y el enriquecimiento | Nacional en el plazo de 90 dias desde Ila
injusto en materia laboral se | proclamacion de los resultados del referéndum
penalizardn y sancionardn de | constitucional en el Registro Oficial, realizara las
acuerdo con la ley. reformas legales respectivas para cumplir con esta
reforma constitucional.

Elaborado por la Corte Constitucional

37. Este Organismo observa que esta propuesta tiene relacion, en cierta medida, con una
anterior que fue planteada en términos similares. En el dictamen 1-24-RC/24, la
propuesta analizada por este Organismo buscaba introducir un texto que establecia:
“El contrato a plazo fijo y por horas no constituyen formas de precarizacion laboral”.
Por ende, si bien las propuestas no son idénticas, si son similares en cuanto se
contemple el contrato laboral por horas como una figura constitucionalmente
permitida.

38. En la presente propuesta, se plantea una modificacion al articulo 327 de la
Constitucidn, el cual establece expresamente la prohibicion de la contratacién por
horas. La iniciativa busca permitir la contratacion laboral por horas Gnicamente en el
sector turistico, siempre que se trate de la primera relacion laboral entre el
empleador y el trabajador, garantizando todos los derechos laborales vigentes y
aquellos que hubiesen sido previamente adquiridos.

39. En funcion de lo anterior, este Organismo considera que no se altera la estructura
fundamental de la Constitucién. La propuesta busca, nuevamente, introducir una
forma alternativa de contratacion al régimen laboral ecuatoriano vigente. Por ende,
esta modificacidon, por su naturaleza, no tendria la potencialidad de alterar la dimensién
material de la Constitucion ni de los principios que la fundamentan.*?

40. Tampoco se afectaria el caracter o elementos constitutivos del Estado. La
modalidad de trabajo que busca incorporar al régimen laboral ecuatoriano no implica
alteraciones en la “dimension espacial, institucional, juridica, politica ni social de la
organizacion estatal”.3 Por ende, la propuesta no tendria la potencialidad de incidir de
alguna forma en los 6rganos e instituciones que componen el Estado ni pretende
modificar sus competencias.

12 CCE, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parrs. 102 y 103.
13 1bid., parr. 104.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 7-25-RC/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Claudia Salgado Levy

41. Finalmente, sobre si la propuesta establece restricciones a derechos o garantias, es
necesario mencionar que el derecho al trabajo esta recogido en el articulo 33 de la
Constitucion como “un derecho y un deber social [...]” y que, respecto de las personas
trabajadoras, el Estado debe garantizar el respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y al desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado. Adicionalmente, los articulos 325 y 326 de la
Constitucidn, en general, abarcan todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o autbnomas, con base en ciertos principios como la irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos laborales o que debe primar el principio in dubio pro
operario.

42. Dado que la propuesta busca incluir una nueva modalidad de contratacion, al igual que
en el dictamen 1-24-RC/24, este Organismo considera que la permision de la
contratacion por horas, siempre que se observen ciertos elementos esenciales, podria
ser una forma de contratacion legitima constitucionalmente, adicional a las ya
existentes en el régimen laboral ecuatoriano vigente. Ello implicaria que esta
modalidad de contratacion se recoja en las disposiciones del Codigo de Trabajo y los
trabajadores y trabajadoras gocen de todos los beneficios laborales y relativos a la
seguridad social que estan previstos en la Constitucion y la ley.*

43. Obsérvese que la rigidez constitucional actia como una garantia que resguarda la
supremacia de la Constitucion con respecto a la proteccién de ciertas garantias
laborales, evitando cambios que afecten su contenido. Por ese motivo, el articulo 327
de la Constitucion prohibe ciertas modalidades laborales al ser consideradas formas de
precarizacion laboral, como la contratacién laboral por horas de forma general y en
abstracto, e indica que también se considera “cualquier otra que afecte los derechos de
las personas trabajadores en forma individual o colectiva” como una garantia al
derecho al trabajo.

44. La Asamblea Constituyente de 2008 incluyd esta prohibicién por ser parte de sistemas
precarios de contratacion laboral y con el fin Gltimo de frenar la flexibilidad laboral
gue, segun mencionaron algunos asambleistas, podria generar desproteccion por parte
de la seguridad social e injusticia social. ™

45. Ahora bien, mas alld de lo sefialado en otros dictdmenes, corresponde realizar un
analisis especifico sobre la propuesta planteada.

14 CCE, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parr. 106.
15 Asamblea Constituyente, Acta 042, 1 de mayo de 2008, p. 48.
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46. En este caso en particular, la introduccion de la contratacion laboral por horas, en los
términos que ha sido planteada, presenta ciertas particularidades que deben ser
consideradas para evaluar si efectivamente anula o no el ejercicio de derechos
constitucionales en materia laboral. De este modo, se observa que la propuesta
condiciona la implementacion de esta modalidad contractual: (1) a los trabajadores y
trabajadoras del sector turistico, Unicamente; (2) siempre que se trate de la primera
relacion laboral; y, (3) en observancia de los derechos laborales adquiridos y (4)
respetando los derechos laborales prescritos en el ordenamiento juridico.

47. En relacién con el primer elemento, dado que la delimitacion de la contratacion por
horas al sector turistico representa un aspecto diferenciador relevante con respecto al
dictamen 1-24-RC/24, corresponde analizar la naturaleza de aquel sector.

48. Ecuador forma parte de la Convencion Marco sobre Etica del Turismo de la
Organizacion Mundial de Turismo (“CMET”).1® Este tratado internacional permite
otorgar un contexto y caracterizar la naturaleza del sector turistico. Asi, de
conformidad con el articulo 1 de la CMET, el turismo se entiende como la actividad
de los visitantes, ya sean turistas o excursionistas que realizan un viaje a un destino
distinto al de su entorno habitual. 1’

49. La CMET reconoce la importancia de la contratacion en el sector turistico como una
forma de participar en la “actividad beneficiosa” del turismo.*® En virtud de ello, de
conformidad con el articulo 8 de la CMET, las politicas turisticas deberian plantear,
en la mayor medida posible, la apertura al desarrollo del sector turistico, con enfoque
en la contratacion de personal local. En funcion del articulo 10 de la CMET, se debe
promover la participacion cada vez mas difundida del turismo, pues es una de las
mejores expresiones posibles del continuo crecimiento del tiempo libre, y no se le

deberia oponer “obstaculo ninguno”.®

50. Dada esta especial naturaleza del sector, se prevé la obligacion de facilitar “el acceso
de la mayoria de los ciudadanos al ocio, a los viajes y a las vacaciones”. Para ello, la
CMET destaca que el sector turistico tiene inmersos aspectos especiales como “la
estacionalidad de su actividad”, “la dimension global de sus industrias” y "la
flexibilidad que suele imponer la naturaleza de su trabajo” (énfasis agregado),?
buscando siempre evitar la precariedad.?’ Asi, aunque la CMET no menciona
expresamente la contratacion por horas, si reconoce (i) la estacionalidad, (ii) la

16 Registro Oficial Tercer Suplemento 549, 1 de mayo de 2024.

17 CMET, adoptada por la Resolucion A/RES/722(XXII1) de la Asamblea General de la OMT, 2020, art. 1.
18 CMET, art. 8.

19 CMET, art. 10.

20 CMET, art. 12.

2L CMET, art. 12.
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sostenibilidad, (iii) modalidades diversas y descentralizadas de desarrollo, asi como
(iv) la proteccidn del patrimonio natural y cultural del pais, como elementos inherentes
al turismo.

51. En concordancia con la normativa internacional, el articulo 2 de la Ley de Turismo
define al turismo como “el ejercicio de todas las actividades asociadas con el
desplazamiento de personas hacia lugares distintos al de su residencia habitual; sin

4nimo de radicarse permanentemente en ellos”.??

52. En el articulo 5 de la Ley de Turismo, el legislador recogio una lista taxativa de
actividades remuneradas que se consideran turisticas y que pueden ser desarrolladas
por personas naturales o juridicas, entre las que se encuentran actividades de
alojamiento, alimentos, bebidas y entretenimiento, actividades de guia turistica, entre
otros.

53. De lo expuesto supra, se constata que el sector turistico posee dinamicas y
caracteristicas propias que lo distinguen de otras actividades econémicas y que podrian
justificar la necesidad de contar con un régimen laboral diferenciado. En primer lugar,
una de sus caracteristicas centrales es la marcada estacionalidad y volatilidad, ya que
el turismo se desarrolla con mayor intensidad en determinadas temporadas del afio y
experimenta descensos en otras. De esa forma, la estacionalidad y volatilidad en el
turismo no solo implican periodos largos y predecibles de alta demanda (que pueden
cubrirse con contratos de temporada), sino también flujos cortos, variables y a menudo
imprevistos, como feriados, festividades locales o eventos puntuales. En estos
escenarios, la contratacion por horas permitiria a los empleadores responder con
rapidez a necesidades especificas sin recurrir a contrataciones encubiertas o
informales, y a la vez otorgaria a los trabajadores un marco legal con derechos
proporcionales. Asi, el argumento de la estacionalidad y volatilidad demostraria que
la contratacion por horas no busca sustituir lo ya existente, sino atender vacios
concretos gque los contratos actuales no cubren con eficacia.

54. En segundo lugar, el turismo debe desarrollarse de manera sostenible, procurando un
equilibrio entre el crecimiento econémico y la preservacion del medio ambiente. Asi,
la CMET recuerda que todos los agentes del desarrollo turistico tienen el deber de
salvaguardar el entorno natural en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
En la préactica, esta obligacion implica que ciertas actividades turisticas se restrinjan o
limiten en determinadas épocas del afio, con el objetivo de reducir la presion sobre
ecosistemas vulnerables y garantizar su conservacion. Las restricciones ambientales
generan periodos de inactividad real y comprobable en ciertas zonas (vedas de pesca,

22 |_ey de Turismo, Registro Oficial Suplemento 733, de 27 de diciembre de 2002.
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cierre de playas para regeneracion, limitacion de visitas a areas protegidas). En esos
casos especificos, los contratos eventuales o de temporada podrian resultar rigidos
porgue no contemplan reducciones tan cortas e intermitentes en la carga laboral. La
contratacion por horas permitiria mantener un vinculo laboral estable con el mismo
empleador. En consecuencia, la intensidad del trabajo en el sector turistico puede
variar en funcion de dichas restricciones, lo que nuevamente justifica esquemas
laborales flexibles que se adapten a los ciclos de actividad.

55. En tercer lugar, el turismo presenta modalidades diversas y descentralizadas de
desarrollo, que buscan distribuir de manera equilibrada los flujos de visitantes en el
tiempo y en el espacio. Esta pluralidad de modalidades implica que la demanda laboral
no solo fluctle por temporadas, sino también por regiones o areas especificas, de
acuerdo con las caracteristicas ambientales, culturales y sociales de cada destino. La
contratacion por horas se convierte, en este escenario, en una herramienta importante
para que los empleadores puedan responder con eficiencia a estas variaciones sin
sobrecargar al sector con estructuras rigidas de empleo que no corresponden a su
dinamica real. No se trata Gnicamente de temporadas altas y bajas, sino también de
variaciones vinculadas a la ubicacién geografica, a la especializacion de cada destino
(cultural, de naturaleza, de negocios) y a la interaccion con festividades locales o
dinamicas sociales. Al confluir varios factores, se generan demandas laborales
diferenciadas, que obligan a pensar en esquemas de contratacion capaces de responder
con flexibilidad y pertinencia, sin imponer un modelo Unico que desconozca la
complejidad del sector.

56. En cuarto lugar, la infraestructura turistica y la programacion de actividades deben
disefiarse de forma tal que protejan el patrimonio natural y cultural del pais. En
espacios particularmente vulnerables —como zonas costeras, selvas tropicales,
humedales o ecosistemas de montafia— la actividad turistica puede verse sujeta a
limitaciones temporales estrictas, lo que incide directamente en la necesidad de
flexibilizar la organizacién del trabajo. La contratacion por horas es una herramienta
adicional que permite conciliar la obligacién de respetar estas limitaciones con la
posibilidad de mantener un nivel adecuado de oferta turistica, preservando tanto la
sostenibilidad ambiental como la estabilidad econémica de las comunidades locales
que dependen del turismo. Es decir, la contratacion por horas se configura como una
herramienta complementaria dentro de un conjunto de medidas que garanticen
sostenibilidad ambiental y estabilidad econdmica y laboral de las comunidades locales.
Esta relacion juridica del contrato por horas evitaria que en ciertas circunstancias se
realicen vinculaciones informales.

57. Esta exigencia de armonizar la actividad turistica con la proteccion del patrimonio
encuentra respaldo en la jurisprudencia constitucional. Este Organismo ha reconocido

16
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que la Constitucion le impone al Estado la categorizacion de promotor cultural y lo
obliga a “proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el

patrimonio cultural”, en atencién al articulo 276.7 de la Constitucion.?

58. Finalmente, al ser el turismo un motor de la economia local, especialmente en zonas
con gran potencial turistico, la contratacion por horas puede facilitar el dinamismo del
empleo, como de los trabajadores locales, quienes muchas veces buscan empleos
complementarios o temporales.

59. A proposito de ese contexto, el Presidente de la Republica sefiala que las actividades
turisticas responden a “picos de demanda estacionales, por lo que existen temporadas
altas y bajas”. Al respecto, se observa que la flexibilidad constituye una caracteristica
inherente al sector turistico, derivada de la propia naturaleza de su giro econémico. Tal
flexibilidad, sin embargo, no puede traducirse en precariedad laboral, sino que debe
orientarse a garantizar el pleno ejercicio del derecho al trabajo y la efectividad de sus
garantias en este sector productivo especifico.

60. El segundo elemento incorporado en la pregunta se refiere a que un trabajador o
trabajadora del sector turistico Unicamente podria celebrar un contrato laboral por
horas si no existia previamente una relacion laboral con el mismo empleador. Con ello,
la propuesta no solo se ajusta al principio de irretroactividad de la ley, sino que ademas
delimita expresamente el &mbito de aplicacién de la medida.

61. En otras palabras, este elemento garantiza que los empleadores no puedan alterar de
manera unilateral las condiciones laborales de quienes ya forman parte de su plantilla
de personal, en una relacion de dependencia con un contrato previamente determinado.
Ello se ajusta al deber, comun tanto al sector publico como al privado, de respetar la
garantia de estabilidad laboral. Al respecto, la garantia de la estabilidad laboral no
implica que una persona deba permanecer a perpetuidad en una relacién laboral, sino
que una eventual desvinculacion se ajuste a lo prescrito en el ordenamiento juridico y
a la satisfaccion de los haberes laborales que correspondan en caso de existir una
desvinculacion.

62. Por ende, esta modalidad de contratacion para el sector turistico, por su naturaleza, al
solo limitarse a una contratacion por horas, no seria contraria al &mbito de proteccion
de la garantia de estabilidad ni restringiria el derecho al trabajo conforme fue
reconocido en la Constitucion.

23 CCE, dictamen 5-23-T1/23, 16 de agosto de 2023, parr. 34.
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63. El tercer elemento de la propuesta expresamente sefiala que los empleadores tendran
la obligacion de respetar los derechos adquiridos de los trabajadores en el sector
turistico. Tal como se menciond en el parrafo supra, este elemento responde a la l6gica
de que la introduccion de una nueva modalidad contractual para el turismo no puede
menoscabar las condiciones de quienes ya se encuentran en una relacion de
dependencia. Ello obedece al caracter intangible e irrenunciable de los derechos
laborales, lo que implica que la aplicacion de esta modalidad estara limitada
exclusivamente a nuevas contrataciones en el &mbito turistico, es decir, cuando no
haya existido previamente una relacion laboral entre el trabajador y el empleador.
Entonces, la propuesta plantea que los trabajadores que ya tienen contratos ordinarios
en el sector turistico no veran sus derechos adquiridos afectados.

64. De este modo, se garantiza que los derechos adquiridos por las personas trabajadoras
que actualmente forman parte del mercado laboral permanezcan incolumes.
Particularmente, quienes hayan alcanzado estabilidad bajo contratos a tiempo
indefinido conservaran integramente las condiciones y garantias en las que fueron
contratados, sin que resulte juridicamente posible modificar retroactivamente su
régimen laboral ni sustituir su contrato por esta nueva modalidad.?* Las garantias de
las personas ya contratadas deberian ser respetadas por el legislador.

65. El cuarto elemento, también asegura y ratifica que los empleadores tienen la
obligacion de garantizar el correcto ejercicio de los derechos laborales reconocidos en
el ordenamiento juridico ecuatoriano.?® Por ende, se busca agregar una modalidad de
contratacion laboral y no se estaria proponiendo la creacion un nuevo régimen laboral
para el sector turistico contrario a las disposiciones de la Constitucion, por lo que no
representa restriccion al derecho al trabajo ni a sus garantias.

66. Enlamisma linea, este tipo de contrato para el sector turistico cumple con materializar
los elementos que componen el derecho al trabajo, conforme el articulo 33 de la
Constitucién, por ejemplo, recibir una remuneracién justa, la afiliacién al seguro
social, percibir la décimo tercera y cuarta remuneracion, vacaciones, entre otras. Del
mismo modo, por los elementos descritos, el planteamiento responde al
reconocimiento del articulo 276 de la Constitucion que establece que el régimen de
desarrollo debe construirse con base en la generacion de un trabajo digno y estable, lo
cual estaria supeditado a la autoridad competente segun el ordenamiento juridico
vigente protegiendo la estabilidad economica y laboral de los trabajadores sin debilitar
sus derechos.

24 CCE, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parr. 110.
25 bid., parr. 109.
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67. Esencialmente, al igual que con los contratos de obra cierta que no sean habituales en
la actividad de la empresa o empleador, los eventuales, ocasionales y de temporada o
aprendizaje, la incorporacion de la modalidad de contratacion por horas en el sector
del turismo implica: (1) el reconocimiento de los derechos laborales establecidos en
el ordenamiento juridico; (2) la continuidad de la persona trabajadora en sus labores
de acuerdo con la modalidad contractual convenida y las causales de desvinculacién
establecidas en el ordenamiento juridico; y, (3) estd orientada a un solo sector
productivo especificamente, por lo que la propuesta no abarcaria ni incluye todo tipo
de actividad, oficio o profesion que esté por fuera del sector turistico.

68. Por ende, la propuesta de modificacion conforme esté planteada, no restringe derechos

ni garantias. Este Organismo verifica que la propuesta no afecta el contenido esencial

del derecho al trabajo en relacion con la remuneracion justa, la estabilidad laboral y

los beneficios de la seguridad social. Con base en el analisis de este primer momento,

la propuesta establece limites y garantias que protegen los derechos laborales.

69. En conclusion, esta Corte establece que la modificacion constitucional planteada si

cumple con los requisitos establecidos en el articulo 441.1 de la Constitucion y puede

ser tramitada via enmienda. Se refleja que esta propuesta solo establece una excepcion
de contratacion por horas acorde a las condiciones especificas de un sector, sin que
haya un cambio significativo al régimen de garantias de los derechos constitucionales.

7.2. La propuesta de modificacion al articulo 118 de la Constitucion, destinada a
reducir el nimero de asambleistas, ¢puede ser tramitada via enmienda?

70. La segunda propuesta de modificacion se ilustra en la siguiente tabla:

Cuadro 2: Texto constitucional y texto propuesto

Texto actual

Texto propuesto

Art. 118.- La Funcion Legislativa se
ejerce por la Asamblea Nacional, que
se integrara por asambleistas
elegidos para un periodo de cuatro
aflos.

La Asamblea Nacional es unicameral
y tendrda su sede en Quito.
Excepcionalmente podra reunirse en

cualquier parte del territorio
nacional.

La Asamblea Nacional se integrara
por:

1. Quince asambleistas elegidos en
circunscripcion nacional.

Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejerce por la
Asamblea Nacional, que se integrara por
asambleistas elegidos para un periodo de cuatro
afos.

La Asamblea Nacional es unicameral y tendra su
sede en Quito. Excepcionalmente podra reunirse
en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Diez asambleistas elegidos en circunscripcion
nacional.

2. Un asambleista elegido por cada provincia, y
uno mas por cada cuatrocientos mil habitantes,
de acuerdo con el ultimo censo nacional de la
poblacién.
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2. Dos asambleistas elegidos por | 3. La ley determinara la eleccion de asambleistas
cada provincia, y uno mas por cada | de regiones, de distritos metropolitanos, y de la
doscientos mil habitantes o fraccidon | circunscripcidon del exterior.
que supere los ciento cincuenta mil,
de acuerdo al ultimo censo nacional | DISPOSICION TRANSITORIA.- La Asamblea
de la poblacion. Nacional en el plazo de 90 dias desde la
3. La ley determinard la eleccion de | proclamacion de los resultados del referéndum
asambleistas de regiones, de distritos | constitucional en el Registro Oficial, realizara
metropolitanos, y de la | las reformas legales respectivas para cumplir
circunscripcion del exterior. con esta reforma constitucional.

Elaborado por la Corte Constitucional

71. EIl peticionario afirma que en el dictamen 4-22-RC/22, la Corte ya resolvié una
propuesta similar.

72. Por tanto, la Corte considera que el primer elemento que debe dilucidar es si existe
jurisprudencia de este Organismo que oriente sobre la manera en que debe analizarse
la propuesta.

73. Paratal fin, la Corte evaluara si la propuesta bajo analisis es analoga a aquella que fue
objeto del dictamen 4-22-RC/22, en cuyo caso corresponderia la via de enmienda, o
si, por el contrario, requiere un analisis distinto.

74. A su vez, esta Corte toma nota que propuestas relacionadas con la reduccién de
asambleistas han sido tratadas en los dictamenes 4-19-RC/19, 10-19-RC/20, 7-19-
RC/19y 2-23-RC/23:

74.1.En la propuesta del caso 4-19-RC/19, se buscaba aumentar la edad minima de los
asambleistas a 21 afios y, en general, endurecer los requisitos para ser asambleista
por medio de la via de reforma parcial. En aquel caso se verifico una restriccion
del derecho a la no regresividad del sufragio pasivo en lo atinente a la
representacion parlamentaria. En consecuencia, la Corte estim6 que la reforma
parcial no era la via adecuada. Aquello implica que la via tampoco podia ser la
de enmienda y, a su vez, implica que la via seria la de Asamblea Constituyente.

74.2.En el caso 10-19-RC/20 se concluy6 que la via de enmienda era procedente para
la propuesta tal como fue planteada. La propuesta implicaba una modificacién
para que el 6rgano se integre por dos asambleistas elegidos por cada provincia 'y
uno mas por cada 500.000 habitantes de la provincia sin considerar fracciones;
y, por tres asambleistas “por los emigrantes”, uno por cada una de las tres
circunscripciones del exterior.
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74.3.En el caso 2-23-RC/23, la propuesta buscaba que la Asamblea Nacional se integre
por dos asambleistas por cada provincia, dos asambleistas por las ciudades de
méas de 1.000.000 habitantes, seis asambleistas por el exterior (dos por cada
circunscripcion), y seis asambleitas adicionales: dos por los pueblos y
nacionalidades indigenas, dos por el pueblo afroecuatoriano y dos por el pueblo
montuvio. En ese caso, quien planted la modificacion constitucional solicité su
tramitacion mediante enmienda. La Corte concluyd que la via de enmienda no
era apta para la propuesta porque esta se alejaba de los criterios de territorialidad
y densidad poblacional como se observara infra.

74.4.En el dictamen 7-19-RC/19, la parte peticionaria buscaba una nueva
configuracién de la Funcion Legislativa a través de un congreso y de un senado.
A la vez, se preveia la limitacion del numero de diputados y de senadores a uno
por provincia. La Corte sostuvo que la via adecuada para tramitar la propuesta
era la de reforma parcial y concluyé que, en efecto, esta via era la adecuada dado
que la modificacién propuesta era eminentemente organica y no restringia
derechos. Al respecto, se debe sefialar que, si bien la Corte consider6 que la via
que correspondia era la de reforma parcial, eso se debi6 exclusivamente a que la
parte peticionaria planted esa via en un inicio. Ademas, del analisis del dictamen,
tampoco se podria sefialar que la via propuesta no podria ser tramitada via
enmienda pues el dictamen 7-19-RC/19 se limitd a verificar que no se transgredan
los limites de la reforma parcial pero no asi los limites de la enmienda. Dado que
la propuesta en examen escogié la via de enmienda, el dictamen 7-19-RC/19 se
tomara en cuenta Unicamente para verificar si supera el limite de restriccion de
derechos y garantias.

75. Analizada la propuesta actual del Presidente, se observa que se mantiene la
configuracién con respecto a los asambleistas por regiones, distritos metropolitanos y
de la circunscripcion del exterior.?® En aquellos supuestos, no hay cambio alguno en
la Constitucion.

76. En cuanto a los asambleistas provinciales, la propuesta actual reduce su nimero de dos
a uno por provincia. Asimismo, establece que la incorporacion de asambleistas
provinciales adicionales se realizara a partir de cada 400.000 habitantes. El texto
vigente prevé la contabilizacion desde 200.000 habitantes o fraccion que supere los
150.000. Es decir, la propuesta aumenta la cantidad de habitantes necesarios para
obtener un asambleista adicional por provincia y se elimina la consideracion de la
fraccion para efectos de afiadir asambleistas provinciales adicionales.

% Reguladas por el articulo 150 del Cédigo de la Democracia.
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77. Finalmente, la propuesta reduce el nimero de asambleistas nacionales, de los quince
segun lo previsto en la normativa actual, a diez.

78. En los dictamenes 4-22-RC/22 y 10-19-RC/20, la Corte observé que las propuestas
planteadas Unicamente reconfiguraban de forma numérica la composicion de la
Asamblea Nacional. Es decir, se mantenian todas las circunscripciones de asambleistas
y solo se reducia su nimero en una medida en la que se respetaba la proporcionalidad
de participacion de todas las circunscripciones porque se mantenian los criterios
territoriales y poblacionales.?” Sobre la base de esa idea central, dichos dictamenes
concluyeron que la via de enmienda constituia el mecanismo adecuado para tramitar
la modificacion constitucional relativa a la reduccion del nimero de asambleistas.

79. En esa linea, esta Corte toma nota que la propuesta del caso 10-19-RC/20 mantenia 2
asambleistas por provincia, pero incluso planteaba un namero superior, de 500.000
habitantes para efectos de los asambleistas provinciales adicionales y modificaba el
numero para las circunscripciones del exterior. La propuesta actual plantea un nimero
inferior de 400.000. A su vez, la propuesta del dictamen 4-22-RC/22 impuso la
contabilizacién de asambleistas nacionales a partir de cada millén de habitantes.
Asimismo, al igual que la propuesta actual, planteé un asambleista por cada provincia
directamente y modifico las circunscripciones del exterior, de regiones y distritos
metropolitanos. En esta propuesta ya se preveia que ciertas provincias tendrian
unicamente un asambleista provincial. Con todas aquellas consideraciones, la Corte
sefial, en el dictamen 4-22-RC/22, que la via de enmienda si era apta para la reduccién
de asambleistas. Nuevamente, esto se debid a que la propuesta se basaba en los
criterios que el constituyente considero para la eleccion de asambleistas: territorialidad
y densidad poblacional.

80. Por su parte, la propuesta del dictamen 2-23-RC/23 implicaba la eliminacion total de
los asambleistas nacionales y la eliminacion de la opcion de elegir asambleistas
provinciales adicionales en funcion de un nimero determinado de habitantes. Se
preveia la eleccion de asambleistas Unicamente en ciudades de mas de 1.000.000 de
habitantes. Finalmente, la propuesta agreg6 una nueva categoria de asambleistas por
pueblos y nacionalidades indigenas y de los pueblos afroecuatoriano y montuvio. A
diferencia de los dictamenes 10-19-RC/20 y 4-22-RC/22, la Corte observé que la
propuesta del dictamen 2-23-RC/23 no se fundamentaba en los criterios de
representacion territorial y poblacional sino en categorias distintas como “pueblos y
nacionalidades indigenas”, “pueblo afroecuatoriano” y “pueblo montu[v]io”. En

2" CCE, dictamenes 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 138-148 y 10-19-RC/20, 22 de enero de 2020,
pérr. 34.

22
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funcion de aquella idea central, la Corte estimd que la propuesta en el caso 2-23-RC/23
no podia tramitarse por via de enmienda.

81. En los términos planteados, la propuesta se basa Unicamente en los criterios de
representacion territorial y poblacional, conforme fue previsto por el constituyente. No
se refiere a la introduccion de criterios distintos como, por ejemplo, la representacion
de pueblos y nacionalidades indigenas ni tampoco se refiere a cambios en la
configuracién de la edad minima para poder ser asambleista. A su vez, del analisis de
los dictamenes previos sobre el tema, la propuesta se asemeja estrechamente con
aquellas revisadas en los casos 4-22-RC/22 y 10-19-RC/20. Dado que en aquellos
dictdmenes ya se termind que la via de enmienda era apta para el tipo de propuesta
planteada, corresponde aplicar el mismo criterio.

82. En funcion de lo anterior, esta Corte observa que no se altera la estructura
fundamental de la Constitucidén porgue no se contraviene algun valor fundamental
de la Constitucion. Asi, la propuesta inicamente se refiere a una reconfiguracion de la
regla procedimental de regulacion de la representacion parlamentaria, en respeto del
espiritu del constituyente para asegurar la representatividad en la Asamblea
Nacional.?®

83. Tampoco se afecta el caracter del Estado o sus elementos constitutivos pues no se
altera el caracter democratico del Estado ni su régimen representativo, contemplados
en el articulo 1 de la Constitucién. Esta Corte observa que la propuesta plantea el
mismo sistema de representacion ya existente. Es decir, existira representacion en
todas las provincias y en las circunscripciones nacionales y del exterior. El cambio de
la propuesta Unicamente radica en una reconfiguracion numérica, persistiendo la
representatividad de todas las circunscripciones previstas en la norma constitucional
vigente. Este Organismo también observa que la propuesta no afecta las atribuciones
legislativas ni fiscalizadoras del 6rgano legislativo.?

84. En cuanto a la restriccion de derechos o garantias se advierte que la propuesta
mantiene la representatividad de todas las provincias y una igual configuracion
respecto de las circunscripciones actuales: nacional, provincial, regional, de distritos
metropolitanos y del exterior.

85. Ahora bien, la propuesta plantea un cambio en el nimero de asambleistas provinciales
en funcion de la densidad poblacional. Aquello implica que, en general, los
asambleistas provinciales se reduciran en todas las provincias. Particularmente, en el

28 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 137.
29 |bid., parr. 138.
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caso de las provincias de Bolivar, Cafar, Carchi, Morona Santiago, Napo, Pastaza,

Zamora Chinchipe, Galapagos, Sucumbios, Orellana y Santa Elena, la propuesta

implica que pasarian a tener solo un asambleista por provincia.
86. Al respecto, conforme fue planteado en el dictamen 4-22-RC/22, la modificacion
propuesta se modera, en el sentido de que las provincias con mayor poblacion ganarian
un porcentaje de representacion y aquellas con menor poblacion, reducirian tal
porcentaje, manteniendo un representante como minimo en cada una.*® Asi, incluso,
en el caso 4-22-RC/22, la Corte ya determind que una propuesta que incluya un
asambleista por provincia atiende a la poblacion que aquella posee en funcién del
ultimo censo poblacional.
87. En definitiva, la alteracidn que se plantea en la propuesta es eminentemente organica
y mantiene los criterios territoriales y poblacionales;®! por lo tanto, cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 441.1 de la Constitucion y si puede ser tratada via
enmienda.

7.3. La propuesta de modificacion a los articulos 112 tercer inciso, 120.11, 131,
179 segundo y tercer incisos, 204 primer inciso, 205 primer inciso, la seccion
segunda del capitulo V del titulo 1V integrada por los articulos 207 al 210,
213 tercer inciso, 224 una frase, 236 una frase y la inclusion de las
disposiciones transitorias primera, segunda y tercera para transferir las
competencias del CPCCS y proceder a su consecuente eliminacién, ¢puede
ser tramitada via enmienda?

88. A continuacion, se expone la tercera propuesta de modificacion mediante la siguiente
tabla:

Cuadro 3: Texto constitucional y texto propuesto
Texto actual Texto propuesto

Art. 112 (tercer inciso).- [...] Los partidos
y movimientos politicos o sus alianzas no
podran postular candidatas o candidatos a
las elecciones al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Eliminese el tercer inciso del articulo 112
de la Constitucion.

Reformese el articulo 120 de la Constitucion
[...] de la siguiente manera:
Sustitiiyase el numeral 11, por el siguiente:

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las | 11. Designar y posesionar a la maxima

siguientes atribuciones y deberes, ademas
de las que determine la ley: [...] 1I.
Posesionar a la maxima autoridad de [...] y

autoridad de la Procuraduria General del
Estado, Contraloria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del

Pueblo, Defensoria Publica,

30 Ibid., parr. 144.
3L Ibid., parrs. 139-147.
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a los miembros del [..] Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 131.- La Asamblea Nacional podra
proceder al enjuiciamiento politico, a
solicitud de al menos una cuarta parte de sus
miembros y por incumplimiento de las
funciones que les asignan la Constitucion y
la ley, de las ministras o ministros de
Estado, o de la maxima autoridad de la
Procuraduria  General del  Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica General,
Superintendencias, y de los miembros del
Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral, Consejo de Ia
Judicatura y Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y de las demas
autoridades que la Constitucion determine,
durante el ejercicio de su cargo y hasta un
afio después de terminado.

Para proceder a su censura y destitucion se
requerira el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional, con excepcion de las ministras o
ministros de Estado y los miembros de la
Funcion Electoral y del Consejo de la
Judicatura, en cuyo caso se requerira las dos
terceras partes.*

La censura producira la inmediata
destitucion de la autoridad. Si de los
motivos de la censura se derivan indicios de
responsabilidad penal, se dispondra que el
asunto pase a conocimiento de la autoridad
competente.

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se
integrara por 5 delegados y sus respectivos
suplentes [...].

Los delegados mencionados en el inciso
anterior seran elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio

con veeduria y posibilidad de una
impugnacion ciudadana.
El procedimiento, plazos y demaés

elementos del proceso seran determinados

Superintendencias, y a los miembros del
Consejo Nacional Flectoral, Tribunal
Contencioso Electoral, del Consejo de la
Judicatura, y demas autoridades que
determine la ley.

Agréguese un numeral posterior al numeral
13: 14. Organizar el proceso y vigilar la
transparencia en la ejecucion de los actos de
las comisiones calificadoras de seleccion de
autoridades estatales.

Reférmese el articulo 131 de la
Constitucion de la siguiente manera:

En el primer inciso incorporese la
conjuncion “y” antes de “Consejo de la
Judicatura”; y, eliminese “y Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”.

Incorpérese posterior al articulo 140 de la
Constitucion la siguiente seccion:

“Seccion  cuarta  Procedimiento  de
designacion de autoridades”:

Art. 140.1.- En el caso de designacion de
autoridades a través de terna, la Asamblea
Nacional elegirda a través de un proceso
publico de escrutinio con veeduria y
posibilidad de una impugnacién ciudadana.
El procedimiento, plazos y demas elementos
del proceso seran regulados en la ley.

Art. 140.2.- Para cumplir sus funciones de
designacion la  Asamblea  Nacional
organizara comisiones calificadoras, que
seran las encargadas de llevar a cabo, el
concurso publico de oposicion y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a
impugnacion ciudadana. La comision
calificadora estara integrada de la misma
forma prevista en el articulo 434, esto es por
dos personas nombradas por cada una de las
funciones: Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social. Las
sesiones de la comision seran publicas. En
los casos de seleccion por concurso de
oposicion y méritos de una autoridad, la
Asamblea Nacional escogerd a quien
obtenga la mejor puntuacion en el
respectivo concurso, conforme el informe y
resolucion final de la comision calificadora,

32 Articulo interpretado por la Corte Constitucional en el dictamen 1-11-1C/20.
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por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social [...].

Art. 204.- El pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho a la participacion. La
Funcién de Transparencia y Control Social
promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y
de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacion ciudadana;
protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendrd y combatira Ia
corrupcién. La Funcion de Transparencia y
Control Social estara formada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran
personalidad  juridica 'y  autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa.

Art. 205.- Los representantes de las
entidades que forman parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social tendran
fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al
enjuiciamiento politico de la Asamblea
Nacional. Ejerceran sus funciones durante
un periodo de cinco afios, a excepcion de los
miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social cuyo mandato
serda de cuatro afios. En caso de ser
enjuiciados politicamente, y de procederse a
su destitucion, se deberd realizar un nuevo
proceso de designacion, salvo para los
miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en cuyo caso se
principalizara el correspondiente suplente
hasta la finalizacion de ese periodo. En
ningin caso la Funcién Legislativa podra
designar al reemplazo. Sus maximas
autoridades deberan ser ecuatorianas o
ecuatorianos en goce de los derechos
politicos y seran seleccionadas mediante
concurso publico de oposicion y méritos en

y procederd con la posesion respectiva.
Cuando se trate de la seleccion de cuerpos
colegiados que dirigen entidades del Estado,
la Asamblea designara a los miembros
principales y suplentes, en orden de
prelacion, entre quienes obtengan las
mejores puntuaciones en el concurso. Los
miembros suplentes sustituirin a los
principales cuando corresponda, con apego
al orden de su calificacién y designacion.
Quienes se encuentren en ejercicio de sus
funciones no podran presentarse a los
concursos publicos de oposicion y méritos
convocados para designar a sus reemplazos.
Se garantizaran condiciones de equidad y
paridad entre mujeres y hombres, asi como
de igualdad de condiciones para la
participacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el  exterior.  El
procedimiento, plazos y demds elementos
de seleccion y calificacion  seran
determinados por la ley.”

Sustitiyase el segundo y tercer inciso del
articulo 179 de la Constitucion, por los
siguientes: “Los delegados mencionados en
el inciso anterior serdn elegidos por la
Asamblea Nacional, a través de un proceso
publico de escrutinio con veeduria y
posibilidad de una impugnacién ciudadana.
El procedimiento, plazos y demas elementos
del proceso seran determinados por la
Asamblea Nacional”.

Eliminese en el tercer inciso del articulo
204 de la Constitucion la frase: “el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control
Social,”.

Sustituyase el primer inciso del articulo 205
de la Constitucion, de la siguiente manera:
“Art. 205.- Los representantes de las
entidades que forman parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social tendran
fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al
enjuiciamiento politico de la Asamblea
Nacional. Ejerceran sus funciones durante
un periodo de cinco afios. En caso de ser
enjuiciados politicamente, y de procederse a
su destitucion, se debera realizar un nuevo
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los casos que proceda, con postulacion,
veeduria e impugnacion ciudadana.

Seccion segunda del capitulo V del titulo
IV Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social

Art. 207.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social promovera e
incentivard el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana,
impulsara y establecera mecanismos de
control social en los asuntos de interés
publico, y designara a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion
y la ley. La estructura del Consejo sera
desconcentrada y respondera al
cumplimiento de sus funciones.

El Consejo se integrara por siete consejeras
o consejeros principales y siete suplentes.
Los miembros principales elegiran de entre
ellos a la Presidenta o Presidente, quien sera
su representante legal, por un tiempo que se
extendera a la mitad de su periodo.

Las consejeras y consejeros seran elegidos
por sufragio universal, directo, libre y
secreto cada cuatro afios coincidiendo con
las elecciones a las autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados. El
régimen de sus elecciones estara
contemplado en ley organica que regule su
organizacion y funcionamiento.

Las consejeras y consejeros deberdn ser
ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion
ciudadana, en la lucha contra la corrupcion
o de reconocido prestigio que evidencie su
compromiso civico y de defensa del interés
general. Las consejeras y consejeros no
podran ser afiliados, adherentes o dirigentes
de partidos o movimientos politicos,
durante los ultimos cinco afos.

Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademas de los previstos en
laley: [...]. %

proceso de designacion por parte de la
Asamblea Nacional”.

Eliminese la Seccion Segunda denominada
“Consejo de Participacion Ciudadana y
Control  Social”, correspondiente  al
Capitulo Quinto “Funcion de
Transparencia y Control Social”, del Titulo
IV “Participacion y Organizacion del
Poder”.

Agréguese al articulo 212 de Ia
Constitucion, los siguientes numerales: “5.
Establecer mecanismos de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social. 6.
Instar a las demas entidades de la Funcion
de Transparencia y Control Social para que
actien de forma obligatoria sobre los
asuntos que ameriten intervenciéon a su
criterio. 7. Investigar denuncias sobre actos
u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion. 8. Emitir
informes que determinen la existencia de
indicios de responsabilidad, formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las
acciones legales que correspondan. 9.
Solicitar a cualquier entidad o funcionario
de las instituciones del Estado la
informacion que considere necesaria para
sus investigaciones o procesos. Las
personas e instituciones colaboraran con la
Contraloria General del Estados y quienes
se nieguen a hacerlo seran sancionados de
acuerdo con la ley”.

Sustitiyase en el tercer inciso del articulo
213 de la Constitucion, la frase “el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control
Social”, por “la Asamblea Nacional”.

Agréguese los siguientes numerales al
articulo 215 de la Constitucion: “5.
Promover la participacion ciudadana,
estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacion en ciudadania,
valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion. 6. Actuar como parte procesal

33 Numeral 12 de este articulo, interpretado por la Corte Constitucional en el dictamen 3-09-SIC-CC.
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Art. 209.- Para cumplir sus funciones de
designacion el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social organizara
comisiones ciudadanas de seleccion, que
seran las encargadas de llevar a cabo, en los
casos que corresponda, el concurso publico
de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion
ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se
integraran por una delegada o delegado por
cada Funcion del Estado e igual nimero de
representantes por las organizaciones
sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo
publico de entre quienes se postulen y
cumplan con los requisitos que determinen
el Consejo y la ley. Las candidatas y
candidatos seran sometidos a escrutinio
publico e impugnacién ciudadana. Las
comisiones seran dirigidas por uno de los
representantes de la ciudadania, que tendra
voto dirimente, y sus sesiones seran
publicas.

Art. 210.- En los casos de seleccion por
concurso de oposicion y méritos de una
autoridad, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social escogerda a
quien obtenga la mejor puntuacion en el
respectivo concurso e informarda a la
Asamblea Nacional para la posesion
respectiva.

Cuando se trate de la seleccion de cuerpos
colegiados que dirigen entidades del Estado,
el Consejo designarda a los miembros
principales y suplentes, en orden de
prelacion, entre quienes obtengan las
mejores puntuaciones en el concurso. Los
miembros suplentes sustituiran a los
principales cuando corresponda, con apego
al orden de su calificacion y designacion.
Quienes se encuentren en ejercicio de sus
funciones no podran presentarse a los
concursos publicos de oposicion y méritos
convocados para designar a sus reemplazos.
Se garantizaran condiciones de equidad y
paridad entre mujeres y hombres, asi como
de igualdad de condiciones para la
participacion de las ecuatorianas 'y
ecuatorianos en el exterior.

en las causas que se instauren como
consecuencia de sus investigaciones.
Cuando en sentencia se determine que en la
comision del delito existid6 apropiacion
indebida de recursos, la autoridad
competente procedera al decomiso de los
bienes del patrimonio personal del
sentenciado. 7. Coadyuvar a la proteccion
de las personas que denuncien actos de
corrupcion”.

Sustitiyase en el articulo 224 de la
Constitucion, la frase “el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”,
por “la Asamblea Nacional”.

Sustitilyase en el articulo 236 de la
Constitucion, la frase “El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”,
por “La Asamblea Nacional”.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. — La Asamblea Nacional en el
plazo de 90 dias desde la proclamacion de
los resultados del referéndum
constitucional en el Registro Oficial,
realizara las reformas legales respectivas

para cumplir con esta reforma
constitucional.
DISPOSICION TRANSITORIA

SEGUNDA.— La Asamblea Nacional una
vez se efectiien la proclamacion de los
resultados del referéndum constitucional
en el Registro Oficial, terminara
anticipadamente las funciones de los
actuales consejeros y consejeras del
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

DISPOSICION TRANSITORIA
TERCERA. — Los concursos que se
encuentren en tramite a la fecha de
proclamacion de los resultados del
referéndum constitucional en el Registro
Oficial deberan quedar sin efecto. En ese
caso, corresponde a la Asamblea
Nacional, en ejercicio de sus
competencias constitucionales proceder a
iniciar nuevamente dichos concursos.
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Art. 212.-Seran funciones de la Contraloria
General del Estado, ademas de las que
determine la ley: [...].

Art. 213.- Las superintendencias son
organismos  técnicos de  vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las
actividades  economicas, sociales 'y
ambientales, y de los servicios que prestan
las entidades publicas y privadas, con el
proposito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las
areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con la ley. Las
superintendencias  serdn  dirigidas y
representadas por las superintendentas o
superintendentes. La ley determinara los
requisitos que deban cumplir quienes
aspiren a dirigir estas entidades. Las
superintendentas o los superintendentes
seran nombrados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social
de una terna que enviara la Presidenta o
Presidente de la Republica, conformada con
criterios de especialidad y méritos y sujeta a
escrutinio  publico 'y derecho de
impugnacion ciudadana.

Art. 224.-Los miembros del Consejo
Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral seran designados por
el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, previa selecciéon mediante
concurso publico de oposicion y méritos,
con postulacion e impugnacion de la
ciudadania, y garantia de equidad y paridad
entre hombres y mujeres, de acuerdo con la
ley.

Art. 236.-El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social nombrara a la
Procuradora o Procurador General del
Estado, de una terna que enviara la
Presidencia de la Republica. La terna se
conformara con criterios de especialidad y
méritos y estara sujeta a escrutinio publico
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y derecho de impugnacién ciudadana;
quienes la conformen deberan reunir los
mismos requisitos exigidos para ser
miembros de la Corte Constitucional.

Elaborado por la Corte Constitucional

89. En funcion de los argumentos del Presidente de la Republica, la Corte observa que
existen decisiones anteriores de este Organismo que guardan relacion con la presente
propuesta.

90. Por tanto, este Organismo considera que debe dilucidar si todos aquellos dictamenes
establecen, al menos en principio, la respuesta que debe darse respecto a la via de
tramitacion propuesta in examine sobre el CPCCS.

91. Para ello, corresponde analizar los términos de la modificacion constitucional. La
propuesta busca “transferir y adecuar”, en su totalidad, los deberes y atribuciones del
CPCCS a la Asamblea Nacional, a la Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General
del Estado y, como consecuencia de aquello, plantea “suprimir” el CPCCS. Por ende,
se advierte que la propuesta implica eliminar completamente el CPCCS, como 6rgano,
de la norma constitucional. Ademas, se incluyen tres disposiciones transitorias que, en
lo principal, buscan terminar anticipadamente las funciones de los miembros del
CPCCS y dejar sin efecto los procesos de eleccion de autoridades, de su competencia,
pendientes. También, se propone la modificacion de los mecanismos de seleccion de
autoridades prevista en la Constitucién de responsabilidad del CPCCS, incluyendo una
seccion nueva después del articulo 140 de la Constitucion.

92. En particular, se prevé la eliminacién de toda la secciéon segunda del capitulo quinto
del titulo cuarto de la Constitucidn, la cual prevé la existencia del CPCCS, sus deberes
y atribuciones, asi como su organizacion.

93. Analizada la propuesta se observa que el traslado de las atribuciones y deberes a otras
instituciones, tal y como esta planteado, implicaria que la propuesta se encarga de
conservar todas las funciones definitorias del CPCCS transfiriéndolas hacia otros
organos de la Funcién de Transparencia y Control Social, previo a su eliminacion. Asi:

Cuadro 4
Las atribuciones del CPCCS, segtin el articulo 208 de la CRE, son:

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.
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3. Instar a las demés entidades de la Funcidn para que actuen de forma obligatoria sobre los
asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

4. Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o
generen corrupcion.

5. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan.

6. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de sus
investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comisidon del delito existid
apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente procedera al decomiso de los
bienes del patrimonio personal del sentenciado.

7. Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion.

8. Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la informacion
que considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones
colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo seran sancionados de acuerdo con
la ley.

9. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de las comisiones
ciudadanas de seleccion de autoridades estatales.

10. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente.

11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia
General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral
y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente.
Defensoria del Pueblo Contraloria General del Asamblea Nacional

Estado
I, 6 y 7 se trasladan |2, 3, 4, 5, 8 y 9 se trasladan | 9, 10, 11 y 12 se trasladan
textualmente al articulo 215 | textualmente al articulo 212 de | a la Asamblea Nacional en
de la Constitucion. la Constitucion. forma de comision
calificadora.

Consecuencia: eliminacion del CPCCS.
Elaborado por la Corte Constitucional.

94. Esta Corte considera que los dictamenes que se relacionan con la propuesta planteada
son: 3-19-RC/19, 4-19-RC/19, 5-19-RC/19, 7-19-RC/19, 10-19-RC/20, 4-22-RC/22 y
6-22-RC/19.
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95. El siguiente cuadro contiene una corta descripcion de las decisiones que esta Corte ha
emitido y estan relacionadas con la propuesta actual:

Cuadro 5
Dictamen Propuesta, conclusion de la Corte y via
3-19-RC/19 | Lapropuesta unicamente traslado la atribucion de designacion de autoridades
hacia la Asamblea Nacional. Las otras atribuciones del CPCCS las elimind
por completo.

La Corte determind que la via era la reforma parcial.

4-19-RC/19 | La propuesta buscd eliminar el CPCCS y todas sus atribuciones. Se
argumento que no se perderian los deberes y atribuciones del CPCCS porque
estarian “duplicadas” en la misma Constitucion para la Funcion de
Transparencia y Control Social o en leyes de las distintas entidades estatales.

La Corte determin6 que la via era la reforma parcial.

5-19-RC/19 | La propuesta buscaba eliminar al CPCCS y solo proponia el traslado de la
atribucion de designacion de autoridades publicas a la Asamblea Nacional.
La propuesta no abarcaba a las otras atribuciones, por lo que las dejaba
insubsistentes.

La Corte determino que la via era la reforma parcial.

7-19-RC/19 | La propuesta buscaba eliminar el CPCCS y suprimia expresamente todas sus
funciones, salvo la de designacion de autoridades que se transferia a la
Asamblea Nacional.

La Corte determino que la via era la reforma parcial.
8-19-RC/19 | La propuesta buscaba eliminar la atribucion de designacion de autoridades
publicas, pero se mantenia el CPCCS con el resto de las atribuciones.

La Corte consider6 que el traslado de la atribucién constitucional de
designacion de autoridades no es definitoria y que no se modificaba el
mecanismo de seleccion de autoridades, a pesar del traslado.

La Corte determiné que la via era la enmienda.

10-19-RC/20 | La propuesta buscaba eliminar el CPCCS y, solamente, que su atribucion de
designacion de autoridades pase a la Asamblea Nacional. La Corte considero
que la eliminacion si modifica la estructura de la CRE y los elementos del
Estado porque “varios de los fines de esta Funcion son de responsabilidad
exclusiva del CPCCS”.

La Corte determiné que la via no es la enmienda.

4-22-RC/22 | La propuesta buscaba que el CPCCS continue perteneciendo a la Funcion de
Transparencia.

La Corte dividi6 el analisis en 3 ejes: modificacion del mecanismo de
seleccion de los consejeros del CPCCS (procede via enmienda); traslado de
la funcion de designacion de autoridades del CPCCS a la Asamblea Nacional;
y, el cambio en los mecanismos de seleccion y designacion de autoridades (la
via no es la enmienda).
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La Corte consider6 que, a diferencia del dictamen 8-19-RC/19, en esta
propuesta, no solo se estaba transfiriendo una atribucidén no definitoria, sino
que existia un elemento adicional (cambios en el mecanismo de seleccion de
las autoridades publicas) materializado en una facultad prominente del
Ejecutivo, lo que afecta el equilibrio de poderes del Estado.

6-22-RC/22 | Lapropuesta buscaba esencialmente trasladar la atribucion de designacion de
autoridades del CPCCS a la Asamblea Nacional y crear un nuevo mecanismo
de designacion de autoridades.

La Corte considerd que se buscaba transferir una atribucion no definitoria y
que, al igual que en la 8-19-RC/19: “Ambos procedimientos contemplan la
postulacion ciudadana y la creacion de comisiones técnicas de seleccion
conformadas —exclusivamente para cada proceso de designacion de
autoridades y no de forma permanente— por un delegado de cada funcion
del Estado, representantes de la ciudadania y de las instituciones de
educacidn superior”, por lo que no se genera un desequilibrio de poder.

La Corte determiné que la via es la enmienda.
Elaborado por la Corte Constitucional

96. Como se advierte, ninguna de las propuestas previamente analizadas por este
Organismo habia contemplado de manera conjunta: i) la transferencia de todas las
funciones definitorias del CPCCS hacia otros 6rganos de la misma Funcion; ii) el
traspaso de las atribuciones no definitorias a la Asamblea Nacional; iii) la modificacion
del mecanismo de designacion de autoridades; v, iv) la supresiéon del CPCCS.

97. Si la propuesta actual se limitara Gnicamente a la transferencia de atribuciones no
definitorias del CPCCS, la via aplicable seria la enmienda. Asi lo ha sostenido esta
Corte al establecer que la facultad de designar autoridades no constituye una atribucién
definitoria del CPCCS, de modo que su reasignacion a la Asamblea Nacional no
desnaturaliza el objeto de dicho érgano ni es incompatible con sus funciones.

98. Sin embargo, la pregunta sometida a analisis no se restringe a dicho aspecto. Aunque
inicia refiriéndose a una transferencia de deberes y atribuciones, concluye con la
eliminacion del CPCCS. Ademas, la forma en que se plantea el traslado de funciones
supone, en la préactica, la reasignacion de todas las atribuciones definitorias del 6rgano
hacia otras instituciones. En consecuencia, al estar este traslado supeditado a la
supresion del CPCCS, corresponde aplicar la via prevista para dicho supuesto.

99. Si bien ninguna propuesta previa habia planteado la transferencia integra de todas las
atribuciones del CPCCS, en el Dictamen 10-19-RC/20 esta Corte determind que
“varios de los fines de esta Funcion son de responsabilidad exclusiva del CPCCS”, por
lo que no resulta procedente, via enmienda, la eliminacion del érgano.
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100.En atencién a lo sefialado, esta Corte considera que, aun cuando la propuesta no
coincide integramente con los precedentes, su elemento central es la eliminacién del
CPCCS. Por tal razon, debe observarse lo resuelto en los Dictamenes 3-19-RC/19, 4-
19-RC/19, 5-19-RC/19, 7-19-RC/19 y 10-19-RC/19, en los cuales el eje de analisis fue
precisamente la supresion del 6rgano, mas alla de la forma en que se dispusiera la
transferencia de atribuciones.

101.En efecto, como ya se ha reconocido, “respecto de la eliminacion del” CPCCS, “este
Pleno de la Corte Constitucional ya se pronuncié mediante Dictamen N.° 3-19-RC/19,
en el sentido de que es pertinente el procedimiento de reforma parcial”.

102.En esa misma linea, este Organismo ha reiterado en diversas ocasiones que la
supresion del CPCCS unicamente puede tramitarse a través de la reforma parcial, pues
“prescindir” del 6rgano “incidiria en la estructura fundamental del texto constitucional,
puesto que alteraria sustancialmente la Funcion de Transparencia y Control Social”.
De ahi que la via de enmienda resulte improcedente.

103.En consecuencia, se altera la estructura fundamental de la Constitucién y el
caracter del Estado o sus elementos constitutivos pues se debe precisar que el
CPCCS es un 6rgano que forma parte de la Funcién de Transparencia y Control Social.
Segun el articulo 204 de la Constitucion, esta Funcion tiene como objetos medulares
promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector pablico, y de
las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés pablico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia
y equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y, prevendra y combatira la corrupcion.

104.Con este proposito, el constituyente conformd esta Funcion con varios organismos que
poseen diversas atribuciones, facultades y deberes, a fin de que la Funcion de
Transparencia y Control Social cumpla, desde varias aristas y ambitos, con sus
objetivos antes transcritos.

105.En la propuesta en analisis, se plantea la supresion de un organismo que forma parte
de una Funcion del Estado y que estéa llamado a ejercer varias atribuciones especificas
y peculiares dentro de la distribucion organica que establece la Constitucion. En
consecuencia, prescindir del CPCCS, incidiria en la estructura fundamental del texto
constitucional puesto que alteraria sustancialmente la Funcion de Transparencia y
Control Social.** En definitiva, se estaria alterando el espiritu del constituyente

3 CCE, dictamen 10-19-RC/20, 22 de enero de 2020, parrs. 61-68.
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originario al modificar la estructura fundamental de la Constitucion o el caracter y
elementos constitutivos del Estado.®®

106.En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, esta Corte concluye que el
procedimiento de enmienda no es apto para la modificacion constitucional propuesta,
que implica, entre otros aspectos, la supresion del CPCCS porque asi lo ha establecido
la Corte.®®

7.4. La propuesta de modificacion a los articulos 131 una frase, 431 primer y
tercer incisos y la inclusion de la disposicion transitoria primera para que los
jueces de la Corte Constitucional puedan ser sometidos a juicio politico,
¢puede ser tramitada via enmienda?

107.La cuarta propuesta de modificacion se presenta en la siguiente tabla:

Cuadro 6: Texto constitucional y texto propuesto

Texto actual

Texto propuesto

Art. 131.- La Asamblea Nacional podra
proceder al enjuiciamiento politico, a
solicitud de al menos una cuarta parte de sus
miembros y por incumplimiento de las
funciones que les asignan la Constitucion y
la ley, de las ministras o ministros de Estado,
o de la maxima autoridad de la Procuraduria
General del Estado, Contraloria General del
Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica
General, Superintendencias, y de los
miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de
la Judicatura y Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y de las demas
autoridades que la Constitucion determine,
durante el ejercicio de su cargo y hasta un
afio después de terminado.

Para proceder a su censura y destitucion se
requerira el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional, con excepcion de las ministras o
ministros de Estado y los miembros de la
Funcion Electoral y del Consejo de la
Judicatura, en cuyo caso se requerira las dos
terceras partes.

Incluyase en el primer inciso del articulo
131 de la Constitucion, luego de la frase
“Tribunal Contencioso Electoral,” la frase:
“Corte Constitucional,”.

Incliyase como ultimo inciso del articulo
131 de la Constitucion, el siguiente texto:
“En el caso de los jueces de la Corte
Constitucional, se entendera  por
incumplimiento de funciones
exclusivamente cuando, se incurra en
violacion  flagrante y reiterada del
cumplimiento de los deberes o atribuciones
inherentes a su cargo previstos en la
Constitucion y la Ley; se haya cometido
delitos sancionados mediante sentencia
ejecutoriada; asi como cuando se determine
una arrogacion manifiesta de funciones. No
constituira causal de juicio politico la mera
discrepancia basada en las decisiones
jurisdiccionales que adopten los jueces de la
Corte Constitucional. La ley desarrollara el
alcance de las causales de forma clara y
taxativa; ademas establecera un debido
proceso con garantias reforzadas para estos
casos.”

3 CCE, dictamen 3-19-RC/19, 01 de agosto de 2019, parr. 21.
3% CCE, dictamen 10-19-RC/20, 22 de enero de 2020, parr. 68.
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La censura producira la inmediata
destitucion de la autoridad. Si de los
motivos de la censura se derivan indicios de
responsabilidad penal, se dispondra que el
asunto pase a conocimiento de la autoridad
competente.

Art. 431.- Los miembros de la Corte
Constitucional no estardn sujetos a juicio
politico ni podran ser removidos por
quienes los designen. No obstante, estaran
sometidos a los mismos controles que el
resto de autoridades publicas y responderan
por los demas actos u omisiones que
cometan en el ejercicio de sus funciones. Sin
perjuicio de la responsabilidad civil, en caso
de responsabilidad penal tinicamente seran
acusados por la Fiscal o el Fiscal General de
la Nacion y juzgados por el pleno de la
Corte Nacional de Justicia, para cuyo efecto
se requerird el voto conforme de las dos
terceras partes de sus integrantes. Su
destitucion sera decidida por las dos terceras
partes de los integrantes de la Corte
Constitucional. El procedimiento, los
requisitos y las causas se determinaran en la
ley.¥

PRIMERA.- El o6rgano legislativo, en el
plazo maximo de ciento veinte dias
contados desde la entrada en vigencia de
esta Constitucion aprobara la ley que
desarrolle el régimen de soberania
alimentaria, la ley electoral, la ley
reguladora de la Funcion Judicial, del
Consejo de la Judicatura y la que regula el
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

En el plazo maximo de trescientos sesenta
dias, se aprobaran las siguientes leyes:

1. La ley que regule el funcionamiento de la
Corte Constitucional y los procedimientos
de control de constitucionalidad [...].

Sustitilyase el primer inciso del articulo
431 de la Constitucion, por el siguiente:
“Art. 431.- Los miembros de la Corte
Constitucional estaran sujetos a juicio
politico conforme lo previsto en la
Constitucion y la ley. Asi mismo, estaran
sometidos a los mismos controles que el
resto de autoridades publicas y responderan
por los demas actos u omisiones que
cometan en el ejercicio de sus funciones.

Sustityase el tercer inciso del articulo 431
de la Constitucion, por el siguiente: “Su
destitucion podra también ser decidida por
las dos terceras partes de los integrantes de
la Corte Constitucional, conforme el
procedimiento, requisitos y causas que se
determinaran en la ley”.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA: La Asamblea Nacional en el
plazo de 90 dias desde la proclamacion de
los resultados del referéndum
constitucional en el Registro Oficial,
realizara las reformas legales respectivas
para cumplir con esta reforma
constitucional.

Elaborado por la Corte Constitucional

108.La propuesta del Presidente de la Republica plantea que los miembros de la Corte
Constitucional sean sujetos de juicio politico “por incumplimiento de funciones”. La
propuesta indica que el incumplimiento de funciones se entendera “exclusivamente”

37 Articulo interpretado por la Corte Constitucional en el dictamen 3-10-SIC-CC.
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cuando (1) “se incurra en violacion flagrante y reiterada del cumplimiento de los
deberes o atribuciones inherentes a su cargo previstos en la Constitucion y la Ley”, (2)
se haya cometido delitos sancionados mediante sentencia ejecutoriada y (3) cuando se
determine una arrogacion manifiesta de funciones.

109.Ademas, la propuesta sefiala que no constituirda causal de juicio politico “la mera
discrepancia basada en las decisiones jurisdiccionales que adopten los jueces de la
Corte Constitucional” y plantea que sea “la ley” la que desarrolle el “alcance de las
causales de forma clara y taxativa”.

110.A su vez, esta Corte observa que la propuesta implica, entre otros cambios, la inclusién
de la frase “Corte Constitucional” en el primer inciso del articulo 131 de la
Constitucién que regula el enjuiciamiento politico a cargo de la Asamblea Nacional.
La propuesta no modifica el segundo inciso del articulo 131 de la norma indicada, de
lo cual se puede concluir que la votacion para enjuiciar politicamente a la Corte
Constitucional corresponde a “la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional”, a diferencia de la Funcion Electoral y del Consejo de la Judicatura “en cuyo
caso se requerira las dos terceras partes”, es decir mayoria calificada. Si bien la
propuesta no especifica el tipo de mayoria, al incluir a la Corte Constitucional de forma
general en el articulo 131 de la Constitucion, sin precision al respecto, se entiende que
seria una mayoria absoluta.

111.De conformidad con el articulo 8 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, la
mayoria absoluta corresponde al voto favorable de la mitad mas uno de los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional. A su vez, las dos terceras partes de
los asambleistas que integran el érgano legislativo corresponde a la mayoria calificada.
Es decir, la propuesta busca enjuiciar politicamente a los jueces de la Corte
Constitucional con el voto favorable de la mitad mas uno de los asambleistas que
integran la Asamblea.

112.Ahora bien, para atender el problema juridico planteado, es pertinente realizar ciertas
consideraciones previas sobre la naturaleza del juicio politico (1), el caracter de
“republica” como sistema de gobierno (2), la independencia judicial (3) y la naturaleza
de la Corte Constitucional en Ecuador (4).
7.4.1.Consideraciones previas

1. Sobre el juicio politico

113.Del reconocimiento de los principios de soberania popular y representacion politica en
la Constitucion, se deriva que los gobernantes son responsables por el desempefio de

37
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sus funciones ante el pueblo soberano, conforme lo menciond la Corte en la sentencia
2137-21-EP/21. En esta linea, la Constitucion y la ley prevén mecanismos tanto de
control juridico como de control politico, por medio de los cuales el pueblo puede
responsabilizar politicamente a sus gobernantes, de forma directa, mediante el sufragio
activo o la revocatoria del mandato o, de forma indirecta, a través del organo
legislativo.®

114.Este Organismo establecié que ambos mecanismos juridico y politico ejercen un
control al poder, pero reconocid la existencia de diferencias sustanciales entre ellos.
Para efectos del presente analisis, es necesario sefialar que se caracterizé al control
politico institucional como el efectuado por “6rganos politicos en funcion de criterios
de representacion popular”. Asi, se menciond que en el control politico se fiscaliza al
organo mediante su actuacion politica general, por lo que es de caracter subjetivo en
cuanto se fundamenta en criterios de libre apreciacion, oportunidad y confianza
politica, siempre que estén dentro de las causales y requerimientos previstos en el
ordenamiento juridico,*® dado que es un proceso reglado.

115.El articulo 120.9 de la Constitucion establece que la Asamblea Nacional tiene la
competencia de fiscalizacion a los actos ““[...] de las funciones Ejecutiva, Electoral y
de Transparencia y Control Social, y los otros érganos del poder pablico, y requerir a
las servidoras y servidores publicos las informaciones que considere necesarias”.
Precisamente, conforme lo establecio este Organismo en el dictamen 1-24-OP/24, esta
atribucion de fiscalizacién que ostenta la Asamblea Nacional puede adoptar la
modalidad de control politico.

116.Ahora bien, en el mismo dictamen 1-24-OP/24, la Corte sefial6 que la Asamblea
Nacional puede ejercer su potestad de control politico a través de los procedimientos
de enjuiciamiento politico previstos en los articulos 129 —en relacién con la
presidenta o Presidente, o de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Reptblica— y
131 de la Constitucidon —en relacion con una lista taxativa de autoridades que pueden
estar sujetas a este control—.%° La facultad conferida a la Asamblea Nacional en el
articulo 131 de la Constitucion ha sido entendida por esta Corte como una
manifestacion especifica de la atribucion de control politico prevista en el articulo
120.9 de la Constitucion, cuya finalidad es establecer responsabilidades politicas y

38 CCE, sentencia 2137-21-EP/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 136.

39 CCE, sentencia 2137-21-EP/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 137.

40 El articulo 131 se refiere a: las ministras o ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la
Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria
del Pueblo, Defensoria Publica General, Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social. Ver, CCE, sentencia 1-11-1C/20, 29 de enero de 2020, pérr. 17.

38
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aplicar la correspondiente sancion de censura.*! Por ende, el ejercicio de esta
atribucién tiene una particular relevancia al procurar garantizar el adecuado
desempefio de la administracion publica.*?

117.Al respecto, la Corte menciono, en el dictamen 1-23-RC/23, que todos los 6rganos
publicos referidos en el articulo 131 de la Constitucion, como sujetos pasivos de este
tipo de control politico, tienen cierta vinculacion con el poder politico, sea porque la
Constitucion “los incluye dentro de las funciones del Estado, o [establece que] todos
sus representantes o miembros sean propuestos, designados, electos y/o posesionados
por una o varias de las antedichas funciones, o, incluso electos por votacion popular
directa”.*® En esta linea, guarda sentido que estos 6rganos estan vinculados al poder
politico porque la Constitucion les otorga competencias de “fiscalizacion, control,
juzgamiento y regulacion, esto ultimo demuestra que se encuentran inmersos en la
dinamica de separacion de poderes y de frenos y contrapesos”.** En el caso de altas
cortes, cuyo rol es jurisdiccional y de interpretacion constitucional, resulta deseable
evitar la aplicacién de mecanismos de control politico sobre sus miembros, a fin de
proteger su independencia y garantizar que actien como verdaderos limites al ejercicio
del poder, sin estar sujetos a presiones politicas directas.

118.En ese sentido, se disend el control politico —como resultado a una posible separacion
del poder— en la medida que, respecto del ejercicio de las atribuciones de cada
funcionario, se ven afectados valores y deberes constitucionales que dan origen, en la
I6gica democratica de la separacion de poder, al reproche de la autoridad y a la pérdida
de confianza politica.*® Sin embargo, se ha establecido que: “se trata de un proceso
con limites constitucionales que deben ser respetados y garantizados a fin de evitar un
ejercicio arbitrario o injustificado de esta facultad que amenace el equilibrio y/o
separacion de poderes, la estabilidad institucional u otros valores constitucionales”.*®

2. Sobre la naturaleza del sistema republicano

119.La forma de gobierno en el Ecuador es republicana, segin el articulo 1 de la
Constitucidn, lo cual supone la existencia de funciones diferenciadas que componen
el Estado —Ejecutiva, Legislativa, Judicial, de Transparencia y Control Social y la
Electoral—, cuya interaccion refleja la logica de frenos y contra presos propia del
modelo republicano. Se suma que la Constitucion no incluye a la Corte Constitucional

41 CCE, dictamen 1-23-RC/23, 01 de noviembre de 2023, parr. 25.

42 CCE, sentencia 122-22-JC/23, 25 de octubre de 2023, parr. 24.

43 CCE, dictamen 1-23-RC/23, 01 de noviembre de 2023, parr. 27.

4 CCE, sentencia 1-24-OP/24, 16 de mayo de 2024, parr. 101 y dictamen 1-23-RC/23, 01 de noviembre de
2023, parr. 28.

4 CCE, sentencia 122-22-JC/23, 25 de octubre de 2023, parr. 20.

% |bid., parr. 21.
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en ninguna de estas funciones, dada su naturaleza de méximo 6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia de esta materia.*’

120.En correspondencia, el Ecuador se configura como un Estado constitucional y
democratico, por lo que su organizacion se sustenta en la supremacia de la
Constitucion, que regula el ejercicio del poder publico, su estructura y sus limites.
Asimismo, el orden estatal se apoya en los principios de soberania popular y de
representacion politica, conforme a los cuales las autoridades deben responder por el
cumplimiento de sus funciones ante el pueblo soberano; y en el principio de separacion
de poderes, que dispone la distribucion y el control del poder entre los 6érganos que
conforman el poder constituido.*®

121.Desde esta perspectiva, el control politico se erige como la materializacién del
principio republicano de la responsabilidad que ostenta todo servidor publico en el
ejercicio de sus funciones por sus acciones u omisiones, conforme el articulo 233 de
la Constitucion. Asi lo ha reconocido la Corte en el caso 1-23-DJ/23, al manifestar que
el juicio politico busca sancionar politicamente a los altos funcionarios que, en el
ejercicio de sus funciones, incurren en infracciones constitucionales.

122.De ahi que, el procedimiento de juicio politico previsto en el articulo 131 de la
Constitucidn, es una manifestacion del principio de separacion de poderes —segun el
cual el poder esta repartido y controlado por los 6rganos del poder constituido, entre
los que se encuentra la Asamblea Nacional—, asi como una concrecion del principio
republicano de la responsabilidad de todo servidor publico, que esta reconocido en el
articulo 233 de la Constitucion.

123.Si bien es imperativo que la potestad de la Asamblea Nacional no se vea truncada por
injerencias e intereses de otras autoridades publicas, su ejercicio debe ajustarse a la
naturaleza de la fiscalizacién politica, orientada a los actos de mayor trascendencia de
determinadas autoridades con responsabilidades politicas. En definitiva, corresponde
a “una de las expresiones de los principios de responsabilidad, juridicidad y separacion
de funciones, que caracteriza a los Estados de derecho contemporaneos”*° y, al mismo
tiempo, constituye una manifestacion propia del sistema republicano.

3. Sobre la independencia judicial

124.En Ecuador han existido varios episodios relacionados con la afectacion de la
independencia judicial respecto de altas cortes judiciales. Asi, por ejemplo, han

47 CCE, sentencia 102-21-IN/22, 19 de enero de 2022, parr. 19.
48 CCE, dictamen 1-23-DJ/23, 29 de marzo de 2023, parr. 16.
49 CCE, sentencia 122-22-JC/23, 25 de octubre de 2023, parr. 26.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 7-25-RC/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Claudia Salgado Levy

existido destituciones de altas cortes en 2004, 2005 o 2007, etc. El cese de las altas
cortes ha conllevado crisis politicas y sociales debido a la inestabilidad institucional
que le sigue.>®

125.Estas circunstancias incluso han significado que Ecuador sea objeto de dos condenas
a nivel internacional. En el sistema interamericano en los casos de Camba Campos
contra Ecuador —por la destitucion de los vocales del Tribunal Constitucional en
noviembre de 2004—, y Quintana Coello contra Ecuador —por la destitucion de la Corte
Suprema de Justicia en diciembre de 2004—. También, el cese del Tribunal Supremo
Electoral en 2004 fue reconocido como una vulneracion a la independencia judicial en
el informe de fondo 112/18 emitido por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. A su vez, en el caso 37-19-IN/21, la Corte Constitucional de Ecuador
verificd una afectacion constitucional a la seguridad juridica por la remocion parcial
por evaluacion de desempefio de la Corte Nacional de Justicia.

126.De ello, es posible considerar que, desafortunadamente, la afectacién a la
independencia judicial es un fendmeno histérico y recurrente en Ecuador. La
experiencia historica demuestra que el uso inadecuado del juicio politico respecto de
altas magistraturas puede derivar en graves abusos institucionales. Organismos
internacionales y tribunales regionales han sefialado al Estado ecuatoriano por
decisiones arbitrarias relacionadas con la aplicacion de juicio politico, afectando la
independencia judicial y la imparcialidad de los jueces. Estos antecedentes refuerzan
la necesidad de aplicar este mecanismo con extrema cautela, limitandolo a causales
claras, objetivas y taxativas.

127.En el caso Camba Campos vs Ecuador, la Corte IDH resalté la importancia de la
independencia judicial. La Corte IDH considerd necesario garantizar la independencia
de cualquier juez en un Estado de Derecho y, en especial, la del juez constitucional
debido a la naturaleza de los asuntos sometidos a su conocimiento. La independencia
judicial supone que se cuente con un adecuado proceso de nombramiento, con una
duracion establecida en el cargo y con una garantia contra presiones externas.®! Los
jueces, a diferencia de los demas funcionarios publicos, deben contar con garantias
especificas debido a la independencia necesaria y esencial para el ejercicio de sus
funciones.>

%0 Informe del relator especial sobre la independencia de los magistrados y abogados de 31 de agosto de
2005.

51 Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 75.

52 Corte IDH, Caso Camba Campos Y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de agosto de 2013. Serie C No. 268, péarr. 188.
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128.Como lo ha indicado la Corte IDH, la independencia judicial es uno de los elementos
principales del sistema de separacion de poderes y su objetivo es que los jueces no se
vean sometidos a restricciones indebidas en el ejercicio de sus funciones.> A su vez,
como un elemento integrante de la independencia judicial, se debe velar por la
inamovilidad en el cargo y la garantia contra presiones externas. Tanto la Corte IDH
como el Comité de Derechos Humanos de la ONU han sefialado que los jueces solo
pueden ser removidos por faltas de disciplina graves o incompetencia y acorde a
procedimientos justos que aseguren la objetividad e imparcialidad segin la
constitucion o la ley.>*

129.La Corte IDH ha manifestado, a la luz de la observacion general 32 del Comité de
Derechos Humanos de la ONU y de los principios basicos relativos a la independencia
de la judicatura, que la garantia de estabilidad e inamovilidad de los jueces no es
absoluta. Sin embargo, su destitucion debe ser por ‘“conductas claramente
reprochables”®® que sean “bastante graves”*® y con criterios “razonables y objetivos”.%’
En esa linea, los jueces deben gozar de estabilidad y solo pueden ser sancionados y
destituidos por faltas especialmente graves. Los criterios de acceso, ascenso,
suspension y destitucién deben ser razonables y objetivos, lo que podria ser
incompatible con el control politico, puesto a que no responde a cuestiones o
procedimientos técnicos, sino que responde a procedimientos completamente
politicos, lo que implicaria una restriccion al derecho a permanecer en el cargo en
condiciones generales de igualdad, conforme la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos Y la jurisprudencia de la Corte IDH.%8

130.Tal como lo ha manifestado la Corte IDH, el sefialamiento de los jueces
constitucionales por presuntos actos de corrupcidn o por su alegada politizacién no
pueden ser presentados de manera amplia y sin elementos probatorios especificos y
concretos sobre la forma en que se hubieran materializado dichos actos.>® Lo contrario
afectaria la independencia judicial de la alta corte y, un cese masivo bajo esas

53 bid.

5 bid., parrs. 188 y 189.

% |bid., parr. 191.

% |bid., parr. 192.

57 Ibid., parr. 194.

%8 Ver, Principios de Bangalore sobre la independencia judicial y Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros
(“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, Sentencia de 5 de agosto de 2008
(Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 182; y, Caso Lopez Lone y otros vs.
Honduras, Sentencia de 5 de octubre de 2015 (Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie
C No. 302.

59 Corte IDH, Caso Camba Campos y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de agosto de 2013. Serie C 268, parr. 214,
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circunstancias es “inaceptable” por el impacto negativo que ello tiene en la
independencia judicial en su faceta institucional.®°

131.En garantia de salvaguardar la autonomia e independencia de la justicia constitucional,
los jueces de la Corte Constitucional no pueden ser objeto de acciones preprocesales
y procesales penales por el contenido de sus opiniones, resoluciones, votos o fallos,
consignados o que consignaren en el ejercicio del cargo.%’ Se debe precisar que,
independientemente del tipo de denominacion que se le dé a una decision
jurisdiccional de la Corte Constitucional, por ejemplo, sentencia, auto o dictamen, el
criterio abarca a todas las decisiones y pronunciamientos en el ejercicio de sus
competencias.

132.En linea con el alto tribunal interamericano, esta Corte, ha reiterado la importancia de
la independencia judicial. La sentencia 102-21-IN/22 ya determiné que, de acuerdo
con la Constitucion, la independencia judicial es interna y externa. La primera es
aquella que los 6rganos jurisdiccionales tienen entre si. En cambio, la independencia
externa hace referencia a la que tienen los érganos jurisdiccionales respecto a otras
funciones del Estado y, en general, respecto a injerencias provenientes de fuera.5?

133.La presente propuesta tiene como uno de sus objetivos modificar el articulo 431 de la
Constitucién. Cabe recordar que esta Corte ya interpretd dicha norma en 2010
mediante la sentencia 3-10-SIC-CC, es decir, varios afios antes de la presentacion de
la propuesta actual.®® Dado que la Corte es la intérprete auténtica de la Constitucion,
dicha interpretacidn es de obligatorio cumplimiento. De acuerdo con lo establecido en
aquella decision, en lo pertinente, se advierte:

133.1. Por determinacién del constituyente del 2008, se consagré la Corte
Constitucional como un drgano especialmente auténomo e independiente. La
especial naturaleza de este Organismo es una garantia propia del Estado de
derecho para salvaguardar el ejercicio de su funcién puablica frente la
arbitrariedad.

133.2. La consideracion de su especial naturaleza obedece a la investidura como
maxima juzgadora dentro de la justicia constitucional. Por lo tanto, esta
institucion no se encuentra en las mismas condiciones de otros destinatarios,
aquellos sujetos de juicio politico y de censura previa de la Asamblea Nacional;
pues la proteccion del articulo 431 de la Constitucion implica que su

60 Ibid., parr. 219.

61 CCE, sentencia 3-10-SIC-CC, caso 4-09-IC, 16 de diciembre de 2010, pp. 15-23.

62 CCE, sentencia 102-21-IN/22, 19 de enero de 2022, parr. 17.

83 CCE, sentencia 3-10-SIC-CC, caso 4-09-IC, 16 de diciembre de 2010, pp. 13, 15, 16-24.
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juzgamiento no puede atender a cuestiones basadas en consideraciones
subjetivas e infundadas, dada la especial funcion que tienen a su cargo como
maximo representante de la justicia constitucional.

133.3. Las decisiones dictadas por la Corte Constitucional son de Gltima instancia e
inapelables, conforme lo previsto en el articulo 440 de la Constitucién. Por ello,
careceria de todo fundamento juridico la intencion de iniciar accion en contra
de los miembros de la Corte Constitucional, por el contenido de los fallos
emitidos en sus funciones, pues implicaria una evidente discrepancia con la
Constitucion.

133.4. La administracion de justicia descansa siempre sobre dos principios basicos
que, a su vez, se tornan esenciales: la independencia y la imparcialidad de los
jueces.

133.5. Las decisiones de la Corte Constitucional gozan de inmunidad. De tal forma
que no puede iniciarse accion alguna por los fallos emitidos en ejercicio de sus
funciones por quienes gozan de dicha prerrogativa constitucional, en atencién
al articulo 440 de la Constitucion.

133.6. La denominada inmunidad de opinion de los jueces de la Corte Constitucional
es el corolario de toda una filosofia de respeto a la independencia de su
actuacion, para que sus decisiones, opiniones y/o criterios jurisdiccionales no
sean objeto de uso o0 amenaza, como mecanismo de presion por parte de los
sujetos procesales o de terceros interesados en un proceso dentro de la
jurisdiccion  constitucional.  Justamente por ello, el régimen de
responsabilidades establecido tanto en la Constitucion de la Republica, como
en la ley, excluye también del juicio politico a la Corte Constitucional,
precisamente para evitar injerencia indebida en la autonomia de los jueces
constitucionales, desde su designacion hasta por el contenido de sus fallos. De
este modo, se evita que las altas cortes, que actian como limites al ejercicio del
poder politico, puedan ser sometidas a presiones o influencias que
comprometen la imparcialidad de sus decisiones, garantizando asi la
estabilidad institucional y la confianza en el Estado de Derecho.

133.7. Los jueces miembros de la Corte Constitucional no estan sujetos a juicio
politico, pero si estan sometidos a los mismos controles que el resto de las
autoridades publicas, pero dentro de su fuero, siendo responsables por los
demas actos u omisiones que cometan en el ejercicio de sus funciones, ya que
conforme lo establecido en el articulo 229 de la Constitucion, gozan de la
condicion de servidores publicos.
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133.8. De esta manera, se puede observar que la regla constitucional de atribuir a los
miembros de la Corte Constitucional una naturaleza especial, expresada por el
constituyente, es una garantia para mantener su independencia y autonomia.
Asi, también se debe sefialar que la situacion de los jueces de la Corte
Constitucional no es equiparable a la de ningun otro servidor publico, ni a la
de un procesado comun o de un enjuiciado politicamente, habida cuenta que
tienen una especial jerarquia puesto que son los maximos dignatarios de la
justicia constitucional.

133.9. Asimismo, en garantia de salvaguardar la autonomia e independencia de la
justicia constitucional, la Constitucion actual determina que los jueces de la
Corte Constitucional no pueden ser objeto de acciones preprocesales y
procesales penales por el contenido de sus opiniones, resoluciones, votos,
fallos, consignados o que consignaren en el ejercicio del cargo. Por lo tanto, a
pesar de que los jueces y juezas que integran la Corte Constitucional son
servidores publicos, su condicién especial los distingue de otros funcionarios
publicos y de cualquier mecanismo de rendicién de cuentas de tipo politico,
porque no seria compatible con su rol de méaximos garantes de la justicia
constitucional y de freno de poder.

134.Como ya ha sido mencionado por la Corte,®* la Constitucion, en sus articulos 1, 76.7
letra k), 168 y 429, reconoce que la independencia judicial de la Corte Constitucional
es indispensable para garantizar el derecho al debido proceso en su garantia a ser
juzgado por jueces independientes. La independencia judicial es un elemento
estructural del sistema de administracidn de justicia, que proscribe injerencias internas
y externas, como premisa para preservar la calidad del servicio de justicia.

135.Finalmente, se debe precisar que, aunque la Corte no es parte de la Funcién Judicial,
administra justicia constitucional. Por ello, las normas y principios sobre
independencia de la justicia son plenamente aplicables a la Corte Constitucional.®®

4. Sobre la naturaleza de la Corte Constitucional

136.Como se menciono, la Corte Constitucional no es parte de ninguna funcién del Estado
debido a su naturaleza y rol de méximo organo de control de la justicia constitucional.
La Corte Constitucional tiene varias competencias relacionadas con garantias
jurisdiccionales, el control constitucional, interpretacion constitucional, etc. Por

64 Ver, CCE, sentencia 102-21-IN/22, 19 de enero de 2022.
8 CCE, sentencia 102-21-IN/22, 19 de enero de 2022, parr. 19.
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ejemplo, la Corte tiene competencia para conocer demandas de inconstitucionalidad
de normas o actos administrativos de caracter general que emanan de las Funciones
Legislativa y Ejecutiva y en general decisiones tomadas por autoridades que podrian
Ilegar a conocimiento de la Corte a través del ejercicio de garantias jurisdiccionales
como la accion extraordinaria de proteccion o por medio de la facultad de seleccion y
revision. De esa manera, por sus competencias, la Corte podria conocer demandas por
contravenciones a la Constitucion de las mismas entidades.

137.En virtud de la importancia de la naturaleza y rol que ostenta este Organismo, la
Constitucion le confiere autonomia e independencia como mecanismos para evitar
potenciales injerencias y presiones, y para impedir que instituciones publicas
mantengan relaciones de superioridad o autoridad que puedan afectar y desnaturalizar
el cumplimiento de sus funciones. Siendo la Corte Constitucional el maximo 6rgano
de control constitucional tiene una naturaleza y rol especialmente relevante y distinto
a otras autoridades publicas. En atencidn a esta especial naturaleza, debido a sus
competencias, las decisiones de la Corte tienen consecuencias en las actuaciones de
los poderes del Estado. Por ello, sin la independencia judicial la Corte no podria
cumplir sus funciones.

138.Considerando su rol garante de la Constitucion, la Corte Constitucional tiene una
especial autonomia de auto organizacion y regulacién propia de las distintas funciones
del Estado incluyendo el gobierno y gestion de si misma.%®

139.La naturaleza de la Corte Constitucional no es politica. Si bien sus decisiones tienen
una incidencia en cuestiones politicas, la Corte es el maximo 6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esa materia. Asi, el
articulo 131 de la Constitucion contiene una lista taxativa de los sujetos pasivos de
enjuiciamiento politico y a los cuales se les puede imputar responsabilidad politica. A
su vez, el articulo 129 de la Constitucion, en virtud de que estan sujetos a requisitos
distintos para su enjuiciamiento politico, prevé esta medida para el Presidente y
Vicepresidente. El articulo 131 de la Constitucion permite el enjuiciamiento politico
de ciertas autoridades del Estado, con el objetivo de responsabilizarlos ante el pueblo
soberano debido a que tienen naturaleza politica y, en consecuencia, “tienen

responsabilidad politica”.®’

140.Ahora bien, efectivamente, la Corte, al ejercer esta independencia y autonomia tiene
el deber de hacerlo de manera coherente, fundamentada, responsable, y transparente.
El ejercicio de su autonomia no exime a la Corte de que sus actuaciones sean

8 CCE, sentencia 102-21-1N/22, 19 de enero de 2022, parrs. 28-30.
67 CCE, dictamen 1-11-1C/20, 29 de enero de 2020, parr. 15.
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fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion en la
planificacion nacional. Ademas de la funcion de la Corte de verificar el cumplimiento
de la Constitucion en relacion las acciones u omisiones de los 6rganos estatales,
también se debe indicar que la Corte Constitucional, segun las facultadas que ejerzan,
actia como un 6rgano de proteccion de derechos.

141.De lo anterior, se constata que, si bien existe la posibilidad de enjuiciar politicamente
a altas cortes constitucionales, este mecanismo es excepcional y solo procede bajo
causales taxativas y objetivas, aplicadas con sumo cuidado, a fin de proteger la
independencia, autonomia y rol de las altas cortes como garantes de la Constitucion y
limites del poder politico. Lo que en ningln caso autoriza a hacerlo por las decisiones
que toma como 6rgano jurisdiccional y de control constitucional. Es importante
subrayar que estas causales no pueden basarse en la manera en que la alta corte
interpreta la Constitucion ni en el contenido de sus fallos, decisiones u opiniones
jurisdiccionales, sino unicamente en infracciones constitucionales o delitos cometidos
en el ejercicio del cargo. La aplicacion de este procedimiento requiere un equilibrio
delicado: garantizar responsabilidad sin comprometer la imparcialidad judicial ni la
estabilidad institucional, lo que refuerza que su uso debe ser extremadamente
restringido y no convertirse en una via ordinaria de control sobre estos érganos.

7.4.2. Analisis de la propuesta

142.Con base en el analisis precedente, esta Corte observa que, la propuesta tal y como
estd planteada, altera la estructura fundamental de la Constitucién porque
contraviene el valor fundamental de independencia judicial propio del sistema
republicano que guia la Constitucion. Asi, la propuesta no solo implica una
reconfiguracion del sistema de pesos y contra pesos, sino que podria dar al poder
legislativo una influencia directa sobre la Corte Constitucional, debilitando su rol
como freno y contrapeso y aumentando el riesgo de interferencia politica en decisiones
jurisdiccionales fundamentales. La Corte no es parte de ninguna de las funciones del
Estado y, al ser la encargada de controlar que las actuaciones de estas se enmarquen
en la Constitucién, es necesaria su autonomia y que no responda politicamente al
legislativo. De tal forma que, al pretender asimilar las funciones de sus jueces a las de
funcionarios que si tienen responsabilidades politicas, se estaria desconociendo su
naturaleza.

143.Historicamente la independencia judicial es un principio constitucional que refleja la
identidad colectiva del pueblo y del Estado ecuatoriano. Es por esa importancia que
este principio prescribe una forma de orientacion para la construccion de un modelo
de sociedad ecuatoriana. Es necesario tomar en consideracién que, en la Constitucién
de Ecuador de 1998, vigente previamente, si se preveia la posibilidad de juicio politico.
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El articulo 130.9 de aquella norma derogada, preveia la posibilidad de juicio politico
contra los vocales del Tribunal Constitucional por “infracciones legales o
constitucionales en el ejercicio de su cargo”.

144.Asi, de conformidad con las actas de la Asamblea Constituyente de 2008, se refieren
a que las mayorias en el Congreso, lo convirtieron “en un instrumento de chantaje [...]
sobre el Tribunal Constitucional [...] a través de practicas vergonzosas de reparto
[...]”.%8 En tal sentido, el constituyente configuré a la Corte como “uno de los drganos
constitucionales claves en el nuevo disefio del control constitucional”.®® Asimismo, el
constituyente pensé que las caracteristicas importantes eran las de su composicion,
“asi como de su autonomia”, las cuales permiten “garantizar la imparcialidad a la hora
de tomar sus decisiones”. Por ello, los constituyentes buscaron que el maximo
intérprete de la Constitucion sea “un 6rgano que mantenga su autoridad y tenga la
maxima capacidad y preparacion” pues seria “[pJoco util” una Corte preparada, pero
a la que “no se le confieran las funciones necesarias para cumplir su papel”.”

145.En similar sentido, el constituyente sefialo que la Corte Constitucional “es un
organismo ubicado fuera de la orbita de alguna de las Funciones o Poderes Clasicos
del Estado” y que la Corte tiene una accion tutelar que busca “evitar las hipertrofias
de las funciones, particularmente de la Funcién Ejecutiva que en este tipo de Gobierno
presidencial rige en nuestro pais”. En tal sentido el constituyente previd que no era un
simple cambio de nombre “de Tribunal Constitucional a Corte Constitucional, sino
que [era] una profundizacién y jerarquizacion del control constitucional sobre todo el
andamiaje estatal”.”

146.En concordancia, el constituyente configur6 la Corte como ‘“absolutamente
independiente de las funciones del Estado, con autonomia administrativa y financiera”

como una “necesidad histérica, impostergable e inaplazable”.”

147.Es por ello que en la Constitucion actual, se prevé el respeto a la jerarquia e
importancia de la Corte Constitucional. En la Constitucién de 2008, por la
configuracién especial de la Corte Constitucional, no se incluy6 esta posibilidad,
reforzando su autonomia y el equilibrio institucional. Se optd por consagrar este
régimen de responsabilidad especial a favor de los jueces y juezas de la Corte
Constitucional, excluyéndolos expresamente del juicio politico como mecanismo de

8 Asamblea Constituyente, Acta 072, 30 de junio de 2008, pag. 25.
6 Ibid., p. 118.

0 Ibid.

7t |bid., p. 161.

2 Asamblea Constituyente, Acta 83, 12 de julio de 2008, p. 20.
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control. De esta forma, incluso, en el articulo 431 se dispuso que los jueces y juezas
de la Corte Constitucional “no podran ser removidos por quienes los designen”.

148.En similar sentido, la propuesta afecta el caracter del Estado y sus elementos
constitutivos pues una de las caracteristicas del Ecuador es que se organiza en forma
de republica. Uno de los principios de la forma de organizacion en republica es el de
independencia judicial. Alterar esta independencia implica comprometer la capacidad
de la Corte Constitucional de actuar como garante de la supremacia de la Constitucion,
limitando su rol de proteccidn frente a posibles excesos de los otros poderes del Estado.

149.Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos v las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho y la separacion e independencia de los poderes publicos.
La propuesta implica una desestabilizacion del orden democratico existente en
Ecuador, por cuanto pretende una ruptura en la separacion e independencia de los
poderes publicos. Por ende, el cambio de la propuesta no representa una simple
inclusion, sino que afecta la independencia judicial como principio del sistema
democrético.

150.En atencion a todo lo mencionado anteriormente, se concluye que la modificacion
constitucional planteada no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 441.1
de la Constitucién. Por lo tanto, la enmienda no es el trdmite apto para la presente
propuesta.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que el procedimiento de enmienda, establecido en el articulo 441.1 de
la Constitucidn, si es apto para las modificaciones constitucionales contenidas
en las preguntas 1y 2.

2. Declarar que el procedimiento de enmienda, establecido en el articulo 441.1 de
la Constitucion, no es apto para las modificaciones constitucionales contenidas
en las preguntas 3 y 4.

3. Disponer que el expediente vuelva al despacho de la jueza sustanciadora, a

efectos de que inicie el respectivo control previo de constitucionalidad de los
considerandos y de las preguntas 1 y 2.
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4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

3 ’I—"&E ectroni carlrerNE por
ESCUDERO SQLI Z

Val i dar Gni camente con FirmaEC

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional de la siguiente manera: la propuesta respecto a la pregunta 1, con siete
votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides
Orddfiez, Alejandra Cardenas Reyes (voto concurrente), Jhoel Escudero Soliz (voto
concurrente), Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz (voto concurrente) y Claudia
Salgado Levy; y, un voto salvado del juez constitucional Raul Llasag Fernandez; la
propuesta respecto a la pregunta 2, con siete votos a favor de los jueces constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cérdenas Reyes, Ali
Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz y Claudia Salgado Levy; vy,
un voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz; la propuesta respecto a la
pregunta 3, con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada
Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz y Claudia Salgado Levy; la propuesta
respecto a la pregunta 4, con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Jorge Benavides Ordéfiez (voto concurrente), Alejandra Cérdenas
Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Radl Llasag Fernandez, Richard Ortiz
Ortiz y Claudia Salgado Levy; en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 04 de
septiembre de 2025; sin contar con la presencia del juez constitucional José Luis Teran
Suérez, por uso de una licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 7-25-RC/25
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes

1. En virtud de los articulos 92 y 93 de la LOGJCC y del articulo 38 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, con respeto a la decision de mayoria, formulo mi voto concurrente
respecto del dictamen 7-25-RC/25, emitido en la sesion ordinaria del Pleno de la Corte
Constitucional de 04 de septiembre de 2025.

2. El 13 de agosto de 2025, Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin, presidente de la Republica
del Ecuador, present6 ante la Corte Constitucional un proyecto de modificacién a la
Constitucion mediante enmienda por referéndum a fin de que este Organismo realice
el control previo de constitucionalidad y se califique el procedimiento de modificacion
constitucional correspondiente.

3. Dentro de las propuestas, se encuentra la primera, cuyo objetivo es la modificacién
del articulo 327 de la Constitucion para desarrollar legislativamente la contratacion
laboral por horas para el sector de turismo. La pregunta es la siguiente:

¢ Esta usted de acuerdo con permitir la contratacion laboral por horas, tnicamente para el
sector turismo, siempre que se trate de la primera relacién laboral, garantizando los
derechos laborales y respetando los derechos adquiridos de los trabajadores, enmendando
la Constitucion de conformidad con el Anexo de la pregunta?

4. En el dictamen de mayoria se acepté que la primera propuesta de modificacion del
articulo 327 de la Constitucion, en el sentido de que la contratacién por horas en el
sector turistico, en una primera relacion laboral, pueda ser tratada mediante la via de
enmienda.

5. Enel analisis de modificacion de la Constitucion, la Corte Constitucional tiene el deber
de evaluar cada propuesta tomando en cuenta sus aristas y particularidades. De esta
forma, también debe observar cémo las propuestas pueden tener similitudes o
diferencias con propuestas similares, previamente presentadas.

6. En el dictamen 1-24-RC/24 emiti mi voto salvado con respecto a la sexta propuesta
que también buscaba reformar el articulo 327 de la Constitucién y el Cddigo de
Trabajo para incluir—de forma general—la posibilidad de realizar contratacion por
horas y a plazo fijo, sefialando que estas modalidades no constituian precarizacion
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laboral. En dicho voto, expresé mi preocupacion sobre a la intencion del constituyente
de evitar la precarizacion laboral, y, por ende, su prohibicidn expresa de incluir el
trabajo por horas. De esta forma, en dicho voto, conclui que la modificacion, tal como
estaba propuesta en ese momento, no podia ser tramitada a través de una enmienda
constitucional debido a que, el cambio implicaba una anulacion injustificada del
ejercicio de los derechos que en materia laboral reconoce la Constitucion.

7. Sin embargo, y tal como se expresa en el presente dictamen, la propuesta in examine
es diferente a la anterior. Ya no se busca la adicion de una modalidad de contrato por
horas de forma general para todos los sectores y cambios a los contratos de trabajo a
plazo fijo, sino que se busca permitir que el trabajo por horas solamente se pueda
implementar 1) en el sector de turismo; y, 2) en el marco de la primera relacion laboral.

8. En este sentido, concuerdo con lo expresado en esta decision. El sector del turismo
tiene caracteristicas especificas a ser consideradas, las cuales son desarrolladas en el
dictamen. Asi, estoy de acuerdo con la apreciacion de que el sector turistico responde
a dindmicas de estacionalidad y volatilidad que puede implicar no solo periodos largos
y predecibles de alta demanda, sino que también, flujos cortos, variables y a menudo
imprevistos. Adicionalmente, reconozco que el sector turistico tiene una obligacion de
desarrollarse de manera sostenible y con practicas que protejan el patrimonio natural
y cultural del pais, lo cual afecta al giro del negocio. Finalmente, entiendo que también
se presentan modalidades diversas y descentralizadas de desarrollo, que afectan la
demanda laboral no solo por temporadas sino por sectores y regiones especificas.

9. En esta medida, coincido con que contar con un régimen laboral diferenciado para
atender dichas caracteristicas y necesidades en el sector turistico, con la condicién de
que sea en la primera relacion laboral y con la seguridad de que los empleadores tienen
la obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos laborales reconocidos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, no restringe derechos y garantias.

10. Sin embargo, quisiera dejar claro que no considero que la contratacion por horas pueda
ser aplicada de forma general a todos los sectores productivos de la sociedad. En este
caso, se ha justificado de forma suficiente su aplicacion, por las caracteristicas y la
dindmica especifica del sector del turismo. De querer implementarse este tipo de
contratacion en otros sectores, se deberia justificar su aplicacion, en relacion con las
caracteristicas especificas del sector, y dicha justificacion debera ser examinada de
forma rigurosa por la Corte Constitucional.
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11. Por lo tanto, comparto con el criterio del dictamen de que, tal como esta planteada, la
primera propuesta cumple los requisitos del articulo 441.1 de la Constitucion y es
posible que se la tramite mediante la via de enmienda.

XIMENA Firmado digitalmente
ALEJANDRA por XIMENA ALEJANDRA
CARDENAS REYES
CARDENAS Fecha: 2025.09.04
REYES 17:56:42 -05'00'

Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal, que el voto concurrente de la jueza constitucional Alejandra
Cérdenas Reyes, anunciado en el dictamen de la causa 7-25-RC fue presentado en
Secretaria General el 04 de septiembre de 2025, mediante correo electrdnico a las 13:50;
y, ha sido procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 7-25-RC/25
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Jorge Benavides Ordoriez

1. El Presidente de la Republica present6 una propuesta de enmienda a las disposiciones
constitucionales relacionadas a: i) la implementacion del trabajo por horas en el sector
turismo (modificacién al articulo 327); ii) la reduccién del nimero de asambleistas
(modificacion al articulo 18); iii) la transferencia de competencias del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (“CPCCS”) a la Asamblea Nacional,
Contraloria General del Estado con la supresion del CPCCS (modificacion a los
articulos 118, 212 entre otros; y, eliminacion de la seccion segunda del capitulo quinto
del titulo 1V) ; vy, el sefialamiento de que las juezas y jueces de la Corte Constitucional
estan sujetos al enjuiciamiento politico por incumplimiento de funciones, delitos
declarados en condena ejecutada y arrogacién de competencias ante la Asamblea
Nacional (modificacion a los articulos 131 y 431).

2. El mecanismo de modificacion constitucional, segun los articulos 441, 442 y 444 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), contempla tres procedimientos
de distinto alcance.

3. En la enmienda, como ejercicio del poder constituyente derivado, no se puede
determinar una alteracion orgénica de la estructura fundamental de la Constitucion y
del carécter y elementos constitutivos del Estado, ni efectuar una restriccion de
derechos y garantias; pudiendo aprobarse por via parlamentaria (articulo 441 numeral
2 CRE) y a través de referéndum (articulo 441 numeral 1 CRE).

4. En la reforma parcial, como expresion del poder constituyente derivado, es posible
establecer una alteracion organica a través de la reconfiguraciéon de la estructura
fundamental de la Constitucidn y del caracter y elementos constitutivos del Estado, sin
que pueda incurrir en una restriccion de derechos y garantias; contando con una
aprobacién parlamentaria que se somete al pronunciamiento en referéndum popular
(articulo 442 CRE).

5. En el cambio constitucional, como manifestacion del poder constituyente originario,
la Asamblea Constituyente, instalada previa consulta popular e integrada por
asambleistas electos por el pueblo para aprobar un nuevo texto constitucional, puede
realizar una reconfiguracion de la estructura fundamental de la Constitucion y del
caracter y elementos constitutivos del Estado, asi como un redisefio de los derechos y
garantias, pasando a la ratificacion por referéndum popular (articulo 444 CRE).
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6. En el dictamen 7-25-RC/25 (“voto de mayoria”) se concluyd que la enmienda
constitucional es el procedimiento pertinente de los dos primeros asuntos planteados
(implementacidn del trabajo por horas en el sector turismo y reduccion del nimero de
asambleistas).

7. En tanto que en el voto de mayoria se determin6 que la enmienda constitucional no es
la via para procesar la tercera cuestion (transferencia de competencias del CPCCS a la
Asamblea Nacional, Contraloria General del Estado y eliminacion del CPCCS), ni para
tramitar el cuarto planteamiento (enjuiciamiento politico para las juezas y jueces de la
Corte Constitucional ante la Asamblea Nacional).

8. En este sentido, comparto la decision del dictamen 7-25-RC/25, con la siguiente
precision respecto del cuarto tema. Estimo que de la manera en que ha sido planteada
la modificacion a los articulos 131 y 431 de la Constitucién, para enjuiciar
politicamente por arrogacion de competencias, incumplimiento de funciones vy
cometimiento de delitos declarados en condena en firme a las juezas y jueces de la
Corte Constitucional, no se podria tramitar como enmienda;! no obstante,
respetuosamente considero precisar cuando una propuesta si podria ser tramitada por
la via de reforma parcial.

9. Esasi que un planteamiento pertinentemente propuesto para el enjuiciamiento politico
de las juezas y jueces de la Corte Constitucional podria tramitarse por la via del articulo
442 de la CRE, al circunscribirse a una alteracion organica de la estructura
fundamental de la Constitucién y del caracter y elementos constitutivos del Estado.

10. Esto siempre que la propuesta contenga contornos especificos para el efecto, de forma
similar al juicio politico del Presidente la RepUblica contemplado en el articulo 129 de
la CRE, numeral 2, estos son: i) que las causales para enjuiciar politicamente a las
juezas y jueces constitucionales sean las del cometimiento de delitos graves que
afectan a la administracion publica y al interés general, especificamente los de
concusion, cohecho enriquecimiento ilicito y peculado; ii) que la presentacion del
pedido de juicio politico sea respaldado por la tercera parte de la Asamblea Nacional ;
iii) que la censura y destitucion sea aprobada por mayoria calificada de las dos terceras
partes de los asambleistas.?

1 Esto, porque se establecen causales amplias e indeterminadas, pues como consta en el parr. 109 del voto
de mayoria “[...] la propuesta sefiala que no constituira causal de juicio politico ‘la mera discrepancia
basada en las decisiones jurisdiccionales que adopten los jueces de la Corte Constitucional’ y plantea que
sea ‘la ley’ la que desarrolle el ‘alcance de las causales de forma clara y taxativa’ [...]".

2 El articulo 129 numeral 2 de la CRE establece:
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11. En adicion, cabe como precision: iv) que este enjuiciamiento politico no se base en
opiniones y pronunciamientos recogidos en los dictdmenes y sentencias de la Corte
Constitucional, al contener decisiones jurisdiccionales.

12. En este contexto, estimo que, en lugar de ciertos aspectos constantes en el voto de
mayoria,® debia enfatizarse en este enjuiciamiento politico de las juezas y jueces de la
Corte Constitucional “en ningin caso autoriza a hacerlo por las decisiones que toma
como oOrgano jurisdiccional y de control constitucional [...] ni en el contenido de sus
fallos, decisiones u opiniones jurisdiccionales, sino Unicamente en infracciones
constitucionales o delitos cometidos en el ejercicio del cargo” (parr. 142).

13. Es por ello que un planteamiento para agregar dentro del sistema republicano de frenos
y contrapesos del poder publico, el juicio politico para las juezas y jueces de la Corte
Constitucional, bajo el mismo régimen que para el Presidente de la Republica, ya
contemplado en el articulo 129 numeral 2 de la Constitucidn, con la puntualizacion de
que no involucre sus decisiones jurisdiccionales, para no atentar a la independencia
judicial, se trataria de una alteracion o reconfiguracion organica de orden
procedimental.*

14. En tal virtud, una propuesta planteada en este sentido, haria posible que el
enjuiciamiento politico de las juezas y jueces de la Corte Constitucional se pueda
tramitar por la via del articulo 442 de la CRE, esto es de la reforma parcial

Art. 129.- La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico de la Presidenta o
Presidente, o de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, a solicitud de al menos una tercera
parte de sus miembros, en los siguientes casos:

[...] 2. Por delitos de concusion, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito.

[...] Para proceder a la censura y destitucién se requerira el voto favorable de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional [...] (énfasis agregado).

3 En el voto de mayoria se refiere a que el juicio politico es “un reproche de la autoridad y pérdida de la
confianza politica” (parr. 118), que “busca sancionar politicamente a los altos funcionarios”, (parr. 121),
como “manifestacion del principio de separacion de poderes” (parr. 122); de lo cual se desprenderia que se
“excluye también del juicio politico a la Corte Constitucional” (parr. 133.6); dado que “La naturaleza de la
Corte Constitucional no es politica” (parr. 139).

4 CCE, dictamen 4-19-RC/19, 21 de agosto de 2019, parr 10. 6 y decisorio 45.1:

En la propuesta, en el parrafo 10.6 se planteaba que “se permite el enjuiciamiento de las altas cortes del
Estado exclusivamente por delitos de concusion, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito”; lo cual
se encuadra dentro del pronunciamiento general del decisorio 45.1, esto es, “En general, el procedimiento
de reforma, establecido en el art. 442 de la Constitucion, es apto para la expedicion de las normas en el
proyecto examinado, cuyos principales temas se resumieron en los parrafo 5 a 7 supra” (énfasis afiadido).
CCE, dictamen 7-19-RC, 05 de noviembre de 2019, parrs. 48 y 53:

En el parrafo 48 se indica que cuando un planteamiento “corresponde a una alteracién orgénica, en
cuanto refiere al procedimiento [...] una modificacién procedimental [...] no implica una restriccion
del derecho [...] En tal razon, la via de reforma parcial propuesta es apta” (énfasis agregado).

En el parrafo 53 se sefiala que siendo “la propuesta de reconfigurar un aspecto orgénico [...] no supone
restriccién de derechos y garantias constitucionales. En tal razén, la via de reforma parcial propuesta
es apta” (énfasis anadido).
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constitucional, que luego de la aprobacion parlamentaria debe ser ratificada por
referéndum popular.

Jorge Benavides Ordofiez
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto concurrente del juez constitucional Jorge Benavides
Orddfiez, anunciado en el dictamen de la causa 7-25-RC fue presentado en Secretaria
General el 04 de septiembre de 2025, mediante correo electronico a las 14:47; y, ha sido
procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 7-25-RC/25
VOTO CONCURRENTE SOBRE LA PROPUESTA1Y
VOTO SALVADO SOBRE LA PROPUESTA 2
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

1. En sesion del Pleno del 4 de septiembre de 2025, la Corte Constitucional aprobo el
dictamen correspondiente al primer momento de la causa 7-25-RC. Dicho dictamen
concluyé que la via de enmienda constitucional es procedente para las propuestas 1y
2 remitidas por el presidente de la Republica, mientras que las propuestas 3 y 4 no
pueden tramitarse mediante esta via por incumplir los limites materiales establecidos
en la Constitucion.

2. En ejercicio de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), presento respetuosamente el
siguiente voto particular. En relacion con la propuesta 1 (contratacion laboral por
horas Gnicamente en el sector turismo), coincido con la decisién de la mayoria, aunque
considero pertinente exponer razones adicionales que justifican su tramitacion via
enmienda, por ello formulo mi voto concurrente. Por otro lado, respecto de la
propuesta 2 (reduccion del nimero de asambleistas), discrepo del razonamiento y la
decision de la mayoria, ya que no cumple con los requisitos para ser procesada
mediante la via de enmienda, por lo que expresaré los motivos de mi voto.

2. Andlisis

3. Como he sostenido en votos separados previos, en los dictimenes 1-24-RC/24 y 4-
22-RC/22,! una modificacion a la Constitucion conlleva un proceso juridico y politico
de gran trascendencia. La Constitucion no es producto del poder constituido y, por
tanto, no puede ser alterada unilateralmente por sus 6rganos. La rigidez constitucional
implica que su cambio requiere un procedimiento extraordinario, distinto y mas
riguroso que el de una ley ordinaria, reflejando la naturaleza superior y estable del
texto constitucional.

4. La Constitucion preve un sistema gradual para autorizar cambios al texto
constitucional, desde el menos rigido como la enmienda, pasando por un mayor nivel

! Voto salvado de las propuestas 1 y 6, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024; Voto salvado parcial
de las preguntas 2 y 4, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022.
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de escrutinio democratico como ocurre con la reforma parcial y la asamblea
constituyente. Estas exigencias de procedimiento conllevan la observancia a los
limites materiales establecidos en los articulos 441 a 444, que deben observarse
estrictamente para determinar la procedencia de cada via de modificacion.

5. La Corte Constitucional, en su calidad de méximo 6rgano de interpretacion y control
de la Constitucion, debe evaluar cuidadosamente la tension entre la estabilidad y la
adaptacion del texto constitucional, entre su rigidez y la necesidad de adecuacion a
nuevas realidades y contextos. Los limites y procedimientos de reforma funcionan
como una garantia extraordinaria de preservacion de la Constitucion, asegurando que
cualquier modificacion se mantenga dentro de los margenes que el propio texto
establece.

6. En el presente caso, el presidente de la Republica ha remitido a la Corte cuatro
propuestas de modificacion constitucional, solicitando su tramitacion via enmienda.
A continuacién, explicaré por qué, a mi juicio, la propuesta 1, relativa a permitir la
contratacion por horas en el sector turistico, es procedente via enmienda, al tratarse
de un caso con caracteristicas particulares y razones adicionales al voto de mayoria.
Luego, expondré por qué la propuesta 2, relativa a la reduccion del nimero de
asambleistas, no procede via enmienda, a diferencia de lo sefialado por la mayoria,
dado que afecta directamente la democracia representativa y proporcional, que
constituye un elemento identitario de la Constitucion.

2.1.Voto concurrente de la propuesta 1: Justificacion sectorial y
particularidades del turismo para la contratacion por horas

7. La propuesta 1 plantea una modificacién al articulo 327 de la Constitucién, con la
finalidad de permitir la contratacion por horas en el sector del turismo. La decision de
mayoria concluyé que la propuesta puede tramitarse via enmienda, al no alterar la
estructura fundamental de la Constitucion ni los elementos constitutivos del Estado,
dado que se circunscribe a un sector especifico con dindmicas propias. Asimismo, no
restringe derechos ni garantias, al respetar los derechos adquiridos, impedir la
aplicacion retroactiva y asegurar la vigencia plena de la remuneracion justa, la
afiliacion a la seguridad social y la estabilidad laboral. Al configurarse como una
modalidad contractual complementaria orientada a atender particularidades del
turismo, la propuesta se ajusta a los limites materiales del articulo 441 de la
Constitucion.

8. Sibien coincido con la decision de mayoria, considero necesario explicar la diferencia
de la presente propuesta de modificacion, respecto de la examinada en el dictamen 1-
24-RC/24 sobre la cual formule un voto salvado. En dicho voto salvado sostuve que
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laincorporacion general de contratos por horas y a plazo fijo supondria una afectacion
directa al régimen de garantias laborales reconocido en el articulo 327 de la
Constitucion.?

9. En el presente caso, la propuesta difiere sustancialmente, en primer lugar, porque la
contratacion por horas se limita exclusivamente a un sector especifico con
caracteristicas particulares como es el sector turistico. Ademas, se constata que la
modificacion aplica Unicamente en la primera relacién laboral entre el empleador y el
trabajador y garantiza todos los derechos laborales vigentes, asi como aquellos
previamente adquiridos. Esta circunscripcion sectorial y la salvaguarda de derechos
constituyen elementos que justifican una excepcion proporcional y diferenciada
respecto de la regla general de prohibicion.

10. La justificacion sectorial se refuerza por la naturaleza del turismo, que combina
estacionalidad de largo plazo (temporadas altas y bajas) con flujos cortos, variables e
imprevisibles, vinculados a feriados, festividades locales, ferias internacionales o
cierres ambientales temporales. Estas dindmicas, no cubiertas con eficacia por los
contratos de temporada, eventuales u ocasionales ya existentes, generan la necesidad
de adaptacion de las condiciones constitucionales a un mecanismo flexible que
permita a los empleadores responder a demandas especificas sin recurrir a la
informalidad o a mecanismos encubiertos de simulacion como las practicas laborales
u otros mas precarios, al tiempo que garantiza a los trabajadores un marco legal que
asegure remuneracién justa, afiliacién a la seguridad social y demas derechos
proporcionales a la jornada trabajada.

11. Asimismo, la modalidad por horas se justifica en escenarios de restriccion ambiental
que obligan a suspender temporalmente la actividad turistica, como vedas de pesca,
cierre de playas para regeneracién o limitacion de visitas en areas protegidas. En tales
circunstancias, esta modalidad permite mantener la vinculacion con el mismo
empleador, evitando despidos y mitigando riesgos de precarizacién derivados de la
informalidad. Es fundamental, sin embargo, que esta modalidad se entienda como un
instrumento complementario dentro de un abanico de opciones contractuales que
atienden la diversidad geogréfica, cultural y social del sector. Su implementacion
requiere mecanismos claros de supervision y regulacién que aseguren que funcione
como complemento y no como sustituto de las modalidades existentes. Asi mismo, es
importante sefialar que este sector cuenta con trabajos fijos en el sector turistico
permanente como es en hoteleria y otros de tipo permanente, a quienes no debe afectar
el potencial cambio constitucional.

2 Voto salvado de las propuestas 1y 6, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parr. 25-33.
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12. En conclusién, al limitarse al sector turistico cuyas caracteristicas son especiales,
aplicarse Unicamente en la primera relacion laboral y garantizar plenamente los
derechos laborales reconocidos, la contratacion por horas constituye una medida
proporcional y diferenciada que atiende vacios especificos que no restringe derechos
ni desconoce garantias constitucionales. Por estas razones, en este caso particular
concuerdo con la decision de mayoria en que la propuesta puede tramitarse via
enmienda conforme a lo previsto en el articulo 441 de la Constitucion.

2.2.Voto salvado en la propuesta 2: Impacto en la representatividad
democraética y limites de la enmienda

13. La propuesta 2 plantea modificar el articulo 118 de la Constitucion con el fin de
reducir el nimero de asambleistas, estableciendo la férmula de 10 elegidos en la
circunscripcion nacional, un representante por cada provincia y uno adicional por
cada cuatrocientos mil habitantes segin el Gltimo censo nacional. La decision de
mayoria concluyd que esta propuesta puede tramitarse via enmienda porque, a su
juicio, no altera la estructura fundamental de la Constitucion ni los elementos
constitutivos del Estado, al limitarse a ajustar la regla de representacion parlamentaria
sin eliminar el sistema de representacion territorial y poblacional. Asimismo, tampoco
restringe derechos, ya que garantiza al menos un representante por provincia y corrige
distorsiones en la proporcionalidad poblacion-escafios, situando la modificacion
dentro de los limites materiales del articulo 441 de la Constitucion.

14. En linea con el voto salvado que emiti en el dictamen 4-22-RC/22, disiento de la
decision de mayoria por las siguientes razones. Aunque la Corte ha sefialado
previamente que el nimero de asambleistas puede modificarse via enmienda, la
presente propuesta no solo introduce un cambio numérico, sino que incide
directamente sobre la representatividad democratica y su proporcionalidad, un
elemento central de la estructura fundamental de la Constitucion.> Conforme al
articulo 1 de la Constitucion, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, de caracter democrético, en el que la soberania radica en el pueblo y se ejerce
a través de los 6rganos del poder publico. La Asamblea Nacional, en tanto 6rgano de
representacion de la ciudadania, es la expresion institucional de esa soberania y debe
reflejar de manera plural y proporcional la diversidad social y territorial del pais.
Cualquier alteracion que comprometa esta funcion esencial afecta no solo la
composicion del legislativo, sino también la vigencia misma del principio
democratico que sustenta el orden constitucional.

% Voto salvado parcial de las preguntas 2 y 4, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 31-32.
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15. Asimismo, retomando lo sefialado en el voto salvado referido, considero que el
cambio propuesto en el articulo 118 de la Constitucion constituye un cambio relevante
porque modifica la composicion del 6rgano de representacion democratica méas
importante del Estado.* Esta alteracion va mas alla de un simple ajuste numérico, al
impactar directamente la relacion de representacion territorial, disminuyendo la voz
de provincias con menor poblacion. Por ello, estimo que esta propuesta no puede
tramitarse via enmienda, dado que supera los limites materiales previstos para dicha
via de modificacion y compromete la pluralidad y proporcionalidad de la
representacion legislativa que la Constitucion protege.

16. El articulo 118 vigente busca equilibrar la representacion de territorios con distinto
tamafio y caracteristicas socioecondmicas, democratizando la representacion
legislativa y contrarrestando el bicentralismo. Modificaciones que alteren esta
configuracién, aun con la intenciébn de mejorar la proporcionalidad, pueden
concentrar el poder en provincias méas pobladas y reducir la influencia de provincias
menos pobladas o de las circunscripciones del exterior, afectando la esencia de la
representatividad democratica.

17. A mi juicio, la férmula propuesta pasa de un sistema proporcional a uno de mayoria.
Esto genera desigualdad en el valor del voto pasivo. La medida, por tanto, no es
meramente cuantitativa y se justifica por el costo del salario de los asambleistas y sus
equipos técnicos, sino que incide directamente en la estructura fundamental de la
constitucién y derechos politicos fundamentales.

18. Ademas, al asignar un solo representante a provincias de baja densidad poblacional,
se reduce la capacidad de reflejar la diversidad interna de cada territorio. Esto afecta
a la pluralidad en la representacion impactando a las minorias politicas, grupos
sociales y comunidades con intereses distintos podrian quedar sin representacion
efectiva, concentrando la toma de decisiones en un unico legislador y limitando la
pluralidad de voces dentro de la Asamblea Nacional. Esta limitacion compromete la
funcion representativa del 6rgano como garante de la diversidad de la poblacion, asi
como, territorial y politica.

19. La asignacion de un representante adicional por cada cuatrocientos mil habitantes,
combinada con la formula general, también puede generar desigualdades internas
dentro de provincias mas pobladas. Dependiendo de la distribucion demogréfica,
ciertos sectores podrian quedar sin voz directa en la Asamblea, debilitando la
representatividad territorial y funcional de los legisladores, lo que evidencia un riesgo
de concentracion del poder.

4 Ibid., parr. 33.
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20. Finalmente, la concentracion de la representacion en un numero reducido de
legisladores por provincia y en territorios mas densamente poblados puede afectar el
pluralismo politico dentro de la Asamblea. Garantizar una representacion amplia y
plural es indispensable para fortalecer la democracia territorial y asegurar que las
politicas publicas respondan a las necesidades de todos los sectores del pais. Mas aun
si en la misma propuesta de enmienda propuesta por el presidente de la Republica se
pretende asignar mas funciones y responsabilidades a la Asamblea Nacional, como
ocurre con la designacion de altos cargos tecnocraticos. Es decir, si la configuracion
es de un sistema mayoritario la posibilidad de que esos puestos sean de la misma
tendencia es una consecuencia evidente, lo que impacta en la falta de pluralidad en
las posibles nuevas funciones.

21. Por estas razones, considero que la propuesta 2 no puede tramitarse via enmienda
conforme al articulo 441 de la Constitucién, pues afecta un elemento central de la
estructura fundamental: la representatividad democratica, cuya proteccion se deriva
del articulo 1 de la Constitucion, que establece al Ecuador como un Estado
democratico en el que la soberania reside en el pueblo y se ejerce a través de los
organos del poder publico. La modificacion proyectada impacta directamente la
pluralidad de la representacion poblacional y territorial, superando los limites
materiales que una enmienda constitucional puede respetar.

3. Decision

22. Por las razones expuestas, considero que la propuesta 1, relativa a la contratacion
laboral por horas unicamente en el sector turistico en los endjenos de temporada,
puede tramitarse via enmienda, de conformidad con las razones adicionales expuestas
en este voto.

23. La propuesta 2, que busca reducir el nimero de asambleistas, no es susceptible de ser
tramitada por la via de enmienda, dado que afecta directamente un elemento central
de la estructura fundamental de la Constitucion, la representatividad democratica,
superando los limites materiales establecidos en el articulo 441 de la Constitucion.

O
Jhoel Escudero Soliz

JUEZ CONSTITUCIONAL
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DEL ECUADOR Juez: Jhoel Escudero Soliz

Razon: Siento por tal que el voto concurrente y el voto salvado del juez constitucional
Jhoel Escudero Soliz, anunciados en el dictamen de la causa 7-25-RC fueron presentados
en Secretaria General el 04 de septiembre de 2025, mediante correo electronico a las
15:23; y, han sido procesados conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 7-25-RC/25
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respetuosamente presento el siguiente voto concurrente al dictamen de via 7-25-
RC/25, unicamente, respecto de la primera propuesta de modificacion constitucional
del articulo 327 de la Constitucién, que pretende incluir la contratacion por horas en
el sector turistico.

2. Previamente, en los dictamenes 1-24-RC/24 y 1-24-RC/25A, este Organismo analizd
seis propuestas de modificacion constitucional, entre ellas, lo relacionado con la
incorporacion de los contratos por horas y a plazo fijo al régimen laboral.! Me aparté
de las decisiones de mayoria, porque la propuesta analizada en ese entonces no
presentaba ninguna garantia laboral. En consecuencia, sefialé que esa propuesta no
podia ser tramitada mediante enmienda, porque transgredia el tercer limite material
previsto en el articulo 441 de la Constitucion.

3. De este modo, en mis votos salvados a los dos dictamenes referidos supra, sobre la
incorporacion del contrato por horas en el ordenamiento laboral, razoné lo siguiente:

3.1.En el andlisis del primer momento (dictamen 1-24-RC/24), sefialé que la
incorporacion de los contratos por horas y a plazo fijo al régimen laboral, en la
forma propuesta en ese momento, generaba una restriccion grave al derecho al
trabajo y no proponia ninguna garantia laboral.

3.2.En el analisis del segundo momento (dictamen 1-24-RC/24A), relacionado con el
control de constitucionalidad formal de la convocatoria a referendo de los
considerandos, las preguntas y las propuestas normativas infra legales que
acompafan a esta propuesta, sefialé que no compartia la decision de establecer la
constitucionalidad condicionada sobre los considerandos, pregunta y su anexo de

! La demanda presentada el 9 de enero de 2024, parr. 62 sefiald: “[...] la apertura de nuevos mecanismos
de trabajo lucha contra las lineas de desigualdad entre las personas que actualmente se encuentran bajo una
relacion formal y aquellas que se hallan en el desempleo; esto Gltimo en la medida en que el mercado laboral
no cuenta con las regulaciones adecuadas y los incentivos pertinentes para nuevas contrataciones, que
diversifique las plazas de trabajo. Hacerlo implicaria que el Estado, conforme reza el articulo 326 de la
Constitucién, impulse el pleno empleo para todos aquellos sectores de la poblacion que no gozan de plazas
de trabajo; adicionalmente la propuesta de consulta conlleva la proteccion de todos aquellos derechos
adquiridos por quienes ya hacen parte del mercado laboral; la propuesta dejan intangibles aquellos derechos
y garantias de las que gozan quienes cuentan con un trabajo, con ello se precautela los limites
constitucionales en materia laboral y pugna por un proyecto no regresivo en materia de derechos [...].”
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la propuesta del contrato por horas. Cabe mencionar que, incluso la mayoria
observo la falta de garantias laborales en la propuesta presentada.

4. En el presente caso, el dictamen 7-25-RC/25 resuelve que la enmienda es la via para
tramitar la iniciativa del presidente de la Republica que busca permitir la contratacion
laboral por horas en el sector turistico. Al respecto, comparto la decisién de mayoria,
debido a que esta propuesta es diferente de las analizadas en los dictamenes 1-24-
RC/24 y 1-24-RC/25A, ya que se cuentan con garantias laborales, conforme lo
siguiente:

4.1.El contrato por horas estd dirigido Unicamente a la actividad turistica, en
consideracién de la flexibilidad del giro del negocio de este sector.

4.2.El contrato por horas se celebraré Unicamente cuando esta sea la primera relacion
laboral con el mismo empleador.

4.3.El contrato por horas respetara los derechos laborales adquiridos. Esta modalidad
contractual para el sector turistico no menoscaba las condiciones de quienes ya se
encuentran en una relacion de dependencia con el empleador.

4.4.Este contrato garantizara los elementos esenciales del derecho al trabajo, tales
como: una remuneracion justa, la afiliacion al seguro social, percibir la décimo
tercera y cuarta remuneracion, vacaciones, indemnizaciones en caso de
terminacion unilateral de la relacion laboral, entre otras.

5. En virtud de lo expuesto, considero que el procedimiento de enmienda, establecido en
el articulo 441.1 de la Constitucion, si es apto para la reforma al articulo 327 de la
Constitucidn, para incluir la contratacién por horas en el sector turistico, como lo
sostiene la mayoria. En lo demas, comparto la decision del dictamen 7-25-RC/25.

Firmado
RICHARD digitalmente por

RICHARD OMAR
OMAR ORTIZ ORTIZ ORTIZ
ORTIZ Fecha: 2025.09.04

18:52:55 -05'00'
Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razon: Siento por tal que el voto concurrente del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en el dictamen de la causa 7-25-RC fue presentado en Secretaria General el 04
de septiembre de 2025, mediante correo electrénico a las 16:21; y, ha sido procesado
conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 7-25-RC/25
VOTO SALVADO
Juez constitucional Raul Llasag Fernandez

1. Con fundamento en los articulos 92 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (“LOGJCC”) y 38 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, formulo el
presente voto salvado respecto de la pregunta 1 (contratacion por horas Unicamente
para el sector turistico) de la propuesta de enmienda constitucional, emitida por la
Corte Constitucional en sesion del pleno de 04 de septiembre de 2025, por las razones
gue expongo a continuacion:

2. La Corte Constitucional declard que el procedimiento de enmienda previsto en el
numeral 1 del articulo 441 de la CRE procede para las modificaciones
constitucionales propuestas en las preguntas 1 y 2, mas no para las preguntas 3 y 4.
En lo que atafie a este voto, es respecto a la pregunta 1, misma que pretende modificar
el articulo 327 de la CRE mediante enmienda para habilitar la figura de la contratacion
por horas en el sector turistico; lo cual, a criterio de este juez no podria ser tramitado
a través de este mecanismo al no superar el tercer limite material de esta via, es decir,
gue no se restrinjan derechos ni garantias.

3. Para evitar reiteraciones argumentales, el voto de mayoria, en sus parrafos 29 a 35
supra recoge los limites materiales del mecanismo de modificacion constitucional
consultado. Ahora bien, aunaré sobre el tercer limite, pues es cierto que la Corte ha
reconocido en los dictdmenes 4-22-RC/22 y 1-24-RC/24 que “no cualquier afectacion
a derechos o garantias constitucionales lo infringe”.! A ello, se sigue que se configura
una restriccion cuando una limitacion es injustificada o irrazonable. Adicionalmente,
debe precisarse que la jurisprudencia reconoce que “la enmienda debe respetar el
espiritu del constituyente y no puede implicar cambios significativos en el texto
constitucional” [Enfasis agregado].?

4. Es menester, entonces, retornar al articulo 327 de la CRE que establece que “[s]e
prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los
derechos de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva” [énfasis
agregado]. Ello, se sigue a que los asambleistas constituyentes consideraron que se

1 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 87.
2 CCE, dictamen 2-10-RC/22, 20 de abril de 2022, parr. 33.
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trataba de “sistemas precarios de contratacion laboral”. Esto, fue incluso reconocido
en el parrafo 44 del voto de mayoria en los siguientes términos: “La Asamblea
Constituyente de 2008 incluyd esta prohibicion por ser parte de sistemas precarios
de contratacion laboral y con el fin Gltimo de frenar la flexibilidad laboral que,
segun mencionaron algunos asambleistas, podria generar desproteccion por parte
de la seguridad social e injusticia social” [Enfasis agregado].

5. De lo anterior, este juez deja en evidencia que el voto de mayoria estaria inobservando
el espiritu constituyente, mismo que no podria ser modificado por enmienda al ser el
mecanismo mas laxo que prevé la CRE. Ahora, resulta necesario verificar si
constituye o no una limitacion justificada y razonable. Asi, a criterio del voto de
mayoria en sus pérrafos 41 a 69 supra examina la Convencién Marco sobre Etica del
Turismo de la Organizacién Mundial de Turismo con el fin de contextualizar y
justificar las siguientes caracteristicas del sector turismo i) “estacionalidad y
volatilidad”, ii) “sostenibilidad”, iii) “modalidades diversas y descentralizadas de
desarrollo” y iv) “protejan el patrimonio natural y cultural”.

6. Si bien, existen particularidades respecto a este sector, no es menos cierto que dichas
particularidades ya se verian atendidas en el régimen ordinario. Por ejemplo, para el
efecto, se generd la Norma que Regula Modalidades Contractuales para el Sector
Turistico (Acuerdo MDT-2020-221) que reconoce las necesidades particulares de los
tipos de contratacidn en dicho sector, regulando asi el denominado “contrato turistico
y/o cultural y creativo”. Este contrato “debera celebrarse por escrito y contendrg,
ademas de los requisitos establecidos en el articulo 21 del Cédigo del Trabajo, el tipo
de jornada continua o discontinua pactada, el horario en que sera ejecutada la labor
por el trabajador, la indicacion expresa de las labores a ejecutar, servicio o actividad
objeto de la contratacion; y, el plazo de duracion del contrato”.

7. Incluso, “[1]a duracion del contrato turistico y/o cultural y creativo, en forma continua
o discontinua, sera por el tiempo que dure la labor, servicio o la actividad a realizarse
y no podré ser superior a un (1) afio dentro del cual se podréa acordar un periodo de
prueba de hasta noventa (90) dias”. De forma complementaria, el régimen laboral
general en su articulo 17 de igual manera contempla los contratos por temporada.* Es

3 Asamblea Constituyente, acta 042, pag. 48.

4 Cédigo del Trabajo, articulo 17: “Contratos eventuales, ocasionales, de temporada.- Son contratos
eventuales aquellos que se realizan para satisfacer exigencias circunstanciales del empleador, tales como
reemplazo de personal que se encuentra ausente por vacaciones, licencia, enfermedad, maternidad y
situaciones similares; en cuyo caso, en el contrato debera puntualizarse las exigencias circunstanciales que
motivan la contratacion, el nombre o nombres de los reemplazados y el plazo de duracion de la misma.
También se podran celebrar contratos eventuales para atender una mayor demanda de produccién o
servicios en actividades habituales del empleador, en cuyo caso el contrato no podra tener una duracion
mayor de ciento ochenta dias continuos o discontinuos dentro de un lapso de trescientos sesenta y cinco
dias. Si la circunstancia o requerimiento de los servicios del trabajador se repite por mas de dos periodos
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asi como, se consideran tanto la estacionalidad, volatilidad y la sostenibilidad del
sector.

8. Enesa linea, esta Corte también refirié que el articulo 33 de la CRE tiene un “nticleo
esencial del derecho al trabajo el mismo que es incondicional, inalterable y no puede
estar sometido a opiniones o interpretaciones individualizadas”.> Ademas, que:

El derecho al trabajo, como tal, tiene caracteristicas bien definidas y una de ellas es el
cardcter contractual del mismo, es decir, que parte de una relacion juridica existente entre
empleador y trabajador, dado que se basa en el contrato del trabajo del cual derivan
derechos para todas las personas como por ejemplo a percibir un sueldo, afiliacion al
seguro social, a percibir el décimo tercero y cuarto sueldo en las fechas establecidas,
vacaciones, licencia de maternidad y paternidad, y otros que le otorgue la ley o los
contratos individuales o colectivos. De esta manera, ha de tenerse en cuenta que el
derecho al trabajo en su dimension constitucional, que ademas es aquella vinculada con
su nuacleo esencial, se expresa a través del reconocimiento juridico de justas
remuneraciones Yy retribuciones, asi como en el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado, conforme lo dispone el articulo 33 de la Constitucion de
la Republica; de igual manera, se encuentra integrado al nacleo duro del derecho al
trabajo, el derecho a la seguridad social, conforme lo determina el articulo 34 de la Norma
Suprema.®

9. Por lo expuesto, considerando la existencia de contratos especificos y generales que
pueden atender las particularidades del sector turismo y las caracteristicas definidas
del derecho al trabajo en los términos del parrafo 8 supra, este juez no observa las
razones que justifiquen la inexistencia de restriccion de derechos. Mas bien, pareceria
que se reafirma que el ordenamiento juridico contaria con las herramientas para
atender las necesidades especificas del sector, haciendo que esta propuesta contenga
una modificacion que es improcedente por enmienda.

10. En sintesis, a criterio de quien suscribe este voto, la habilitacion de la contratacion
por horas -mediante enmienda- transgrede el espiritu del constituyente cuya finalidad
era frenar la flexibilidad laboral. En suma, el dictamen de mayoria no dotaria de
razones suficientes que justifiqguen el por qué los contratos previstos en el

anuales, el contrato se convertird en contrato de temporada. El sueldo o salario que se pague en los contratos
eventuales, tendrd un incremento del 35% del valor hora del salario basico del sector al que corresponda el
trabajador. Son contratos ocasionales, aquellos cuyo objeto es la atencién de necesidades emergentes o
extraordinarias, no vinculadas con la actividad habitual del empleador, y cuya duracién no excedera de
treinta dias en un afio. El sueldo o salario que se pague en los contratos ocasionales, tendra un incremento
del 35% del valor hora del salario basico del sector al que corresponda el trabajador. Son contratos de
temporada aquellos que en razén de la costumbre o de la contratacion colectiva, se han venido celebrando
entre una empresa 0 empleador y un trabajador o grupo de trabajadores, para que realicen trabajos ciclicos
0 periddicos, en razon de la naturaleza discontinua de sus labores, gozando estos contratos de estabilidad,
entendida, como el derecho de los trabajadores a ser llamados a prestar sus servicios en cada temporada
gue se requieran. Se configurara el despido intempestivo si no lo fueren”.

5 CCE, sentencia 014-15-SEP-CC, 28 de enero de 2015, pag. 16.

® 1bid.
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ordenamiento juridico ecuatoriano no solventarian las necesidades especificas de este
sector. De modo que, se inobservaria uno de los limites constitucionales a este
procedimiento de modificacion de la Constitucion; y, por ello, la pregunta 1 no podia
ser aceptada para ser tramitada bajo el mecanismo de enmienda.

11. Son las razones expuestas, las que este voto considera -muy respetuosamente- que
podian haber sido abordadas en la sentencia de mayoria.
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